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Internremiss — Forslag till Naturvardsplan
Yttrande till natur- och trafikndmnden

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar juridik- och kanslistabens forslag till yttrande enligt bilaga 1 till
tjansteskrivelsen daterad den 5 december 2024.

Sammanfattning av arendet
Kommunstyrelsen har fatt forslag till naturvardsplan for Nacka kommun pa remiss fran

natur- och trafiknamnden. Naturvardsplanen ar avsedd att utgora ett stod for
kommunens arbete med naturvird, med primirt fokus pa férvaltning. Planen blir bade
ett kunskapsunderlag och en grund f6r prioritering av naturvardsinsatser i kommunen.
Naturvirdsplanen beskriver Nackas naturmiljoer, skyddsformer och strategier for att
bevara och utveckla naturvirden. Den innehaller tre huvudavsnitt: 1) Naturen i Nacka, 2)

Minniskan 1 naturen, och 3) Biologisk mangfald i bebyggelsen.

Bedomningen ar att naturvardsplanen ar ett gediget kunskapsunderlag och ett viktigt
verktyg for att ytterligare stirka kommunens arbete f6r hallbar utveckling inom
naturvard, klimat och miljo, biologisk mangfald och friluftsliv i kommunen. Det ar av
stor att planen samordnas med pagaende arbete med andra styrdokument sisom det nya
gron- och blastrukturprogrammet, Gversiktsplanen samt klimat- och miljoprogrammet
utifrin avgrinsningar, innehéll och omfattning,.

Arendet

Arendets beredning

I Ml och budget 2023-2025 gav kommunfullmaktige natur- och trafiknimnden i
uppdrag att ta fram en naturvardsplan for att virna den biologiska mangfalden och
samtidigt tillgangligeora naturen f6r Nackaborna. Natur- och trafiknimnden har tagit
fram ett férslag som berérda nimnder och féreningar ombeds limna synpunkter pa.

Kommunstyrelsens miljéutskott har den 3 december 2024 limnat sina synpunkter pa
remissen. Juridik- och kanslistaben har inhdmtat synpunkter fran enheten for strategisk
stadsutveckling och fastighetsenheten och tagit fram ett samlat forslag pa yttrande till
kommunstyrelsen. Anstind med yttrande har getts till och med den 17 december 2024.
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Naturvardsplanen i korthet
Naturvirdsplanen ar framtagen for att ge kunskap och inspiration om den natur som

finns 1 Nacka samt vigleda forvaltningen av naturen. Planen beskriver befintliga virden
och hur dessa kan bevaras och utvecklas samt hur nya virden kan skapas.
Naturvirdsplanen utgor en férdjupning av gron- och blastrukturplanen. Planen dr
uppbyged i tre huvudavsnitt: Nazuren i Nacka dir Nackas naturmiljéer och skyddsformer
beskrivs tillsammans med strategiskt prioriterad skotsel, Manniskan och naturen som
beskriver den historiska markanvindningens paverkan pa naturvirden, friluftslivsfragor
och tillganglighet samt Biologisk mdngfald i bebyggelsen som fokuserar pa strategier och
arbetssitt for att utveckla férutsittningar for biologisk mangfald i den byggda miljon.

Naturvirdsplanen ar saledes bade ett kunskapsunderlag och en grund f6r prioritering av
naturvardsinsatser i kommunen. Planen beskriver Nackas naturmiljoer, skyddsformer
och strategier for att bevara och utveckla naturvirden. For planen i sin helhet, se bilaga 2.

Kommunstyrelsens miljoutskotts synpunkter
Kommunstyrelsens miljoutskott beslutade den 3 december 2024, § 43, att 6verlimna sina

synpunkter pa naturvardsplanen till kommunstyrelsen, bilaga 3. Miljoutskottet har svarat
ur sitt perspektiv med malen i det nya klimat- och miljéprogrammet som utgangspunkt.

Miljbutskottet stiller sig positiv till naturvardsplanen och anser att férslaget ar forenligt
med det nya klimat- och miljoprogrammet och Nackas framtida ambitioner inom
miljbomradet. Utskottet vill dock framhalla att vissa aspekter kan utvecklas och
tydliggbras 1 forslaget.

I naturvardsplanen presenteras de nationella milj6- och friluftsmalen som utgangspunkter
1 arbetet och hir bor dven kommunens klimat- och miljomal integreras som tydlig
vigledning. Det finns flertalet beréringspunkter mellan férslag till nytt klimat- och
miljoprogram och naturvardsplanen. Naturvardsplanen ir en viktig del for att genomféra
klimat- och miljoprogrammets mal inom biologisk mangfald och kolinlagring.
Naturvirdsplanen skulle pa ett tydligare sitt kunna lyfta hur den foérhaller sig till klimat-
och miljoprogrammet.

Atgiirder for att forstirka den biologiska mangfalden 4r vil beskrivet i naturvardsplanen,
vilket 4r positivt. Naturvardsplanen skulle tydligare kunna synliggora vilka atgarder som
krivs fOr att 6ka kolinlagring i Nackas natur och mark samt hur ett genomférande av
detta skulle kunna se ut. Genom detta lyfts klimatperspektivet och naturens roll som
kolsinka dn mer. Det dr 6nskvirt om naturvirdsplanen pekar ut omraden med hog
kapacitet for kolinlagring som ett viktigt verktyg for Nackas framtida planering och
exploatering av mark och méjligheten att na en klimatpositiv kommun till 2040.
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Naturbaserade I6sningar utgor en viktig roll i kommunens klimatanpassningsférmaga.
Naturen hjilper till att f6rdr6ja vatten vid kraftiga skyfall och darmed minimerar risken
for 6versvimningar, renar vatten fran fororeningar samt minskar risken for virmeodar i
omkringliggande bebyggelse. Detta dr nagonting som kan lyftas mer i naturvardsplanen.

Fastighetsenhetens synpunkter
Fastighetsenheten ser positivt pa den framtagna naturvardsplanen som kommer fungera

som ett viktigt verktyg for enheten nir avtal upprittas och ingis med foreningar och
andra verksamheter som verkar i Nacka kommun. Fastighetsenheten ser en risk att
naturvardsplanen ér for sndv nar det galler uppstillda riktlinjer for organiserat friluftsliv
under avsnittet Minniskan och Naturen, sid 78 sista punkten; att nir féreningar och
andra grupper vill arrangera olika typer av event saisom tavlingar pa kommunens mark
behover Nackas riktlinjer for friluftsevenemang f6ljas och forslag till riktlinje 4r bland
annat att ”Arrangemang med 6ver 500 deltagare far endast arrangeras i Velamsund nir det
giller kommunal mark.” Eftersom den riktar sig mot en bred malgrupp, det vill siga
féreningar och andra grupper, som vill arrangera “olika typer” av event inom det vida
begreppet “friluftsliv’’ sa ar fastighetsenhetens forslag att se 6ver denna lydelse.

Nir det giller evenemang pa kommunens mark krivs normalt alltid markédgarens tillstind
om evenemanget inte kan genomforas inom ramen for allemansritten. Syftet ar att
féreningar och grupper tar kontakt med kommunen 1 egenskap av markagare for att
diskutera val av plats, deltagarantal, omfattningen (ytmaissig utredning), nir pa aret ett
evenemang avses genomforas, val av terringomride. Beroende pa dessa olika faktorer
kan forutsittningar for evenemang vara vildigt olika, varfér fastighetsenheten hellre ser
en mer generell riktlinje avseende detta.

Enheten for strategisk stadsutvecklings synpunkter
Enheten for strategisk stadsutveckling framfor att framtagandet av naturvardsplanen ér

ett viktigt bidrag till arbetet for att forbattra forutsittningarna for biologisk mangfald och
ett hallbart friluftsliv i Nacka. I sin nuvarande utformning utgoér programmet ett gediget
kunskapsunderlag men kan utvecklas for att ge 6kad tydlighet f6r var och hur
forvaltningsatgarder ska prioriteras och genomforas.

Det ar viktigt att naturvardsplanen samordnas med pagaende arbete med exempelvis det
nya gron- och blastrukturprogrammet, oversiktsplanen samt klimat- och
miljoprogrammet. Eftersom dessa dokument inte dr antagna an ar det lampligt att se 6ver
och synkronisera avgrinsningar, innehall och omfattning dér sa ar méjligt innan
naturvardsplanen enligt plan gar upp for antagande som forsta styrdokument av dessa.

Piagaende arbete med nytt gron- och blastrukturprogram och naturvardsplanen behéver
samordnas vad giller nivaer och inriktning. Manga utredningar och underlag kommer att
vara gemensamma med naturvardsplanen men bor presenteras utifran olika perspektiv.
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En avvigning bor géras om de generella beskrivningarna 1 huvudsak ska redogéras for i
gron och blastrukturprogrammet for 6kad fokus pa effekter av naturvard och forvaltning
1 naturvardsplanen. Kunskapsbeskrivningar i programmet kan da utvecklas med fokus pa
forvaltning f6r naturvard och friluftsliv.

Naturvirdsplanen har avgransats till att omfatta kommunens landmiljoer, vitmarker och
bickmiljGer. For att uppna livskraftiga natur- och vattenmiljéer vore det virdefullt om
naturvardsplanen dven omfattade limniska och marina miljéer vid kusten samt synergier
mellan dessa omraden vad giller naturvard. Det finns en potential f6r naturvard pa land
att dven bidra till biologisk mangfald i sjéar och marina miljoer. Naturvardsinsatser lings
strainder och kuster dr viktiga for att stirka biologisk mangfald 1 dessa miljGer.

Naturvirdsplanen lyfter regionala samband 1 RUFS men kan tydligare kopplas till
nationella virdetrakter och regionalt viktiga spridningssamband av betydelse f6r
prioritering av naturvardsinsatser i kommunen.

Det ir svart att ur naturvardsplanen utlasa var olika forvaltningsatgirder bor prioriteras
for storst investerings- och naturvardsnytta ur ett kommunalt perspektiv. Kopplingen
mellan den strategiska kartan f6r forvaltning och de atgirder som redovisas under ”Sa
go6r vi i Nacka” kan exempelvis fortydligas for att ge 6kad insikt 1 vad som bor prioriteras
utifran investeringsnytta pa olika platser.

Den strategiska forvaltningskartan pa s. 20 ér svar att tolka och kan behéva utvecklas vad
giller teckenférklaring. Ringarna i kartan vad giller fokusomraden for
forvaltningsatgarder omfattar omraden diar kommunen har begrinsat radighet. Manga
viktiga virden i dessa omraden ar i forsta hand kopplade till privata fastigheter.

Det finns ett behov av strategiska kartor f6r utveckling av férvaltning och friluftsliv f6r
att tydligare visa pa kopplingen mellan de funktionella sambanden. Det hade varit
virdefullt med kartor kring zoner i friluftslivet f6r 6kad forstaelse kring dessa omraden.

Tillgang till natur ér inte kopplat till behov av forvaltningsstrategier. I omraden med hogt
besokstryck hade det exempelvis varit 6nskvirt att det framgick hur besokstrycket
paverkar det strategiska behovet av forvaltningsatgirder och exempel pa limpliga
atgirder.

Det ir viktigt att férhindra etablering och spridning av invasiva frimmande arter. Aven
om det behovs bittre kunskap om vilka omraden som hotas av invasiva arter 1
kommunen vore det 6nskvirt att naturvardsprogrammet fortydligade hur invasiva arter
generellt bor forebyggas och bekimpas ur ett forvaltningsperspektiv f6r att f6rhindra
framtida kostnadsékningar och minska risken f6r férlust av biologisk mangfald.

4(6)



Av programmet dr det svart att bedoma eventuella konflikter vad giller zonering
eftersom kartor saknas. Det dr svart att bedoma effekterna f6r andra intressen sa som
tillgdnglighet och behov av rekreation och organiserat friluftsliv. Det dr viktigt att
kommunens styrdokument dr samordnade vad giller inriktning f6r verksamheten
(exempelvis klimat- och miljoprogram, OP, naturvérdsplan).

Enheten for strategisk stadsutveckling framfor slutligen att koppling till kommunens
overgripande mal saknas i forslaget.

Juridik- och kanslistabens utredning och bedomning
Juridik- och kanslistaben har tagit del av miljéutskottets och enheternas synpunkter pa

forslaget till naturvardsplan f6r Nacka kommun och instimmer i allt visentligt 1 dessa.
Det rader enighet om att naturvardsplanen ér ett viktigt verktyg for att forbattra
forutsattningarna for klimat och milj6, biologisk mangfald och ett hallbart friluftsliv 1
kommunen samt att den fungerar som ett gediget kunskapsunderlag. Samtidigt bér
planen genomarbetas ytterligare for att sakerstalla tydligare koppling till mal och
styrdokument och riktlinjer avseende prioritering och genomférande av
forvaltningsatgirder.

Enligt juridik- och kanslistaben dr det sarskilt viktigt att naturvardsplanen samordnas 1 sa
hég utstrickning som méjligt med pagaende och framtida arbeten, som det nya grén-
och blastrukturprogrammet, Gversiktsplanen samt klimat- och miljéprogrammet, innan
naturvardsplanen gar upp for antagande som det forsta styrdokumentet av dessa. Det ar
av stor vikt att dessa dokument inte bara existerar parallellt utan att de pa ett integrerat
sitt stodjer och kompletterar varandra for att uppna kommunens langsiktiga mal inom
naturvard och hallbar utveckling.

Juridik- och kanslistabens delar enheternas synpunkter om behovet av fortydliganden i
naturvardsplanen, sarskilt nar det giller prioritering av férvaltningsatgarder samt
avgriansningar av ansvar och atgirder for att sakerstilla effektiv samordning. Detta giller
sarskilt 1 relation till skotselatgarder f6r 6kad kolinlagring och for att identifiera omraden
med hog kapacitet for kolinlagring, vilket ar avgérande for Nackas langsiktiga ambition
att bli en klimatpositiv kommun till 2040.

Det kan dven noteras att benimningen av naturvardsplanen inte helt f6ljer strukturen foér
och definitionen av kommunens olika styrdokument som framgar av dokumentet
”Styrdokument i Nacka kommun”. Syftet med dokumentet ér att skapa en enhetlig
struktur f6r och definition av kommunens olika styrdokument. En bestimd definition av
styrdokumenten utifran deras olika funktion underlittar bade f6r dem som ska skriva
dokumenten och for de som ska férsta och anvinda dem i verksamheterna, vilket 4r bra
att beakta vid framtagande av framtida styrdokument.
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Sammanfattningsvis bedomer juridik- och kanslistaben att de synpunkter som lyfts fram
av miljéutskottet och enheterna dr vilmotiverade och att naturvardsplanen, med de
foreslagna forbittringarna och fortydligandena, kommer att stirka Nackas arbete f6r
hallbar utveckling inom naturvard, klimat och milj6, biologisk méangfald och friluftsliv.

Ett samlat forslag till yttrande, bilaga 1, har tagits fram som kommunstyrelsen foreslas

anta.

Ekonomiska konsekvenser
Forslag till beslut medfor i sig inga ekonomiska konsekvenser. Atgérder som beskrivs i

naturvardsplanen ska planeras och kostnadssittas 1 den arliga verksamhetsplaneringen
och vid dskande av investeringsmedel. Att integrera viktiga atgarder i
stadsutvecklingsprojekt och planprojekt kan vara ett sitt att 6ka den ekonomiska
genomforbarheten i atgardsforslagen.

Konsekvenser for barn
Att virna och utveckla naturen ir avgérande for en héllbar framtid och fungerande

ekosystem for framtida generationer. Naturvardsplanen lyfter dven vikten av
naturpedagogik i vardag och undervisning, vilket bedéms vara positivt f6r barn i Nacka.
Att tillgingliggdra och forklara naturen, dess egenvirde och virde for djur och
minniskor bedéms bidra positivt till barns utveckling och lirande och naturvardsplanens
genomforande bedéms darfoér ge positiva konsekvenser f6r barn.

Handlingar i drendet
Tjansteskrivelse daterad 5 december 2024

Bilaga 1 Forslag till yttrande
Bilaga 2 Naturvardsplan — Remissversion
Bilaga 3 Synpunkter frin kommunstyrelsens miljéutskott

Sara Lauri Christopher Arontaus
Kanslidirektor Kommunjurist
Stadsledningskontoret Juridik- och kanslistaben
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