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Till statsradet Andreas Carlson

Regeringen beslutade den 20 december 2023 att tillkalla en sirskild
utredare, som dven ska fungera som samordnare, med uppdrag att
fora dialog med berérda aktorer for att identifiera och foresla dt-
girder som kan genomforas pd sdvil kort som ling sikt f6r 6kad
kapacitet och forbittrad tillginglighet till och frin Arlanda flyg-
plats (dir. 2023:178).

Samma dag férordnades den ddvarande egna foretagaren och det
tidigare statsrddet Peter Norman som sirskild utredare 1 Utredningen
om stirkt konkurrenskraft for Arlanda flygplats (LI 2023:08).
Uppdraget gillde frin och med den 8 januari 2024 till och med den
31 maj 2025.

Som sekreterare i utredningen anstilldes frén den 8 januari 2024
strateg Anders Svensson och frin den 15 januari 2024 enhetschef
Johan Holmér.

Utredningen har antagit namnet Arlandasamordningen. Utred-
ningen dverlimnade den 14 november 2024 delrapporten Satsningar
pd jarnvdg for att stirka Arlanda flygplats konkurrenskraft — prelimindra
bedomningar och forslag inom jarnvigsomrddet. Den 5 mars 2025
overlimnade utredningen delrapporten Satsningar pd vdig for att
stirka Arlanda flygplats konkurrenskraft — prelimindra bedomningar
och forslag inom vigomrddet.

Utredningen 6verlimnar hirmed slutbetinkandet Arlanda — en
viktig port for det svenska vilstindet, Atgirder som stirker konkurrens-
kraften for Arlanda flygplats (SOU 2025:67).

Stockholm den 31 maj 2025
Peter Norman

Johan Holmér

Anders Svensson
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Sammanfattning

Uppdrag att starka konkurrenskraften
for Arlanda flygplats

Jag har regeringens uppdrag att fora dialog med berorda aktorer for
att identifiera och féresld dtgirder som kan genomféras pd kort
respektive [dng sikt f6r okad kapacitet och foérbittrad tillginglighet
till och frin Arlanda flygplats. Syftet med mitt uppdrag ir att ta
fram underlag som kan bidra till att 6ka kapaciteten i infrastrukturen
och forbittra tillgingligheten till och fr&n Arlanda flygplats for att
pa s4 sitt stirka flygplatsens konkurrenskraft och bidra till att flyg-
platsen ges bittre mojligheter att utvecklas pa ett langsiktigt hall-
bart sitt. Mitt uppdrag ska slutredovisas senast den 31 maj 2025.
Jag uppfattade tidigt 1 utredningen ett intresse fér att mina slutsatser
och forslag skulle redovisas 16pande under utredningsarbetets ging.
Jag redovisade dirfér mina preliminira bedémningar och forslag
inom jirnvigsomradet 1 mitten av november 2024 och inom vig-
omrédet 1 borjan av mars 2025. Detta ir mitt slutbetinkande.

Arlanda flygplats har stor betydelse for Sverige

Sverige idr ett land med l8nga avstind sdvil inom landet som till
internationella destinationer och marknader som ir viktiga f6r med-
borgare och niringsliv. Ett tillgingligt, tillforlitligt och hallbart
transportsystem, dir olika trafikslag samverkar effektivt f6r med-
borgare och niringsliv bidrar till ett 6kat vilstdnd och hogre livs-
kvalitet 1 hela Sverige.

Luftfarten spelar en viktig roll i transportsystemet genom att
det 6verbryggar linga geografiska avstdnd och dirmed bidrar till
bide nationell som internationell tillginglighet. Sverige hills ithop
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nationellt med Arlanda flygplats som navet f6r den svenska inrikes
och utrikes flygtrafiken.

Det rider stora osikerheter kring den framtida utvecklingen med
hinsyn till bland annat trafikens dterhimtning efter pandemin, for-
indringar pd den svenska flygmarknaden, den geopolitiska situa-
tionen och sikerhetsliget, utvecklingen f6r den globala ekonomin
samt omstillning till fossilfrihet och utveckling av transportsystemet.
Jag beddémer trots det att antalet passagerare i luftfarten fortsatt
kommer att 6ka bide pd nationell nivd och f6r Arlanda flygplats.
Min preliminira bedémning idr att antalet flygpassagerare som
trafikerar Arlanda kan komma att 6ka frén 23 miljoner &r 2024 till
omkring 40 miljoner flygpassagerare kring ar 2050.

For att Arlanda flygplats och transportsystemet 1 flygplatsens
omland ska bidra till en god tillginglighet f6r medborgare och
niringsliv krivs att bdde flygplatsen och transportsystemet i dvrigt
har en tillforlitlig och robust infrastruktur med tillricklig kapacitet.
Det finns dirfér bradskande behov av att utveckla sdvil funktionen
vid flygplatsen som funktioner i den 6vriga infrastrukturen och
transportsystemet for att denna bytespunkt och nod ska fungera
pd ett effektivare och mer tillgingligt sitt 1 framtiden och dirmed
bidra till att konkurrenskraften f6r Arlanda flygplats stirks.

Transportsystemet har samtidigt flera utmaningar ur ett miljé-,
klimat-, trafiksikerhets- och robusthetsperspektiv. Transport-
systemet behover stillas om och det kommer att krivas dtgirder
inom de olika trafikslagen och vid intermodala bytespunkter och
noder f6r att stadkomma detta.

Utgangspunkter for mina forslag

Jag har som utgdngspunkt f6r utredningsarbetet bland annat ut-
gdtt frin de transport-, miljo-, klimat-, nirings- och totalférsvars-
politiska médlen och perspektiven. Jag har dven beaktat forslagen
i mina tidigare utredningar, Arlandautredningen' respektive Flyg-
platsutredningen® och de synpunkter som limnats frén remiss-

! Regeringskansliet, Infrastrukturdepartementet, Arlanda flygplats — en plan {6r framtiden,
Ds 2022:11.

? Regeringskansliet, Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, Statens ansvar for det
svenska flygplatssystemet — For tillginglighet och beredskap, Ds 2023:3.
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instanser. Dirtill har fyrstegsprincipen varit vigledande f6r mina
slutsatser och forslag.

Jag har till stéd f6r mina bedémningar haft olika prognoser och
scenarier som underlag. Jag bedomer att det generellt sett forvintas
ske en 6kning av transportarbetet inom de olika trafikslagen och
att okningen av transportarbetet kommer vara hogre 1 Stockholms-
och Milardalsomridet in fér genomsnittet i Sverige. Jag beddmer
att hela Milardalen och framfér allt Stockholm och Uppsala kommer
att integreras alltmer med hinsyn till befolkningsutvecklingen och
den fortitning av bostider och arbetsplatser jag ser kommer att ske.

En fortatning i omradet bidrar till 6kad
efterfragan pa kollektivtrafik

I Stockholm och Uppsala lin bor det 1 dag cirka 2,9 miljoner in-
vénare, cirka 27 procent av Sveriges befolkning. I ett vidare omland,
i de regioner (lin) som ir medlemmar 1 Milardalsridet, bor det
cirka 5,2 miljoner invinare vilket nistan motsvarar hilften av
Sveriges befolkning.

Befolkningstillvixt och ekonomisk utveckling bidrar till 6kat
resande och transporter. Enligt befolkningsprognoser frin Region
Stockholm och Region Uppsala forvintas befolkningen ¢ka 1 dessa
tvd lin och tillsammans ha en folkmingd p4 nira 3,6 miljoner in-
vanare &r 2050. Jag bedémer att det kommer att ske en stark be-
folkningstillvixt och fértitning avseende bostider och arbetsplatser
1 omridet Uppsala — Arlanda — Stockholm och att arbetsmarknaden
kommer att vidgas ytterligare. Det kommer att stilla krav pd ut-
veckling av bide infrastruktur och transportsystem for att méta
samhillets behov f6r framtiden. Statliga tgirder som samplaneras
med andra 3tgirder skulle kunna bidra till att en sddan utveckling
kommer till stdnd snabbare, vilket sannolikt skulle bidra till en
effektivare process och 6kad samhillsekonomisk nytta.

Trafikverket bedomer i sin senaste prognos att resandet till
Arlanda flygplats kommer fortsitta att 6ka fram till &r 2040. Storst
utveckling bedoms ske for tigtrafiken, som enligt prognosen be-
déms 6ka med cirka 60 procent jimfort med &r 2017. Denna utveck-
ling stiller krav pd kapacitet i infrastrukturen och pd transport-
systemets funktion. Vigtransporterna bedéms ¢ka i en hogre takt
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1 storstadsregionen Stockholm-Uppsala jimfért med den bedémning
som gors pa nationell nivd (25 procent). Det kommer, enligt min
uppfattning, att bli sirskilt viktigt att verka for att fler ska kunna
nyttja kollektiva transporter i framtiden.

Det finns utmaningar i transportsystemet

Det rider minga begrinsningar och brister i transportsystemet
som behover hanteras. Samtidigt férvintas efterfrigan pd trans-
porter att 6ka, sdvil inom flygtrafiken som i vig- och jirnvigs-
systemet. Jag ser dirfér behov av olika dtgirder under den kom-
mande planperioden 2026 — 2037, men dven f6r perioden direfter.

Jag har haft ett tidsperspektiv 1 mitt arbete 1 riktning emot ir
2050. I mitt arbete har jag forsokt att finga bide kort- som ldng-
siktiga tgirdsbehov. Jag har utgdtt frin fyrstegsprincipen och ser
behov av dtgirder inom alla de fyra olika stegen. Trots detta, be-
doémer jag att det kommer att krivas betydande investeringstgir-
der for att mota de framtida behoven.

Jag har valt att ha en trafikslagsévergripande ansats 1 mitt utred-
ningsarbete. Det innebir bland annat att jag redovisar bedémningar
och forslag avseende alla fyra trafikslagen.

Flygplats och luftfart

Swedavia AB har genomfort flera utvecklingsinsatser de senaste
dren, bland annat inrittande av en ny sikerhetskontroll och en ny
marknadsplats vid Terminal 5. Jag ser behov av ytterligare dtgirder,
vilket ocksd 1 stort stimmer 6verens med Swedavias utvecklings-
planer. Jag bedémer att flygplatsen p3 sikt behéver klara av att ta
emot fler passagerare och att angéringsfunktionen fé6r marktrans-
porter behover férbittras. Jag ser dven behov av utvecklad sam-
verkan vid flygplatsen och en moderniserad grinskontroll dir
Polismyndigheten bland annat bér inféra digitala och automatiska
grinskontroller f6r att skapa kortare ledtider for flygpassagerarna,
samtidigt som forutsittningar for inre sikerhet kan forbittras. En
effektivare grinskontroll kan dven bidra till att 6ka Arlanda flyg-
plats attraktivitet som transferflygplats.

14
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Inrikestrafikens utveckling utgor ett hot mot tillgingligheten
i Sverige. Det finns dirfér behov, enligt min uppfattning, att Reger-
ingen pekar ut samhillsviktiga inrikes flyglinjer med allmin trafik-
plikt dir rimliga transportalternativ saknas om den kommersiella
flygtrafiken upphor eller kraftigt reduceras.

Jarnvag och tagtrafik

Jag kan konstatera att det 1 jirnvigssystemet till och frin Arlanda
flygplats rider betydande utmaningar. Kapaciteten i systemet ir 1
delar till stor del utnyttjad och det finns betydande brister i trans-
porternas tillforlitlighet och robusthet, vilket inverkar menligt pd
konkurrenskraften for Arlanda flygplats.

Jag beddmer att det finns behov av 6kade insatser for att virda
den befintliga jirnvigen, nyttja kapaciteten 1 jirnvigsnitet p3 ett
effektivare sitt och att forstirka kapaciteten bdde i1 strik och 1 vissa
noder samt att underlitta for resenirerna att resa kollektivt med
Jarnvig.

Vag och vagtrafik

Jag kan konstatera att vissa avsnitt av det svenska vigsystemet har
kapacitetsutmaningar med hinsyn till de trafikprognoser jag tagit
del av. Ett sddant kritiskt vigavsnitt ir E4 mellan Stockholm och
Arlanda flygplats. Kapaciteten 1 systemet ir redan under vissa tider
till stor del utnyttjad och det férekommer tringsel redan i dag. Det
inverkar menligt pd konkurrenskraften fér Arlanda flygplats.

Det kommer, enligt min mening, att krivas betydande invester-
ingsdtgirder for att mota de framtida behoven. Jag bedémer att det
ir nodvindigt och bridskande att sikerstilla tillrickliga resurser for
drift och underhill av vignitet, att de statliga vigarna nyttjas mer
effektivt och att kapaciteten forstirks bdde i strdk och 1 vissa
noder for att férbittra tillginglighet, robusthet och tillférlitlighet 1
vigsystemet.

15
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Hamnar och sjoéfart

Arlanda flygplats ir beroende av flygbrinsle for att kunna férsorja
flygtrafiken och luftfarkosterna med brinsle. Brinsle som i dag
kommer till flygplatsen via bland annat sjofart, lossning vid hamn
och jirnvigstransporter. For att sikerstilla denna férsérjning be-
héver vi ha en f6rmaga att hélla farleder och hamnar 6ppna dven
under hérda vintrar.

Trafikslagsovergripande atgarder

Jag foreslar att de organisationer som i dag arbetar f6r Arlanda
flygplats bista forsoker finna en organisation som p3 ett mer
kraftfullt sitt forsoker arbeta for Arlanda flygplats (steg 1).

Berorda kollektivtrafikmyndigheter 1 Milardals- och Stockholms-
regionen bor forbittra marknadsféringen av resor med kollektivtra-
fik till Arlanda, f6r sdvil buss som for tig (steg 1).

De berdrda regionerna bor préva mojligheterna till ett mer sam-
manhillet biljettsystem som underlittar fér resenirer som passerar
en linsgrins. Det bor bli innu smidigare och enklare fér resenirerna
att fi information om och att kdpa resor till och frén Arlanda flyg-
plats, sirskilt om resan ir linséverskridande (steg 1).

Foretridare f6r jirnvigsbranschen behover bli bittre pd att in-
formera om och marknadsféra jirnvigen som transportmedel (steg 1).

Jag ser dirtill behov av att samverkan mellan exempelvis flyg
och tdg utvecklas, till exempel nir det giller biljettsamverkan mel-
lan tdg och flyg till och frin Arlanda flygplats. Allt 1 syfte for att
underlitta tillvaron for resenirerna. Berérda aktdrer bor ta initiativ
till ett utvecklat samarbete (steg 1).

Atgarder inom jirnvigssystemet
Nya forutsattningar behdvs for Arlandabanan

Jag foresldr att forutsittningarna f6r Arlandabanan bér férindras
(steg 2). Jag ser flera mojligheter; staten kan kdpa aktierna i
A-Train AB, en omférhandling kan genomféras inom ramen for
nuvarande avtal eller sd kan staten siga upp avtalet. Fér samtliga
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alternativ behover aktiedgarna eller A-Train kompenseras av staten.
Oberoende vigval ir den samhillsekonomiska nyttan vida 6ver-
stigande statens kostnader f6r genomférande av férindringarna.
Regeringen bor dirfér utse en férhandlingsperson med uppdrag att
for statens rikning analysera fér- och nackdelar med de tre alterna-
tiven, féra dialog med A-Train AB samt eventuellt vid behov ingd
forhandlingar och 6verenskommelser med A-Train AB syftande
till att 8stadkomma férindrade forutsittningar for trafikering pd
Arlandabanan. Oberoende val av alternativ bor féljande rittigheter

fér A-Train AB upphora:

o Uttag av stationsavgift for av- och pastigande passagerare vid

Arlanda C.

e A-Train AB:s mojligheter att neka trafikeringsritt fér andra
jirnvigsforetag och trafikorganisatorer pi Arlandabanan.

e A-Train AB:s mojligheter att neka andra ritten att ta upp och
slippa av passagerare pd strickan Stockholm Central (Alvsjo—
Karlberg/Odenplan)—Arlanda flygplats.

En forindring av dessa exklusiva rittigheter som A-Train AB har i dag
kriver enligt min uppfattning att A-Train AB kompenseras av staten.

Dirtill bor regering och riksdag senast infor dr 2050 besluta om
att den infrastruktur med mera som dgs av Arlandabanan Infra-
structure AB dverfors till Trafikverket och att det sammantaget
blir en statlig infrastrukturférvaltare mellan Arlanda flygplats och
Stockholm Central (steg 2).

Satsning pa vidmakthallande

For att oka tillforlitligheten och tillgingligheten 1 jirnvigstrafiken
till och frdn Arlanda flygplats krivs enligt min uppfattning ytter-
ligare resurser for underhdlls- och vidmakth&llandeinsatser for jirn-
vigsnitet mellan Uppsala och Stockholm. Det férebyggande under-
hillet behover forstirkas. Jag utesluter inte att det kan finnas skil
for en 6kad styrning av Trafikverket f6r att 8stadkomma detta 1
omrédet.

Jag foreslar att regeringen ger Trafikverket i uppdrag att prova
nya arbetsmetoder och kontraktsutformningar med entreprend-
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rerna for att minimera konsekvenserna (stdrningar) for tdgtrafiken
vid vidmakthillandeinsatser (steg 2).

Behov av kapacitetsforstarkningar i jarnvagssystemet

Utover dtgirderna som beskrivits ovan ser jag dven behov av att
vidta ett flertal dtgirder for att f6rstirka kapaciteten och 6ka till-
gingligheten (steg 3—4) 1 vissa noder och linkar 1 jirnvigssystemet,
bland annat med hinsyn till att jirnvigsstriket mellan Uppsala—
Stockholm ir en del av ett stdrre jirnvigsnit. Jag foreslar:

Tabell 1 Férslag till atgarder i jarnvagsinfrastrukturen
htgardstorslag Ar 2026-2037 Ar 2038-2049
Fyrsparet Uppsala — Lansgransen X
(Myrbacken)

Signalatgérder mellan Solna — Skavstaby X

Marsta station och bangard X

Stations- och bangardsombyggnad X X
Stockholm C — Tomteboda bangard

Plattformsforlangning och X

signalatgarder vid Arlanda C

ERTMS i Stockholmsomradet (X) X

For genomférande av plattformstorlingning och signaldtgirder vid
Arlanda C krivs att staten kommer éverens med A-Train AB om
genomfoérande av dtgirden.

Forbattrat utbud av jarnvagstrafik

Mojligheten att 6ka frekvensen avseende pendel- och regional-
tigstrafiken som passerar Arlanda Central behover realiseras ge-
nom dialog och férhandling. For att nyttan med férindrade férut-
sittningar for Arlandabanan ska komma till stdnd krivs att aktdrerna
har méjlighet att utéka turutbudet i olika relationer som passerar
Arlanda Central. Enligt min uppfattning bér detta vara ett villkor
for forindring av férutsittningarna f6r Arlandabanan och de beslut
eller uppgorelser som krivs med A-Train AB eller dess aktieigare.
Beroende pd val av alternativ avseende Arlandabanan, se ovan, kri-
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ver detta férhandlingar med regionala foretridare fore alternativt
parallellt med dialog och férhandling med A-Train AB.

Jag foreslar att tdgbolagen bor préva mojligheten att for tgtra-
fik fran sddra och vistra Sverige trafikera Stockholm C, Arlanda C
med Uppsala C som slutstation i stillet f6r som 1 dag med 1 huvud-
sak Stockholm C som slutstation. Det kommer att innebira till-
ginglighetstorbittringar till och frdn Arlanda flygplats (steg 1).

Battre forutsattningar for godstrafik

Jag foreslar att Trafikverket far 1 uppdrag att utveckla forutsittningar
for godstrafik i Arlanda flygplats omland inklusive Rosersbergs
kombiterminal. Ambitionen bér vara att skapa bittre forutsitt-
ningar for att bedriva godstrafik pd jirnvig i omridet (steg 2).

Atgdrder inom vigsystemet
Vaginfrastrukturen bor vardas och utvecklas

Jag ser behov av att 6kade resurser bor sikerstillas for drift och vid-
makthéllande av det statliga vignitet (steg 2). Vignitet bor nyttjas
mer effektivt genom anvindande av ITS-18sningar och inrittande
av kollektivtrafikkorfilt, som anvinds dynamiskt vid bristande fram-
komlighet (steg 2), samt anvindning av tringselskatter (steg 1).
Tringselskatter bor enligt min uppfattning anvindas for att pdverka
anvindningen i tid och rum, samtidigt som dessa tringselskatter
kan bidra i finansieringen av vissa investeringar. Jag féresldr en
dversyn av tringselskatterna 1 Stockholm.

Kapaciteten i vigsystemet behover forstirkas med en rad olika
dtgirder, se tabell nedan (steg 3—4). Kollektivtrafikkorfile bor in-
rittas i samband med att E4 breddas (steg 2).

Regeringen bér omgdende ge Trafikverket 1 uppdrag att paborja
planerings- och forberedelsearbetet vad giller breddning av E4
Higgvik—Rotebro. Regeringen bér dven ge Trafikverket 1 uppdrag
att utreda hur dynamiska kollektivtrafikkorfilt kan nyttas pd effek-
tivaste sitt (steg 1).
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Tabell 2 Forslag till atgirder i viginfrastrukturen

htgardsforslag Ar 2026-2037 fir 20382049
Véag 265 Additionskorfalt Haggvik

E4 Haggvik—Rotebro (till 4+4 korfalt)

E4/E18 Hjulsta—Jakobsberg, kap.forstarkning
E4 trafikplats Maby

E4 Gladjen—Arlanda (till 3+3 korfalt)

Véag 905 Mabyleden

Ombyggnation av Vag 268/E4 — Grana

E4 Trafikplats Hammarby

E4 Rotebro—Gladjen (till 4+4 korfalt) X

> X > X X > >x X

Battre forutsattningar fér gang och cykling

Sigtuna kommun och Swedavia bor sikerstilla att ging- och cykel-
vigarna till och frin Arlanda flygplats bor kunna anvindas pd ett
tryggt och trafiksikert sitt ret runt. Dessa cykelvigar kan vid be-
hov vara skyddade for vider och vind (steg 2).

Swedavia bér se till att det finns mojlighet till cykelparkering
med tak eller viderskydd vid alla terminaler och 6vriga platser dir
personer ror sig frekvent, exempelvis vid viktiga arbetsplatser inom
flygplatsomridet (steg 2).

Incitament for 6kad trafiksdkerhet och omstallning av biltrafiken

Swedavia bor inféra bom med alkols vid sina parkeringsutfarter
for att bidra till nykterhet i biltrafiken och en 6kad trafiksikerhet
(steg 1). Detta kriver bland annat utvecklad verksamhet och sam-
arbete med Polismyndigheten.

Kapaciteten for elladdning av bilar vid Swedavias parkeringar bor
finnas i en s3dan tillricklig omfattning att det bidrar till omstillningen
av biltrafiken (steg 2). Swedavia bor dven underlitta for sina passa-
gerare att 3 en samlad bild av parkeringsmojligheterna vid och runt
Arlanda flygplats, det vill siga dven f6r andra parkeringsbolag (steg 1).

Ett parkeringsrdd bér inrittas med representanter f6r Swedavia
och 6vriga parkeringsbolag/ansvariga i Arlanda flygplats niromride
for att samverka kring gemensamma frigor (steg 1).
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Enklare for resenarerna att anvanda hyrbil

Jag foreslar att den lokala kundtjinsten f6r hyrbilsféretagen vid
Arlanda flygplats flyttas till eller placeras i nira anslutning till termi-
nalbyggnaderna och att upphimtning och &terlimning av hyrbilar
vid flygplatsen lokaliseras till de terminalnira parkeringshusen (steg 2).

Vidare foreslar jag att Swedavia bor stilla miljokrav pd hyrbils-
fordonen som limnas ut vid flygplatsen och att kraven bér mot-
svara de miljokrav som Swedavia stiller pd taxiverksamheten samt
att samtliga hyrbilar som limnas ut vid flygplatsen senast &r 2030
bor drivas med fossilfri el eller vitgas (steg 1).

Taxiverksamheten bor ges nya forutsattningar

Jag ser behov av att Swedavia mer forutsittningslost provar mojlig-
heten till att utveckla taxiverksamheten vid flygplatsen. Swedavia
bor hirvidlag inhimta kunskap avseende digitala l6sningar frdn andra
flygplatser. Jag ser dock ett antal méjligheter att utveckla férutsitt-
ningarna for taxiverksamheten pa kort sikt, vilket presenteras nedan.

Jag foreslar att Polismyndigheten, Skatteverket och Transport-
styrelsen bor genomfoéra en mer noggrann myndighetskontroll av
regelefterlevnad avseende taxibolagen och taxiférarna (steg 1).

De infrastrukturella férutsittningarna bér utvecklas vid Arlanda
flygplats avseende terminalutgdngens lokalisering i forhdllande till
taxiytan (steg 3), fler laddstationer f6r elbilar (steg 2) och bittre
skyltning och vigvisning till taxizonen (steg 1).

Swedavia bor stilla krav pd att de taxifordon som trafikerar
Arlanda flygplats och himtar upp passagerare har inbyggda system
(alkolds) for att bidra till nykterhet i taxitrafiken och en ¢kad trafik-
sikerhet (steg 1).

Swedavia bor utveckla avtalsférutsittningarna och stilla krav pd
att avtalsparterna genomfér en daglig behorighetskontroll for yrkes-
trafik (BKY) samt att man stiller krav pd ett omsittningskrav fér
att {4 bedriva taxiverksamhet vid flygplatsen (steg 1). Tilldelningen
av taxifiler for spontantaxi bor alterneras for att 8stadkomma en
mer konkurrensneutral marknadsplats vid flygplatsen (steg 1). Till
detta finns behov av att inféra en dynamisk skyltning av dessa taxi-
filer f6r spontantaxi (steg 1).
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Maxpris bér inféras f6r en vidare taxizon utifrén Arlanda flyg-
plats och dirmed ticka ett storre geografiskt omride jimfort med
1 dag till gagn f6r resenirerna. Detta kan ske genom en taxizon med
ett maxpris eller genom en inre respektive yttre taxizon med olika
maxtak (steg 1). Jag foredrar det senare d& jag bedémer att den
genomsnittliga prisnivdn blir mer gynnsam {or passagerarna.

Digitala tavlor dir resenirer kan bestilla en taxi med 6nskade
attribut till ett fast pris skulle kunna utgora ett komplement till
ovriga mojligheter att bestilla taxi vid flygplatsen (steg 2).

For att motverka att svarttaxiférare r inne 1 terminalen och
raggar kunder foresldr jag att dtgirder vidtas som forsvirar verk-
samheten for dessa aktérer. Swedavia och Polismyndigheten bor
utdka bevakningen i terminalernas ankomsthallar och i méjligaste
mén avhysa dessa personer frin omridet (steg 1). Swedavia bor
dven anvinda sig av tekniska [6sningar f6r att med ekonomiska
styrmedel (parkeringsavgifter) styra bort verksamheten med svart-
taxi vid himta och limna parkeringarna (steg 1). Eventuellt skulle
detta kunna kombineras med ett f6rbud for taxibilar vid parker-
ingen (steg 1).

I samband med att kapaciteten pd E4 utokas med fler korfilt,
bor sirskilda kollektivtrafikkorfilt etableras i bida riktningarna,
dir bland annat taxibil med passagerare ska ges prioritet (steg 1).

Busstrafiken bor utvecklas for att bidra till battre tillganglighet

Ett forstirkt expressbusskoncept 1 tvirstrikslinjer med hogre kom-
fort och tidtabeller som anpassas till bide flygresenirer och de som
arbetspendlar bér inrittas. Jag foreslir f6ljande nya eller forstirkta
expressbusslinjer: Nacka—Arlanda, Taby—Arlanda, Arninge—Vallen-
tuna—Arlanda, Norrtilje-Rimbo-Arlanda, Sigtuna—Mirsta—Arlanda,
Mirsta—Arlanda samt Bélsta/Kungsingen/Kallhill/Barkarby—
Arlanda (steg 2).

Trafikverket bor tillsammans med berérda regioner och kom-
muner genomfora dtgirdsvalsstudier for att skapa en gemensam
helhetsbild kring dessa férslag och vilka férutsittningar som krivs,
till exempel avseende infrastruktur och hillplatslosningar, for att
det ska bli hillbara 3tgirder i lingden (steg 2).

22



SOU 2025:67 Sammanfattning

Precis som for taxiverksamhet bér Swedavia stilla krav pd de
bussfordon som trafikerar Arlanda flygplats och som limnar av och
himtar upp passagerare att de har inbyggda system (alkolds) for att
bidra till nykterhet i taxitrafiken och en 6kad trafiksikerhet (steg 1).
Detta bor gilla sivil den vanliga kollektivtrafiken som charterbussar
och buss- och skytteltrafik frin parkeringsplatser och hotell i Arlanda
flygplats niromrade.

Forutsattningar for godstrafik behdver forbattras

Jag foreslar att Trafikverket tillsammans med Godstransportridet
Stockholm-Milardalen, berérda kommuner och regioner, repre-
sentanter for dkerier och speditdrer samt 6vriga delar av nirings-
livet bor analysera behovet av ytterligare rast- och uppstillnings-
platser i Arlanda flygplats omland. Jag ser behov av dtgirder i norra
Stockholmsomridet, men dessa behov behover preciseras genom
en god dialog och samverkan mellan berérda aktérer (steg 2).

Trafikverket bér tillsammans med samma intressenter dven ut-
reda behoven av tillginglighet f6r godstransporter till Arlanda flyg-
plats omland inklusive Rosersbergs kombiterminal (steg 2).

Atgarder vid flygplatsen

Swedavia bor verka for att aktdrerna vid Arlanda flygplats stiller
sig bakom en gemensam vision och mélbild fér flygplatsens utveck-
ling (steg 1). Swedavia bér dven verka for att utveckla dialog och
samverkan med olika aktorer pd flygplatsen, sdvil foretag som
arbetstagarorganisationer, for att skapa bittre férutsittningar for
att utveckla flygplatsverksamheten (steg 1).

Polismyndigheten och Swedavia bér formalisera sin samverkan
vid Arlanda flygplats. En 6verenskommelse bor tecknas mellan
parterna som tydliggdr en gemensam inriktning och mélbild samt
foérutsittningar f6r samverkan och utveckling av grinskontroll-
verksamheten och passagerarfloden vid flygplatsen (steg 1).

Regeringen bor ge Polismyndigheten 1 uppdrag att férbereda
och inféra en automatiserad och digitaliserad grinskontroll vid
Arlanda, Géteborg och Malmé flygplatser. Regeringen bor tydlig-
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gora de ekonomiska ramarna i regleringsbrevet {6r Polismyndigheten
(steg 4).

Swedavia bor préva mojligheten att tidigareligga utvecklings-
insatserna for en forbittrad angdringsfunktion, si att en bittre 16s-
ning fér bland annat taxi och buss, och dirmed resenirerna, kan
erbjudas s snart som mojligt (steg 4).

Omstallning till fossilfrihet

Flygbrinslets omstillning till fossilfrihet dr avgdrande for luftfartens
utveckling. P4 kort och medelldng sikt ir el och sirskilt biobrinsle
dagens realistiska alternativ for att uppnd klimatmalen. Det fore-
ligger en uppenbar risk att produktionen av biobrinsle inte okar

i tillricklig omfattning. Jag ser, precis som jag lyft fram i mina tidi-
gare utredningar, behov av att dtgirder vidtas.

Jag har tidigare foreslagit en aktdrssammansatt biobrianslekom-
mission som virderar och féresldr konkreta dtgirder for storskalig
nordisk produktion av fossilfritt flygbrinsle. Regeringen har i linje
med detta forslag gett en bokstavsutredare 1 uppdrag att analysera
och foresl3 hur tillgdngen till hillbara, fossilfria och koldioxidsndla
drivmedel f6r sjofarten och luftfarten i Sverige kan frimjas. Jag ser
mycket positivt pd detta initiativ.

Den handlingsplan som utredaren ska ta fram med konkreta &t-
girder for att frimja tillgdngen till hillbara och fossilfria drivmedel
for sjofarten och luftfarten behover vara uthillig, eftersom frigan
ir komplex och kommer att kriva bdde tid och resurser att genom-
fora. Jag bedomer dirfor att det statliga dtagandet behover vara lang-
siktigt.

Atgirder i ett totalforsvarsperspektiv

Mina foreslagna tgirder inom vig och jirnvig kommer samman-
taget att stirka totalférsvarets behov; genom ckade vidmakthéllande-
insatser, effektivare nyttjande av infrastrukturen och kapacitets-
forstirkning 1 vdg och jirnvig. Det kommer att gora infrastrukturen
mer robust och uthdllig. For att undvika tringselproblem och
minskad tillforlitlighet samt for att méta totalférsvarets behov ir
det enligt min bedémning brddskande att genomfora flera av t-
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girderna i de infrastrukturobjekt jag pekat ut inom bide vig- och
jirnvigsomrddet. Med en forstirkt kollektivtrafik bidde med buss
och tdg, som gynnar totalférsvaret, forstirks tillgingligheten bide
till och frin Arlanda flygplats och inom hela Arlandas omland
(steg 1-4).

Regeringen bor peka ut samhillsviktiga inrikes flyglinjer med
allmin trafikplikt dir rimliga transportalternativ saknas om den
kommersiella flygtrafiken upphér eller kraftigt reduceras. Atmin-
stone flyglinjerna Stockholm—Kiruna, Stockholm-Lule3, Stockholm—
Umes, Stockholm—Ostersund samt Stockholm-Visby bor omfattas
av ett sddant beslut. Trafikverket bor {8 regeringens uppdrag att
l6pande analysera trafikutvecklingen och préva behovet av en even-
tuell trafikupphandling for att sikra att den allminna trafikplikten
efterlevs pd de samhillsviktiga flyglinjerna (steg 2).

Jag foreslar att regeringen tillser att Sjofartsverket ges tillrickliga
forutsittningar for att bedriva isbrytning sd att farlederna till Givle
hamn hills 6ppna, alternativt att Sjofartsverket ges mojlighet att
prioritera isbrytning i de farleder som har betydelse f6r brinsle-
transporterna till Arlanda flygplats (steg 2).

Jag foreslar att regeringen ger Polismyndigheten 1 uppdrag att
forbereda och infora en automatisk och digitaliserad grinskontroll
vid Arlanda flygplats (steg 4).

Jag ser behov av att infrastrukturférvaltaren ska kunna vidta
tgirder som inte ir férenliga med tidigare beslut om kapacitets-
tilldelning pd jirnvig for att mojliggdra nédvindiga militira och
andra samhillsviktiga transporter for ett totalférsvarsindamal med
hinsyn till Sveriges nationella sikerhet. Infrastrukturférvaltaren
bér dven utforma sina prioriteringskriterier, vilka kan anvindas om
ansokningarna om infrastrukturkapacitet inte kan samordnas, pd
ett sddant sitt att de 1 tillricklig grad beaktar betydelsen av gods-
transporter, sirskilt internationella sddana, och militira och andra
samhillsviktiga transporter utifrdn ett totalforsvarsindamal. Trafik-
verket bor, som beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myndig-
het efter samverkan med Férsvarsmakten, nirmast berérda civil-
beredskapsmyndigheter och aktérer inom jirnvigsbranschen ges
bemyndigande att faststilla mer detaljerade riktlinjer av vad som
bér kunna anses vara nédvindiga militira och andra samhaillsviktiga
transporter utifrdn ett totalférsvarsperspektiv (steg 2).
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Regeringen bor ge Trafikverket i uppdrag att upphandla och
tillhandah&lla kritiskt material for vig- och jirnvigsinfrastruktur,
om det efterfrigas, for andra infrastrukturférvaltare och tjinste-
leverantdrer inom jirnvigsomrddet och for vighillare. En férut-
sittning ir att det avser infrastruktur som ir av betydelse utifrin
ett totalférsvarsperspektiv. Dessa tjinster bor baseras pd den ldng-
siktiga sjilvkostnaden (steg 2).

Jag ser behov av att staten tar ett tydligare ansvar fér kompe-
tensférsorjningen inom transport- och transportinfrastruktur-
omridet. Jag foreslar att regeringen ger Trafikverket i uppdrag att
Trafikverket ska svara fér kompetensforsdrjning som motiveras av
myndighetens uppgifter samt verka f6r en kompetenstérsdrjning
som ger férutsittningar for ett samhillsekonomiskt effektivt,
internationellt konkurrenskraftig och langsiktigt hillbart trans-
portsystem. Trafikverket ska samverka med berérda aktorer (steg 2).

Trafikverket bér i sitt uppdrag som vighallare och infrastruk-
turforvaltare for statliga vigar och jirnvigar dirfor sikerstilla att
man har tillgdng till personal, material, entreprenadresurser och
arbetsmaskiner 1 den omfattning som behévs f6r att uppritthilla
ett fungerande statligt vig- och jirnvigsnit i olika beredskaps- och

krisskeden (steg 1-2). Detsamma bor enligt min uppfattning dven
gilla A-Train AB.

Regering och riksdag behodver sakerstalla utokade
ekonomiska ramar for ett Arlandapaket

Jag beddmer att mina forslag till dtgirder for att forbittra vig- och
jirnvigssystemet i Stockholm- och Milardalsregionen, som i flera
fall ir nodvindiga och brddskande, kan bli svra att finansiera inom
ramen fo6r nuvarande ekonomiska ramar f6r infrastrukturplaneringen.
Jag ser behov av att regeringen lanserar ett Arlandapaket som
innefattar delar av foreslagna infrastrukturdtgirder ovan. Det ir
dtgirder som bidrar till att effektivisera nyttjandet av infrastruk-
turen och stirka kapaciteten i noder och strdk. Dessa &tgirder
uppgir till en betydande kostnad, men jag bedémer att nyttan for
samhillet dverstiger detta. Dessa dtgirder ir av stor betydelse for
Stockholm- och Milardalsregionen och for Sverige som helhet. De
bidrar till 6kad tillforlitlighet, kapacitet och tillginglighet till sdvil
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Arlanda flygplats som Stockholms- och Milardalsregionen och till
ovriga Sverige. Genomférande och finansiering av dessa dtgirder
behover dirfor sikerstillas.

Kostnaderna for mina férslag till vig- och jirnvigsinvesteringar
1 uppgdr till cirka 45 miljarder kronor exklusive statens kostnader
for att forindra férutsittningarna kring Arlandabanan.

Dirutdver ser jag behov av vidmakthéllande 1 vigar och jirnvigar
1 Arlanda flygplats omland motsvarande &tskilliga miljarder kronor
under perioden 20262037 och motsvarande nivder dven direfter.
Det ir svért att dra en tydlig grins f6r Arlanda flygplats omland
och jag viljer dirfor att uttala behovet lite mer 6vergripande. Det
behovs dock 6kade resurser jimfért med 1 dag.

Jag ser mojligheter med anslagsfinansiering, men jag foreslir
i férsta hand att regering och riksdag medger en utdkad lanefinan-
siering for dessa investeringsdtgirder, dir rintor och amorteringar
betalas av 1 huvudsak med framtida anslag och tringselavgifter.
For att minska tringseln pd E4 och andra vigar samt for att bidra 1
finansieringen av kapacitetsforstirkningar i vig- och jirnvigsinfra-
strukturen foresldr jag att en 6versyn av tringselskatten 1 Stockholm
genomfors och att regeringen mojliggor en hojning av tringsel-
skatten alternativ en utvidgning av tringselskatteomradet 1 Stock-
holm. Jag ser vidare méjligheter till att ta ut avgifter for tillhanda-
hillande av tjinster och tjansteanliggningar vid Tomteboda banggrd
samt viss medfinansiering.

Jag foreslar att investeringen i en automatiserad och digitaliserad
grinskontroll vid Swedavias flygplatser i Géteborg, Malmé och
Stockholm (Arlanda flygplats), utéver ett mindre EU-bidrag, finan-
sieras med anslag alternativt genom lin och dir Polismyndigheten
far framtida anslag fér amortering och betalning av rintor.

Jag foresldr vidare att kommuner, regioner och Swedavia AB
1 6vrigt finansierar de forslag till dtgirder som finns i mitt férslag.
I forlingningen belastar detta skattebetalarna respektive passage-
rare, kunder och brukare vid Arlanda flygplats.
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Mojliga atgarder i ett vidare perspektiv

Jag ser flera mojliga dtgirder 1 infrastrukturen pd lingre sikt. De
dtgirdsomrdden som nimns nedan ska inte ses som ett forslag frdn
min sida, utan det ska ses som nigot som kan aktualiseras pd sikt
och dir det finns behov av att genomfora utredningar vid behov.
Dessa dtgirdsomriden ir:

utvecklad busstrafik eller BRT-16sningar,
e ytterligare jirnvigskapacitet 1 Uppsala,

e Aroslinken eller andra jirnvigsforbindelser 1 6st-vistlig riktning
1 Arlanda flygplats omland,

e behov av ett stdrre systemperspektiv — efter 2050 (exempel-
vis Skavstaby och Myrbacken korsningspunkter, fler spir
vid Arlanda C, sexspdrsuppbyggnad mellan Tomteboda och
Skavstaby),

e Roslagsbanan med forlingning till Arlanda.
Regeringen bor ge Trafikverket 1 uppdrag att gora en systemanalys

som inkluderar en analys av forutsittningar, behov och konsekven-
ser av en sexsparsutbyggnad 1 Stockholmsomradet.
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1.1

Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i

jarnvagsmarknadslagen (2022:365)

Hirigenom foreskrivs att det 1 jirnvigsmarknadslagen (2022:365) ska
inforas tv nya paragrafer, 7 kap. 19 aoch 21 a §§, av f6ljande lydelse.

7 kap.

Féreslagen lydelse

19a§

Prioriteringskriterierna ska vara
utformade sd att de i tillvicklig grad
beaktar betydelsen av godstrans-
porter, sirskilt internationella sd-
dana. De ska ocksd vara utfor-
made sd att de i tillricklig grad
beaktar betydelsen av transporter
for totalférsvarsindamdl, det vill
sdga militdra och andra sambills-
viktiga transporter.

7 kap.

21a§

Infrastrukturforvaltaren ska vid
sdrskilda behov utifran ett totalfor-
svarsperspektiv kunna vidta alla
nodvindiga dtgirder, inklusive dt-
garder som inte dr forenliga med
tidigare beslut om kapacitetstilldel-
ning, for att mojliggéra nodvindiga
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militira och andra sambillsviktiga
transporter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.2

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i

jarnvagsmarknadsforordning (2022:416)

Hirigenom féreskrivs 1 frdga om jirnvigsmarknadsférordningen

(2022:416)

dels att 5 kap. 3 och 9 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 7 kap. 9 §, och nirmast fére
7 kap. 9 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5 kap.
38

En infrastrukturférvaltare ska
s& snart som mojligt informera
berdrda parter om att infrastruk-
turkapacitet inte finns att tillgd
till foljd av ett oplanerat ban-
arbete som beror pd en sddan stor-
ning 1 jirnvigstrafiken som avses
17 kap. 21 § jirnvigsmarknads-
lagen (2022:365).

En infrastrukturférvaltare ska
s& snart som mojligt informera
berérda parter om att infrastruk-
turkapacitet inte finns att tillgd
till foljd av ett oplanerat ban-
arbete som beror pd en sddan stor-
ning i jirnvigstrafiken som avses
1 7 kap. 21 § jirnvigsmarknads-
lagen (2022:365) eller till foljd av
behov av tillging till infrastruktur-
kapacitet for nodvindiga militira
och andra sambillsviktiga trans-
porter enligt 7 kap. 21 a § jarnvigs-
marknadslagen (2022:365).

5 kap.
9§
Transportstyrelsen f&r meddela ytterligare foreskrifter om
1. redovisning och bokféring enligt 3 kap. 1 och 2 §§ jirnvigs-

marknadslagen (2022:365),
2. kapacitetstilldelning,

2. kapacitetstilldelning, inklu-
stve forfarande och krav pd infra-
strukturforvaltaren att limna in-
formation om mdajligheten att vidta
dtgéirder som inte dr forenliga med

31



Férfattningsforslag SOU 2025:67

tidigare beslut om kapacitetstilldel-
ning och som dr hinforliga till total-
forsvarets behov av infrastruktur-
kapacitet for nodvindiga militira
eller andra sambillsviktiga jirn-
vdgstransporter,
3. beskrivning av jirnvigsnit,
4. beredskapsplaner,
5. avgiftssamarbete enligt 8 kap. 2 § jirnvigsmarknadslagen,
6. analyser av marknadssegment enligt 8 kap. 6 § i samma lag och
krav pd offentliggérande av sidana analyser,
7. tillhandahéllande, redovisning och bokféring av tjinster enligt
9 kap. i samma lag,
8. skyldigheter f6r tjinsteleverantorer att tillhandahlla informa-
tion om sina tilltridesvillkor och avgifter, och
9. ivilken utstrickning genomférandeakter om tilltride till tjinster
1 enlighet med artikel 13.9 1 direktiv 2012/34/EU ska tillimpas pd andra
in jirnvigsforetag som ansoker om tilltride till en tjinst.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
Sdrskilda uppgifter for
Trafikverket i egenskap
av beredskapsmyndighet

9§

Trafikverket fdr, wutifrin de
definitioner som giller for fredstida
krissituationer respektive sambdlls-
viktig verksambet enligt forordning
(2022:524) om statliga myndig-
heters beredskap, besluta om vad
som ska anses vara nédvindiga
militira och andra sambillsvik-
tiga transporter i fredstid och vid
hojd beredskap och som ska kunna
prioriteras hogre dn jarnvdgstrans-
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porter enligt tidigare beslut om till-
delning av kapacitet.

Trafikverket far fatta beslut efter
samrdd med Forsvarsmakten, be-
rorda beredskapsmyndigheter, infra-
strukturforvaltare, jarnvigsforetag
och andra som kan anséka om infra-
strukturkapacitet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.3 Forslag till forordning om andring i férordning
(2010:185) med instruktion for Trafikverket

Hirigenom foreskrivs att det i férordning (2010:185) med instruk-
tion for Trafikverket ska inforas tre nya paragrafer, 3b §, 6 2 § och
12 e § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3b§

Trafikverket ska svara for kom-
petensforsérining som motiveras av
myndighetens uppgifter samt verka
for en kompetensforsérining som
ger forutsittningar for ett sambills-
ekonomiskt effektivt, internationellt
konkurrenskraftigt och lingsiktigt
hillbart transportsystem. Trafik-
verket ska samverka med berérda
aktirer.

6a§

Trafikverket ska ha formdga
och kunna erbjuda och tillbanda-
héilla kritiskt material for vig- och
jarnvdgsinfrastruktur till andra in-
frastrukturforvaltare, tiinsteleve-
rantérer och vighdllare.

Trafikverket ska ingd avtal om
sddana tjinster, om de efterfrdgas,
med andra infrastrukturforvaltare,
tgnsteleverantorer och véighdllare
om det avser infrastruktur som dr
av betydelse utifrin ett totalfor-
svarsperspektiv.
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12e§

Trafikverket ska lopande folja
upp och utvirdera trafikutveck-
lingen for inrikes kommersiell lin-
jefart samt for de sambillsviktiga
flyglinjer som pekats ut av reger-
ingen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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