Kommunstyrelsen

2025-11-12
SYNPUNKTER
Nacka kommun Dnr: MSN-2025-00209 respektive KFKS-2025-00939

Energimyndigheten Dnr: 2025-208502

Synpunkter till kommunstyrelsen pa remiss ”’Forslag
till riksintresseansprak for drivmedelsdepaer och
energihamnar for energidistribution av drivmedel och
brianslen” fran Energimyndigheten

Inledning

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden, MSN, limnar synpunkter infér kommunstyrelsens
yttrande som foreslas starkt kritisera Energimyndighetens forslag i remissen om
riksintresseansprak for drivmedelsdepéer och energihamnar for energidistribution av
drivmedel och brinslen vid Bergs gard.

Det ska inledningsvis framhallas att det dr av yttersta vikt att Energimyndigheten sitter
sigin i alla de foérhdllanden som rader kring platsen vid Bergs gard inklusive
grundligegande fakta fran tidigare genomférda processer och utredningar samt bindande
avtal som giller.

I slutet av 2018 tecknade Nacka kommun ett avtal med dgaren om att hela anliggningen
vid Bergs Oljehamn ska avvecklas. Depa- och hamnverksamheten kommer att upphéra
och avvecklingen dr pabérjad. Nacka kommun har i ett annat avtal om tunnelbana med
staten dtagit sig att bygga 13 500 bostader. Omradet vid Bergs gard stir for omkring
hilften av dessa. Det framstar dirfér som orimligt att staten skulle ange omradet som
riksintresse och dirmed gora det omdijligt f6r Nacka kommun att uppfylla sitt atagande
enligt avtalet. Bostider vid Bergs gard var en grundliggande forutsittning for avtalet,

tydligt kind f6r parterna.

Jarlaberg och Nacka strand som angrinsar till Bergs Oljehamn har idag cirka 5 100
invanare. Utover bostider finns omkring 3 650 arbetsplatser, 6 férskolor, 4 grundskolor
och 6 gymnasieskolor. Sammanlagt vistas nirmare 4 000 barn i skol- och
forskoleverksamhet 1 omradet. Om oljedepan skulle riksintresseférklaras och darmed bli
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kvar, skulle det innebdra betydande risker inte bara f6r framtida boende utan ocksa f6r

nuvarande invanare och verksamheter.

MSN menar darfor att det dr oforstaeligt att myndigheterna fortsatt foreslar att
oljehamnen ska vara kvar med tanke pé de katastrofala féljder ett anfall fran luften eller
vattnet kan medfora vid eventuell terrorhandling eller krig. Placeringen av en s
strategiskt viktig anldgening i en stad av Nackas storlek Okar ocksa faran for att storre
angrepp fran luften triffar dven Sicklaén och Boo.

Behovet av Bergs gard for Nackas och regionens
stadsutveckling

Bergs gards belidgenhet i Nacka stad kan inte betraktas isolerat utan ar en viktig pusselbit
1 den pagaende och framtida stadsutvecklingen i regionen. Omradet ar centralt for
kommunens och regionens bostadsforsérjning och ett potentiellt etableringsomrade f6r
arbetsplatser som vil later sig integreras med bostider. Bergs gard ar saledes av strategisk
betydelse fran allmin synpunkt.

En kraftigt 6kad bostadsbebyggelse 1 anslutning till den nya tunnelbanestrickningen ar
ocksa ett av huvudsyftena med Stockholmséverenskommelsen gillande utbyggnationen
av tunnelbanan. En helt avgorande grundférutsittning, tydligt kind for parterna, for
Nacka kommuns ataganden enligt denna 6verenskommelse ir att marken vid Bergs gard
ska bebyggas. Omvandlingen av oljedepan i Bergs gard till en levande stadsdel med cirka
2 000 bostider var en del av underlaget i Stockholmsférhandlingen och ér inrdknat som
en del av tunnelbanans influensomrade. Nuvarande planering avser bebyggelse av 4 500
bostider i Bergs gard och kringligeande omriden. Stadsomvandlingen handlar inte bara
om att skapa bostider utan ocksa om en boendemilj6 som ingar i en dndamalsenlig
struktur och utifran social synpunkt god livsmiljé som ir tillgianglig och anvindbar f6r
Nackabor och boende i regionen.

Planeringsforutsattningar och avtal kopplat till verksamheten
MSN vill tydligt poingtera att kommunens intention att bygga bostader 1 Bergs gard har
varit kint sedan linge och framgar av 6versiktsplanerna fran 2002, 2012 och i den
reviderade planen fran 2018 samt nu i framtagande av den nya Gversiktsplanen som
forvintas antas i kommunfullmiktige i december 2025.

Den 13 april 2015 konstaterade kommunstyrelsen i Nacka (§ 1106) att ...
konsekvenserna av en avveckling av oljehamnen i Bergs Gird enligt 6versiktsplanen ar
utredda och att mojlig alternativ lokalisering av oljeverksamheten finns. Linsstyrelsen i
Stockholms lidn har i oktober 2015 yttrat sig 6ver 6versiktsplanens aktualitet utifran
statliga och mellankommunala intressen och har dé uttalat f6ljande avseende Bergs gard
... Under forutsittning att uppsigningen av verksamhetsutovaren fullfoljs stédjer
Linsstyrelsen kommunens intention att fortsatt utreda mojligheten till bostadsbebyggelse
pa omradet och dirmed integrera omradet som en del av vistra Sickladns
stadsbebyggelse.”
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Som ett led i den langsiktiga planeringen av omradet beslutade kommunstyrelsens
stadsutvecklingsutskott om start-pm for Bergs gard 2015 och ett forslag till
detaljplaneprogram togs fram och sindes pa samrad 2017 - 2018. Programarbetet
pausades efter forlikningen eftersom kommunen far tilltride till marken f6rst 2037.
Programarbetet har nu aterupptagits och kommunen avser att anta programmet i
december 2025. Avsikten dr vidare att pabotja flera detaljplaner under 2026 for att kunna
pabotja byggnation i omradet 2037 da Circle K sanerat och frantritt marken.

I dagslaget pagar tva detaljplaner i nirheten av Bergs oljedepa. Detaljplan for vistra
Nacka strand, detaljplan 5 berget, omfattar flerbostadshus om cirka 100 bostider.
Samradet pagick under november 2023-janari 2024. Detaljplan f6r 6stra Nacka strand,
detaljplan 6, omfattar tre flerbostadshus om cirka 100 bostader samt forskola for 120
barn som ersitter en befintlig skola.

MSN vill ocksa lyfta att statens hantering av Bergs gard som eventuellt riksintresse ocksa
ger sig uttryck genom Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, MSB, och
Lansstyrelsens granskningsyttrande i samband med framtagande av ny 6versiktsplan for
Nacka kommun. MSB och Linsstyrelsen har i yttrandet angivit att Bergs gard och
anslutande omraden potentiellt kan vara féremal for riksintresse och darfér motsatt sig
mangfunktionell bebyggelse. Det ska patalas att detta avser omraden med lingt gangna
planer f6r bebyggelse samt redan befintlig bostads- och verksamhetsbebyggelse. Det ér
anmirkningsvart att staten inte beaktar den langsiktiga planeringen av omradet sedan
2002 och de redan 6verenskomna avtalen inom saval Stockholmsférhandlingen som
torlikning och avtal med Circle K.

Upphorande av Bergs oljehamn och depaanldaggning

MSN vill ocksa lyfta att det ér viktigt att patala de grundliggande forutsittningar som
rader enligt ingangna avtal avseende petroleumverksamheten pa Bergs gard. Nacka
kommun dger marken dir oljehamnen och depan ligger och upplit genom ett
tomrittsavtal marken till verksamhetsutévaren Circle K. I slutet av 2018 kom parterna
overens om villkoren for anlidggningen enligt ett forliknings- och arrendeavtal. Avtalet
slar fast att hela anligegningen inklusive hamnen enbart ska vara inriktad pa avveckling
fran och med den 1 januari 2034. Nacka kommun kommer sedan, enligt avtalet, tilltrida
omradet fran och med 1 januari 2037. Depa- och hamnverksamheten kommer saledes att
upphora, det dr reglerat och avveckling har pabérjats. Det foreligger dirmed inga skal att
ange detta som riksintresse da det ska avvecklas.

Ytterligare konsekvenser av forslag till riksintresse

Omrédena Jarlaberg och Nacka strand utgér 1 gillande Gversiktsplan tit
stadsbebyggelse” och dr sedan linge bebyggda. I omradet finns ocksa arbetsplatser,
skolor och férskolor. MSN vill ocksa uppmarksamma att fraigan om bostiders limplighet
1 narheten av Bergs oljehamn har provats tidigare. I ett regeringsbeslut frin 1983
godkindes Stadsplan 328 f6r bebyggelse 1 anslutning till oljechamnen, trots invindningar
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fran Stora Enso AB och Springamnesinspektionen. Regeringen bedomde att omradets
kvaliteter och goda kommunikationer vagde tyngre dn riskerna som belystes. Om statliga
myndigheter idag gor en annan bedémning, att det skulle vara olampligt att ha bebyggelse
1 nirheten av oljedepan sa stirker det ytterligare argumenten f6r oljedepan ska avvecklas.

Vidare vill MSN lyfta fram att det 4r lika viktigt att staten genom Energimyndigheten
ocksa tar ansvar for risker och sikerhet med stora mingder explosiva dmnen pa
beskriven plats dir det redan finns befintliga bostider och service. Utredningar for risk
for olycka ar inte tillrdckligt utan behover innefatta risker med attacker fran luften och
vattnet mot denna typ av anlidggningar. MSN efterfragar utékade bedémningar och
scenarier och att de stills i relation till rimlighet att ha verksamheten kvar.

Jarlaberg och Nacka strand, som angrinsar till Bergs oljehamn, har idag 5 100 boende.
Forutom befintliga boenden finns dven 3 650 arbetsplatser, 6 forskolor, 4 grundskolor
och 6 gymnasieskolor. Totalt dr det nidstan 4 000 barn inom skolverksamhet 1 omradet.

Om oljedepan riksintresseforklaras och blir kvar innebar det betydande risker for de
befintliga boende samt de verksamheter som finns 1 omridena, vilket bedéms
oacceptabelt ur ett sikerhetsperspektiv. MSN menar att det dr oforstaeligt hur
myndigheterna fortsatt foreslar att denna verksamhet ska vara kvar med tanke pa de
katastrofala f6ljderna det kan fa vid ett anfall fran luften eller vattnet. MSN anser att det
ar orimligt att sitta stopp fOr den hallbara utveckling som kommunen arbetar f6r att fa
till.

Det finns ocksa naturomraden och angrinsande naturreservat samt riksintressen som star
i konflikt med det nu foreslagna riksintresset; Nackas norra kust/Stockholms inlopp,

farleden och vig 222 som kan paverkas.

Vad giller milj6- och klimatperspektivet vill MSN fora fram att det for Bergs gard finns
befintlig och planerad bostadsbebyggelse i direkt konflikt med drivmedelsdepa och
energihamn dir savil buller, risk som féroreningsfragor bidrar till negativa konsekvenser
for klimat och miljo.

Ett riksintresseansprak for drivmedelsdepa vid Bergs giard bedoms motverka
kommunens och regionens klimat- och miljémal. En avveckling av oljeverksamheten och
omvandling till tit, kollektivtrafiknira stadsbebyggelse skulle diremot ge betydande
positiva effekter for klimatet och miljon.

Tidigare utredningar samt regional och statlig samordning

Riksintresse vid Bergs gard har dven tidigare varit aktuell genom att Trafikverket
aktualiserade frigan (TRV 2020/131663). Nacka kommun stillde sig dven kritisk till det
torslaget och framférde liknande invindningar som nu. Direfter har kommunen inte

hért nagot mer i den fragan.
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Kommunen yttrade sig ocksa i samband med samradsforslaget f6r den regionala
utvecklingsplanen fo6r Stockholmsregionen; RUFS 2050 (Dnr 2016/297-1). Vid den
tidpunkten sa hade regionen en formulering som inte gick 1 linje med den 6verenskomna
utveckling av Vistra Sickladn dar Bergs gard ingar som ett led 1 utvecklingen av regionen.
Kommunen motsatte sig formulering kring att... limpliga alternativ bor sikerstillas
innan befintliga anliggningar liggs ner for att motverka sarbarhet i brinslef6rsorjningen
(kap 7)... Motsvarande yttrande har kommunen inte beh6évt gora 1 samband med
granskningen av RUFS 2060 (Dnr KFKS 2025-00671).

MSN vill ocksa uppmirksamma om att Lansstyrelsen fick 1 uppdrag i februari 2018 att
utreda Stockholmsomradets drivmedelsférsorjning pa kort och ling sikt, vilket
slutredovisades den 13 december 2019. I samband med det arbetet sa var det dven dé vil
kant att omradet vid Bergs gard ir del i Stockholmsférhandlingen och utgor ett viktigt
bidrag for regionens bostadstillskott och for en vil fungerande regionen. I rapporten
framgar det ocksa att Nacka kommun arbetar i den redan 6verenskomna inriktningen for
omradet. I underlag till rapporten (Stockholmsregionens framtida oljeférsorjning,
tordjupad rapport Stockholmsregionen framtida oljeférsorjning 2013-05-08) framgar
ocksa att aven om Loudden och Bergs gird liggs ned sa finns det alternativa depaer for
att klara oljeforsorjningen i regionen.

MSN vill vidare poingtera att statliga myndigheter maste ha en dialog och samverka sa
att statens agerade genom olika myndigheter dr férenlig med varandra. Det ér fullstindigt
orimligt att staten a ena sidan ingar avtal dir en grundférutsittning, tydligt kind for
parterna, dr att Nacka kommun ska bygga bostider pa Bergs gard, for att staten sedan
genom annan myndighet omdjliggdra detta genom att pa platsen ange riksintresse.

Energimyndighetens kriterier dr snavt formulerade

Kommunen har forstdelse for att energthamnar och depderna har betydelse for
samhaillsviktiga funktioner. Kriterierna for riksintresseansprak som framgar av
samradshandlingen dr dock inte rimliga da de endast utgar fran energiférsorjning- och
energioverforingsperspektiv. Det finns flera aspekter att viga in. Ett tydligt exempel ar
omradet vid Bergs gird dir andra intressen behdver vigas in dd denna plats utgor ett
strategiskt viktigt lige for att utveckla hela regionen.

Redan i den rapport som Linsstyrelsen tog fram 2019 och presenterade f6r davarande
regering framgar att det finns andra strategiskt lampliga lokaliseringar som inte dventyrar
minniskors sikerhet. Ett riksintresseansprak paverkar inte bara Nacka utan hela
regionen. Om Nacka ska kunna bidra till regionens utveckling maste omradet vid Bergs
gard fortsatt utvecklas f6r bostadsindamal. Det dr inte rimligt att en plats med stor

potential for regional stadsutveckling i stillet reserveras for lagring av olja.

Johan Krogh Heléne Hill
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Ordférande
Miljo- och stadsbyggnadsnamnden

Stadsutvecklingsdirektor
Stadsledningskontoret
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