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Övriga deltagare 

§§ 326-363: Victor Kilén, Sara Lauri, Louise Hult, Helené Hill, Annika Rainer, Vilde 
Rundfloen, Gabriella Håkansson, Mathias Forsberg, Charlotte Persson, Pia Stark, Poa 
Hellqvist, Karin Bergsman, Mohammad Manouchehr och Astrid Andersson.  

§§ 326-343: Henrik Ahl. 

§§ 326-342: Åsa Portelius. 

§§ 326-354: Hans-Otto Halvorsen. 

§ 359: Johan Bergendahl Berggren och Martin McCarthy.  
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BEVIS OM ANSLAGSDAG 
Kommunstyrelsens protokoll är justerat, avseende §§ 350, 355, 356. 
Justeringen har tillkännagivits genom anslag. 

Sammanträdesdatum 15 december 2025 
Anslaget sätts upp 16 december 2025 
Anslaget tas ned 7 januari 2026 
Förvaringsplats för protokollet Nacka stadshus 
 

Underskrift  ...........................................................................  
 Kommunsekreterare 

Utdragsbestyrkande 

 

BEVIS OM ANSLAGSDAG 
Kommunstyrelsens protokoll är justerat. 
Justeringen har tillkännagivits genom anslag. 

Sammanträdesdatum 15 december 2025 
Anslaget sätts upp 18 december 2025 
Anslaget tas ned 9 januari 2026 
Förvaringsplats för protokollet Nacka stadshus 
 

Underskrift  ...........................................................................  
 Kommunsekreterare 
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§  326  

Val av justerare 

Beslut 
Johanna Kvist (S) väljs att jämte ordförande justera dagens protokoll. 

- - - - - 
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§  327  

Anmälningar 

Beslut 
Kommunstyrelsen noterar anmälningarna till protokollet. 

Sammanfattning av ärendet 
Anmälningar KS, 2025-12-15: 

1. Beslut gällande kränkande behandling vid Krabbans förskola KFKS 2025-01055 

2. Dom Mark- och miljööverdomstolen 2025-11-24 F 9010-25 (jäv värderingsman 
och ersättning släntservitut), KFKS-2022-00521 

3. Revisionsskrivelse och revisionsrapport 3/2025 - Granskning av 
kompetensförsörjning och arbetsmiljö, KFKS-2025-01216 

4. CNAB Protokoll styrelsemöte nr5 26nov, KFKS-2025-00218 

5. CNAB affärsplan 2026, KFKS-2025-00218 

6. NEFAB Protokoll 2025-11-25 nr 5, KFKS-2025-00221 

7. NEFAB Affärsplan 2026-2028, KFKS-2025-00221 

8. NEAB Protokoll 2025-11-25 nr 5, KFKS-2025-00221 

9. NEAB Affärsplan 2026-2028, KFKS-2025-00221 

10. NSÖAB Protokoll nr 7 2025-11-25, KFKS-2025-00221 

11. NSÖAB Affärsplan 2026-2028, KFKS-2025-00221 

12. NVOA Protokoll styrelsemöte_ 6_251120, KFKS-2025-00220 

13. NVOA Affärsplan 2026-2028, KFKS-2025-00220 

14. Protokoll från  
KSSU 2025-12-02 
KSMU 2025-12-02 
KSVU 2025-12-09 
KSAU 2025-12-09 
KSTU 2025-12-10 

 

- - - - - 
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§  328 KFKS-2025-00001 

Delegationsbeslut kommunstyrelsen 2025 

Beslut 
Kommunstyrelsen noterar delegationsbesluten till protokollet. 

Sammanfattning av ärendet 
Delegationsbeslut, KS 2025-12-15 

 
Ärende 
 

Beslutsfattare 
 

Datum 
 

1.  Återlämnande av 
moderbolagsborgen för 
stadsbyggnadsprojekt Hasseluddens 
vårdboende. 
KFKS 2018-866 

Projektchef 
Exploateringsenheten 

2025-11-06 

2.  Fastighetsreglering och överlåtelse 
till Sicklaön 37:11 m.fl. inom etapp 0 
(DP 535) i stadsbyggnadsprojekt 
Kvarnholmen 
KFKS 2007/908-251 

Gruppchef 
Exploateringsenheten 

2025-11-04 

3.  Fastighetsreglering och överlåtelse 
till Sicklaön 37:11 m.fl. inom etapp 2 
(DP 492) i stadsbyggnadsprojekt 
Kvarnholmen 
KFKS 2007/908-251 

Gruppchef 
Exploateringsenheten 

2025-11-04 

4.  Fastighetsreglering och överlåtelse 
till Sicklaön 37:11 m.fl. inom etapp 5 
(DP 570) i stadsbyggnadsprojekt 
Kvarnholmen 
KFKS 2007/908-251 

Gruppchef 
Exploateringsenheten 

2025-11-04 

5.  Direktupphandling av rättsutlåtande 
KFKS-2025-01152 

Stadsutvecklingsdirektör 2025-11-14 

6.  Anlitande av konsult inom ramen 
för beslutade investerings- och/eller 
exploateringsåtgärder(avrop konsult 
fladdermusinventering) 
KFKS 2022-01159 

projektledare, 
planenheten 

2025-11-20 
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7.  Avtal om servitut avseende 
balkonger  
KFKS 2019-00901 

Gruppchef 
Exploateringsenheten 

2025-11-20 

8.  Avtal om servitut avseende 
bottenplatta och kantbalk  
KFKS 2019-00901 

Gruppchef 
Exploateringsenheten 

2025-11-20 

9.  Avtal om servitut avseende 
dräneringsledningar  
KFKS 2019-00901 

Gruppchef 
Exploateringsenheten 

2025-11-20 

10.  Delegationsbeslut, Yttrande gällande 
uppgifter om kränkande behandling 
vid Krabbans förskola  
 KFKS 2025-01055 

Produktionsdirektör 
Välfärd skola 

2025-11-10 

11.  Tilldelningsbeslut i upphandlingen 
av Telefonitjänster 
KFKS-2025-00617 

Service- och 
kundbemötandedirektör 

2025-08-14 

12.  Tilldelningsbeslut i upphandling av 
Bilpooltjänster  
KFKS-2025-00408 

Service- och 
kundbemötandedirektör 

2025-11-25 

13.  Anlitande av konsult inom ramen 
för beslutade investerings- och/eller 
exploateringsåtgärder 
(avrop konsult trafikstrategi) 
KFKS-2025-00471 

Enhetschef, planenheten 2025-11-26 

14.  Höjning av matavgift på särskilt 
boende för äldre inom Välfärd 
samhällsservice 
KFKS-2025-01207 

Affärsområdeschef 
Välfärd samhällsservice 

1015-11-27 

15.  Beslut om lån hos Kommuninvest 
på 150 miljoner 2025-12-09 – 2031-
05-12  
KFKS-2025-01232 

Ekonomi-och 
finansdirektör 

2025-12-03 

16.  Tillförordnande av stadsdirektör 
under jul och nyår 2025/2026 
KFKS-2025-01234 

Stadsdirektör 2025-12-04 

17.  Direktupphandling av 
ledarskapsutveckling 
KFKS 2025-01195 

Verksamhetschef Välfärd 
skola 

2025-12-04 

18.  Nya, avslutade och omförhandlade 
avtal lokalförvaltning 2025-
december 

Enhetschef, 
fastighetsenheten 

2025-12-05 
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KFKS 2024-00970 Gruppchef, 
fastighetsenheten 

19.  Nya och avslutade bostadshyresavtal 
tertial 1, 2, 3 2025  
KFKS 2021/00098 

Gruppchef, 
fastighetsenheten 

2025-12-05 

 

- - - - - 
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§  329 KFKS-2022-01162 

Detaljplan för Allmänna anläggningar Finnboda varv 
omfattande del av fastighet Sicklaön 37:41 på västra 
Sicklaön  

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att fatta följande beslut. 

Kommunfullmäktige beslutar att anta detaljplan för Allmänna anläggningar Finnboda varv 
omfattande del av fastighet Sicklaön 37:41 på västra Sicklaön, i enlighet med 
tjänsteskrivelse reviderad den 27 november 2025 

Sammanfattning av ärendet 
Detaljplaneförslaget för Allmänna anläggningar Finnboda varv, omfattande del av fastighet 
Sicklaön 37:41 på västra Sicklaön, har färdigställts inför antagande av kommunfullmäktige. 
Detaljplaneförslaget ingår i stadsbyggnadsprojektet Finnboda varv. 

Detaljplanens syfte är att kommunen ska ta över drift och underhåll av vissa gemensamma 
ytor och anläggningar i Finnboda varv genom att markanvändningen ändras till allmän plats 
med kommunalt huvudmannaskap. Planen syftar även till att säkerställa att nödvändiga 
fastighetsregleringar med hänsyn till huvudmannaskapet kan genomföras och till att 
säkerställa att vissa enskilda anläggningar kan kvarstå inom området. Vidare syftar planen 
till att tidigare industrianläggningar bevaras och underhålls på ett sådant sätt som bevarar 
kulturhistoriska värden och den industrihistoriska karaktären i området. 

Planförslaget är förenligt med översiktsplanen och uppfyller de mål som fastslagits i start-
PM. Detaljplanen innehåller inga bostäder och förväntas inte bidra till kommunens 
bostadsmål. Detaljplanen innehåller inga lokaler för verksamheter och förväntas inte bidra 
till kommunens arbetsplatsmål. 

Miljö- och stadsbyggnadsnämnden beslutade den 13 november 2024, § 225 att 
detaljplanens genomförande inte kan antas medföra betydande miljöpåverkan. 
Länsstyrelsen instämmer i kommunens bedömning. 

Detaljplanen tillstyrktes av miljö- och stadsbyggnadsnämnden den 15 oktober 2025, § 213, 
och sedan i kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott den 4 november 2025, § 166. 

Detaljplanen tillstyrktes i kommunstyrelsen den 24 november 2025, § 297, med ett 
tilläggsbeslut om att ta bort regleringen av vegetation i bestämmelsen q1. Med anledning av 
kommunstyrelsens beslut har justeringar i planhandlingar gjorts och ärendet går upp för ny 
tillstyrkan i kommunstyrelsen. 
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Handlingar i ärendet 
Tjänsteskrivelse daterad den 9 oktober 2025, reviderad den 27 november 2025 
Bilaga 1. Protokollsutdrag från kommunstyrelsen den 24 november 2025 § 297 
Bilaga 2. Plankarta, justerad i enlighet med kommunstyrelsens beslut den 24 november 
2025 
Bilaga 3. Planbeskrivning med fastighetskonsekvensbeskrivning, justerad i enlighet med 
kommunstyrelsens beslut den 24 november 2025. 
Bilaga 4. Granskningsutlåtande 2, planenhetens kommentar på natur- och trafiknämndens 
yttrande har justerats med anledning av kommunstyrelsens beslut den 24 november 2025 

Yrkanden 
Johan Krogh (C) yrkar bifall till det utsända förslaget. 

I yrkandet instämmer Desha Svenneborg (MP), Mikael Carlsson (NL) och Karin Teljstedt 
(KD).  

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut, Johan Kroghs bifallsyrkande, 
och finner att kommunstyrelsen har beslutat i enlighet med det. 

Protokollsanteckningar 
Desha Svenneborg låter anteckna följande för Miljöpartiet:  
Miljöpartiet vill se ett levande kulturarv som både kan bevaras och utvecklas. För oss är det 
viktigt att både grönska och konst kan tillkomma på platsen, så vi inte har 
planbestämmelser som hämmar utveckling här. Det här området är ett exempel på hur 
värden kan tillskapas på redan hårdgjorda ytor för en bättre helhet sett till grönska och 
gemensamma livsmiljöer. Området domineras idag av asfalt, betong och stenar i olika form, 
så att få in grönska, liv och konst på platserna ser vi som nödvändigt för en hållbar 
utveckling sett till stadsmiljön. Det här är också ett område där hårdgjorda ytor kan 
“mjukgöras” genom att få in grönt på olika sätt, något som kan gagna hela området. Det är 
en tillfällighet att både bevara och levandegöra kulturarvet. Vår farhåga är att en 
planbestämmelsen om vegetation i mindre omfattning kan hämma utvecklingen till en 
levande och livfull plats och tycker att varsamhetsbestämmelserna i och med 
kulturmärkningen är tillräckliga för att säkerställa platsens bevarande som industrihistoriskt 
minne och del av vårt kulturarv. 
- - - - - 
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§  330 KFKS-2018-00430 

Ny budget för stadsbyggnadsprojekt Värmdövägen, 
västra Sicklaön  

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar följande.  

1. Kommunfullmäktige beviljar budget för stadsbyggnadsprojekt Värmdövägen med -
70 miljoner kronor netto. Detta fördelat på 0 miljoner kronor i inkomster och 70 
miljoner kronor i utgifter. 

Sammanfattning av ärendet 
Ärendet rör ny budget för stadsbyggnadsprojekt Värmdövägen, beläget på västra Sicklaön 
och innefattar beslut om ny budget för återställandet av Saltsjöbanans banvall. Beslutet är 
nödvändigt för återställandet av banvallen mellan Sickla och Saltsjö-Järla. 

Region Stockholm och Nacka kommun har tecknat ett antal avtal avseende arbeten kring 
Saltsjöbanan på västra Sicklaön. Avtalen reglerar bland annat principer för avstängning av 
Saltsjöbanan, nyttjandet av banvallen, återställandet av banvallen samt principer för 
kostnadsfördelning mellan parterna. 

Regionen och kommunen har inte lyckats enas om kostnadsbilden för återställandet av 
banvallen eller hur kostnaderna ska fördelas. För att inte försena återställandet av banvallen 
och start för trafikeringen av Saltsjöbanan behöver budgeten för stadsbyggnadsprojekt 
Värmdövägen utökas trots att kommunen inte är överens med regionen om kostnaderna 
för återställandet. Budgeten kan behöva utökas när överenskommelse nåtts avseende 
kostnaderna och fördelning av dessa. 

Kommunfullmäktige tilldelar stadsbyggnadsprojekt Värmdövägen budget om -70 miljoner 
kronor netto fördelat på 0 miljoner kronor i inkomster och 70 miljoner kronor i utgifter. 
Budgetbeslutet avser medel för återställandet av Saltsjöbanans banvall i enlighet med 
tecknade avtal med Region Stockholm. 

Handlingar i ärendet 
Protokollsutdrag från kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott den 2 december 2025 § 
176 
Tjänsteskrivelse daterad den 5 november 2025 
Bilaga 1 Ärendeöversikt 
Bilaga 2 Ekonomiska tabeller 
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Beslutsgång 
Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut, stadsutvecklingsutskottets 
förslag, och finner att kommunstyrelsen har beslutat i enlighet med det. 

Protokollsanteckningar 
Mats Gerdau låter anteckna följande för Moderaterna:  
Återställande av Saltsjöbanans banvall är en förutsättning för att Saltsjöbanan ska kunna 
återgå i trafik till Slussen. Kostnaderna för återställandet beräknades av Region Stockholms 
trafikförvaltning till ca 70 miljoner kronor när avtalet ingicks 2023. Nu anser Region 
Stockholm att Nacka ska betala 282 miljoner kronor, vilket i stor utsträckning beror på att 
Region Stockholm själv, utan att tillfråga Nacka, har ändrat sättet att driva projektet. En 
ökning av kostnaderna med 400 procent på 2 år är helt orimligt. Kostnader kan öka, t ex 
för material och byggindex, men inte av denna omfattning. Det är faktiskt oacceptabelt.  
I september undertecknade alla partier i Nacka ett brev till Regionstyrelsen med krav på 
ytterligare dialog men har tyvärr inte ens fått svar. Utan att eskalera konfliktnivån vill vi 
ändå framhålla att det är högst anmärkningsvärt och skadar tilltron till Region Stockholm 
som ansvarstagande avtalspart. Idag skickade vi ytterligare ett brev som närmare beskriver 
den information kommunen tidigare fått från Region Stockholm och som tidigare beslut 
baserats på. Tyvärr vägrade socialdemokraterna underteckna detta, det är tydligen viktigare 
att vara kompis med S-styret i Regionen än att stå på Nackabornas sida. 
 
Henrik Unosson låter anteckna följande för Socialdemokraterna:  
Vi socialdemokrater vill ta Nacka i en ny riktning. Det måste bli ordning och reda i 
ekonomin, sätta stopp för resursslöseri och ta tag i det stadsbyggnadskaos som många 
Nackabor upplever i vardagen. Det är fortfarande otydligt hur Moderaterna ska komma 
vidare med att lösa hur kostnaderna ska hanteras för återställningen av Saltsjöbanan. Vi ser 
risken med att det otydliga avtalet leder till större kostnader än vad som avsätts med dagens 
beslut. 
 
Mikael Carlsson låter anteckna följande för Nackalistan:  
Nackalistan går med på att bevilja ökad budget om -70 miljoner kronor för återställande av 
Saltsjöbanans banvall. Vi ställer oss bakom beslutet eftersom återställandet är en 
förutsättning för att Saltsjöbanan ska kunna gå i trafik igen och att försena projektet skulle 
få oacceptabla konsekvenser för kollektivtrafiken. Samtidigt vill vi kraftfullt markera att 
hanteringen av detta ärende har varit synnerligen bristfällig. Det är fullständigt oacceptabelt 
att kostnadsberäkningarna har ökat från cirka 70 miljoner kronor till 339 miljoner kronor 
utan att parterna kunnat enas, att Region Stockholm ensidigt har ändrat projektformen och 
därigenom höjt kostnaderna, och att kommunen nu tvingas bevilja medel trots att man inte 
är överens med regionen. Att göra affärer där muntliga avtal och vaga överenskommelser 
styr ekonomiska åtaganden i storleksordningen hundratals miljoner kronor är ovärdigt en 
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professionell organisation och vittnar om bristande styrning och bristande respekt för 
skattemedel. 
 
Desha Svenneborg låter anteckna följande för Miljöpartiet:  
Miljöpartiet såg fram emot upphöjningen av Saltsjöbanan. Det var en oerhört viktig bit i 
stadsbyggnadspusslet och påverkar hela området. Beslutet om att skrota upphöjningen för 
att “spara pengar”, påverkar tyvärr ekonomin negativt både här och i närliggande 
stadsbyggnadsprojekt. Vi kan konstatera att vi inte sett vägs ände vad gäller dessa 
kostnader. 
- - - - - 
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§  331 KFKS-2019-00416 

Detaljplan för Henriksdalsbacken, del av fastigheten 
Sicklaön 37:11  

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att fatta följande beslut. 

1. Kommunfullmäktige beslutar att anta detaljplan för Henriksdalsbacken, del av 
fastigheten Sicklaön 37:11. 

Sammanfattning av ärendet 
Detaljplaneförslaget för Henriksdalsbacken, del av fastigheten Sicklaön 37:11, har 
färdigställts inför antagande av kommunfullmäktige. Detaljplaneförslaget ingår i 
stadsbyggnadsprojektet Henriksdal, etapp 1. 

Detaljplanen syftar till att möjliggöra ny bebyggelse, i form av bostäder, verksamheter och 
en förskola i anslutning till befintlig bebyggelsemiljö på Henriksdalsberget samt bekräfta 
befintligt reningsverk under mark. Detaljplanen syftar även till att skapa förutsättningar för 
ett tryggt och levande gaturum med stärkta kopplingar till det befintliga skogsområdet 
Trolldalen samt att ta till vara, koppla ihop och förstärka de rekreativa värden som finns 
idag samt tillföra nya. 

Detaljplanen syftar vidare till att säkerställa att den nya bebyggelsen underordnar sig 
befintlig bebyggelse på Henriksdalsberget, stads- och landskapsbilden, platsens naturvärden 
samt att minimera negativ inverkan på riksintresse för kulturmiljövården – Stockholms 
farled och inlopp. 

Detaljplanen är förenlig med översiktsplanen och uppfyller i hög grad de mål som 
fastslagits i start-PM bortsett från att antalet bostäder minskat med cirka 50 bostäder för att 
möjliggöra vändslinga för busstrafiken vid Katarina Taikons torg. Detaljplanen bidrar även 
till att uppfylla Nacka kommuns bostadsmål och arbetsplatsmål. 

Kommunens bedömning är att detaljplanens genomförande inte kan antas medföra 
betydande miljöpåverkan. Ett förnyat undersökningssamråd med länsstyrelsen har 
genomförts i granskningen av detaljplanen. Länsstyrelsen delar kommunens bedömning. 
En miljöbedömning enligt miljöbalken behöver därför inte göras för detaljplanen. 

Detaljplanen innebär en förtätad struktur med möjlighet till bättre kopplingar ut mot 
naturen och mer befolkade stråk vilket är positivt utifrån trygghetsaspekter. Detaljplanen är 
en del av ett större stadsbyggnadsprojekt som har ambitionen att möjliggöra en 
energieffektiv bebyggelse med låg klimatpåverkan som kan byggas i enlighet med cirkulära 
principer. 
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Handlingar i ärendet 
Protokollsutdrag från kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott den 2 december 2025 § 
179 
Tjänsteskrivelse daterad den 31 oktober 2025 
Bilaga 1. Protokollsutdrag miljö- och stadsbyggnadsnämnden, 2025-10-15 
Bilaga 2. Plankarta 
Bilaga 3. Planbeskrivning 
Bilaga 4. Granskningsutlåtande 
Till tjänsteskrivelse bifogas karta över området, översikt över kommunala beslut 

Yrkanden 
Johan Krogh (C) yrkar, med instämmande av Mats Gerdau (M), bifall till 
stadsutvecklingsutskottets förslag.  

Henrik Unosson (S) yrkar i första hand på återremiss av ärendet i syfte att den östra delen 
av bebyggelsen ska utgå, och i andra hand på avslag. 

I ovanstående yrkande från Henrik Unosson (S) instämmer Mikael Carlsson (NL) och 
Tomas Ottosson (V) i sin helhet.  

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterar att det finns tre förslag till beslut: Henrik Unossons i första hand 
återremissyrkande och i andra hand avslag, samt Johan Kroghs yrkande om bifall till 
stadsutvecklingsutskottets förslag.  

Ordföranden ställer först återremissyrkandet mot avslag, och finner att ärendet ska avgöras 
vid dagens sammanträde. 

Därefter ställer ordföranden stadsutvecklingsutskottets förslag mot avslag, och finner att 
kommunstyrelsen har beslutat att bifalla förslaget.   

Reservationer 
Johanna Kvist (S), Henrik Unosson (S) och Gunnel Nyman Gräff (S) reserverar sig 
mot beslutet och inger följande: 
Vi socialdemokrater reserverar oss mot beslutet att anta detaljplanen med hänvisning till 
vårt förslag till återremiss. Socialdemokraterna anser att skogen Trolldalen inte ska 
bebyggas och vill med vår återremiss att förslaget omarbetas så att bebyggelse öster om 
Henriksdalsbacken tas bort. Det är viktigt med närhet till natur när Nacka växer, och 
skogen Trolldalen är en viktig del i att försäkra detta. Eftersom delar av Ryssbergen har 
tagits i anspråk för byggnation anser vi att resterande del som binder samman det 
naturområdet med skogen Trolldalen ska bevaras och finnas för såväl människor, flora och 
fauna. Vidare anser vi att med hänsyn till den stora utbyggnad som skett - och fortfarande 
sker - på Västra Sicklaön, så behöver trafik-, kommunikations- och tillgänglighetsfrågor 
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lösas. Ett fortsatt bostadsbyggande är viktigt, men det måste ske i samklang med annan 
bebyggelse så vi får en blandad och levande stad. 

Mikael Carlsson (NL) reserverar sig mot beslutet och inger följande: 
Nackalistan har ända sedan idéerna  om bebyggelse av området tagit ställning emot 
exploatering av Trolldalen, grönområdet i planområdets östra del. Detta främst p g a 
grönområdets höga naturvärden och naturrekreativa värden, men även av andra orsaker t 
ex klimat, kulturmiljö, och trafik vilket även avspeglades i de ca 1650 inkomna mestadels 
negativa remissvaren ifrån samrådet, vars höga antal troligen är ett nytt rekord i sig. Redan 
när beslutet att ställa ut planen på samråd togs i nämnden i januari 2022 ställde sig 
Nackalistan bakom Vänsterpartiets återremissyrkande att låta den östra delen (Trolldalen) 
utgå ur detaljplanen, men att låta den västra delen (mellan huvudgatan och de befintliga 
husen) kvarstå. Korrigeringarna i östra delen av detaljplanen, alltså i Trolldalen, är 
minimala. Fortfarande ska den mest tillgängliga och mest bostadsnära delen av skogen 
exploateras. En endast åtta hektar stor skog minskas ytterligare med 1–2 hektar detta trots 
1650 remissvar som en i överväldigande majoritet varit emot detta under samrådet. 
Långsiktigt kommer detta att erodera samrådens syfte och Henriksdals- och 
Finnbodabornas förtroende för politiken som i sig kan leda till allmänt missnöje och lägre 
valdeltagande. För den västra delen av detaljplanen har förbättringar gjorts sedan samrådet, 
bl a en större plats för bussar på Katarina Taikons Torg. Regionens krav på ytor och 
separation mellan hållplatserna har dock inte tillgodosetts. Däremot har man inte 
hörsammat att skyddade skolvägen i gångtunnlar mellan Henriksdalsringen och Vilans 
skola behålls. Barnen kommer enligt detaljplanen att behöva korsa två bilvägar; 
Henriksdalsringen där trafiken förväntas öka med 10% och Henriksdalsbacken där trafiken 
förväntas öka till 3 700 fordon per dag, dessutom med tunga transporter som t o m kan 
inkludera farligt gods. Obesvarat blev också de nästan 1650 synpunkterna om hur 
kommunen jobbar för att minska trafiken på Kvarnholmsvägen, där prognoser visar på en 
trafikökning till 24 000 fordon per dag 2030–2040 med trafikstockningar, osäkra skolvägar, 
buller och avgaser till följd. Att skriva att just det 400 boende i Henriksdalsbacken inte 
kommer alstra så mycket mer trafik är inte tillräckligt när det finns planer på ytterligare upp 
till 4 000 bostäder i Gäddviken, södra Finnberget, Henriksdal och Finnboda. 

Tomas Ottosson (V) reserverar sig mot beslutet och inger följande: 
Förslaget till detaljplan innebär att ett antal bostadshus kommer att byggas på 
Henriksdalsbackens östra sida och därmed göra intrång i Trolldalen. Tillsammans med 
andra planer i områdets norra del kommer detta leda till en rejäl förminskning av 
grönområdet med allvarliga konsekvenser för områdets natur- och rekreationsvärden. Där 
finns rödlistade arter, och området har även en viktig funktion som spridningskorridor för 
olika arter. Området har också en viktig funktion för många av de boende i omgivningen, 
som använder det för rekreation. 
Trots att den efter samrådet och granskningen nu omarbetade planen helt klart har 
förbättrats i många avseenden, så kan vi i Vänsterpartiet inte acceptera förslaget. Områdets 
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betydelse för de kringboende blir också mycket tydligt av de rekordmånga kritiska 
synpunkter som inkommit, både under samrådet och granskningen avseende detaljplanen. 
Vi har i tidigare skeden av planarbetet yrkat på att planen ska återremitteras. Vi står fast vid 
våra synpunkter om att exploateringen inte får göra intrång i Trolldalen. Därför yrkade vi 
även denna gång på återremiss för att omarbeta detaljplanen, så att all föreslagen 
bebyggelse på Henriksdalsbackens östra sida, in mot Trolldalenskogen, skulle tas bort. 
Vi har inget emot att det byggs på den västra sidan eller på Henriksdalsbergets slänter – det 
skulle innebära att många behövliga bostäder tillkom samtidigt som nuvarande 
bostadsområde bands samman med sin omgivning. Viktigt vore då också att där skapa 
utrymme för verksamheter, eftersom en blandad stad är positiv ur många aspekter. Men 
innan området kan byggas ut måste trafiksituationen först få en lösning. 
I och med att bostäderna på Henriksdalberget ombildats till bostadsrätter borde dessutom 
de tillkommande bostäderna i området istället bli hyresbostäder med rimliga hyresnivåer. 
 

Protokollsanteckningar 
Mats Gerdau låter anteckna följande för Moderaterna:  
Det finns många bra aspekter med Henriksdalsbacken, ekonomiskt, miljömässigt och 
socialt. Projektet bidrar positivt ekonomiskt till kommunen, vilket innebär att vi kan 
investera i idrott, infrastruktur och Nacka utan att belåna framtida generationer. Att bygga 
centralt nära kommunikationer, där existerande vägnät och kollektivtrafik finns är 
klimatsmart. Här genomförs dessutom en klimatsmart markanvisning, ett stort och viktigt 
steg för ett mer hållbart byggande i Nacka och i Sverige. Byggnationen ger också ökat 
underlag för bland annat mer service, restauranger, bussar och liv som bidrar till att skapa 
levande bostadskvarter i Henriksdal. Mer människor och rörelse bidrar också till ökad 
trygghet på platsen.  
Detaljplanen har förändrats en hel del under planarbetets gång, inte minst har bebyggelsen 
anpassats för att kunna spara så mycket natur som möjligt, och för att öka mellanrummen 
av natur mellan huskropparna så att Trolldalen fortsätter vara lättillgänglig för rekreation. 
En liten del av naturmarken behöver tas i anspråk, men 90% av Trolldalen bevaras. Vi har 
också idag gett besked om att vi inte anser att de bostäder i norra Trolldalen mot 
Kvarnholmsvägen som fanns med i planprogrammet inte ska genomföras. Vi tycker att den 
här detaljplanen i Henriksdalsbacken är en rimlig avvägning mellan olika intressen och 
ställer oss därför positiva till den. 
 
Desha Svenneborg låter anteckna följande för Miljöpartiet:  
Sedan de första bombastiska förslagen på exploatering där i stort sett hela Trolldalen skulle 
exploateras, har det nu landat på en nivå som vi i Miljöpartiet tycker är acceptabel. 
Bostadsförsörjning är både ett kommunalt ansvar och ett angeläget allmänt intresse, och 
med Henriksdals närhet till Stockholms innerstad väger bostadsintresset tungt. Tyvärr 
kommer en del naturmark försvinna, men bedömningen är att endast 9–10 naturvärdesträd 
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behöver tas bort för att ge plats åt de nya bostäderna och det har gjorts gedigna utredningar 
och omplaceringar av husen för att minska intrånget i naturmark. Miljöpartiets linje sedan 
2015 har varit att bebyggelsen runt Trolldalen kan accepteras, men att skogen måste vara 
kvar. Idag är det bara bebyggelsen kring Henriksdalsbacken som är aktuell, och genom en 
överenskommelse mellan Miljöpartiet och den styrande majoriteten pågår också en 
utredning med utgångspunkt att ge den kvarvarande delen av Trolldalen en formellt 
skyddad status i form av biotopskydd. En del av intäkterna här anser vi i Miljöpartiet ska 
användas till att finansiera den gång- och cykelbro för att knyta ihop hela området med 
Sickla som närcentrum, stadskärna och inte minst kollektivtrafikpunkt. Läget motiverar 
också låga parkeringstal och att vi styr mot hållbar mobilitet. Idag är det alltför många nya 
områden där parkeringsbehovet överskattats och parkeringsplatser står tomma. 
På dagens sammanträde fanns inget förslag till genomförandebeslut. För oss är det viktigt 
att det i detta framgår hur projektet ska arbeta med kompensationsåtgärder, med 
utgångspunkt i närområdet, för den naturmark som försvinner och att en tydlig plan för 
detta finns, i linje med Nackas nya styrdokument på området. 
- - - - - 
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§  332 KFKS-2025-01087 

Revidering av bolagsordning för Nacka Energi AB, Nacka 
Försäljning AB samt Nacka Sicklaön 359:1 AB 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar följande. 

1. Kommunfullmäktige antar föreslagen revidering av bolagsordning för Nacka 
Energi AB enligt bilaga 1 till tjänsteskrivelsen 3 november 2025. 

2. Kommunfullmäktige antar föreslagen revidering av bolagsordning för Nacka 
Energi Försäljning AB enligt bilaga 2 till tjänsteskrivelsen 3 november 2025. 

3. Kommunfullmäktige antar föreslagen revidering av bolagsordning för Nacka 
Sicklaön 359:1 AB enligt bilaga 3 till tjänsteskrivelsen 3 november 2025. 

Sammanfattning av ärendet 
Ekonomi- och finansstaben har gjort en översyn av bolagsordningarna i Nacka kommuns 
direkta eller indirekta helägda bolag. Översynens syfte är att genomföra förändringar i 
bolagsordningarna som underlättar och skapar flexibilitet i den administrativa hanteringen 
av bolagen. 

För att skapa en större flexibilitet uppdateras § 7 Revisorer i bolagsordningarna med 
möjligheten att förutom utse en revisor med suppleant, också kunna utse ett registrerat 
revisionsbolag. Förslagen lydelse är: För granskning av bolagets årsredovisning jämte 
räkenskaper samt styrelsens och verkställande direktörens förvaltning, utses antingen en 
revisor med suppleant eller ett registrerat revisionsbolag av bolagsstämman. Uppdragen 
som revisor och revisorssuppleant eller som registrerat revisionsbolag gäller till slutet av 
den årsstämma som hålls under det första räkenskapsåret efter revisorsvalet enligt 9 kap 21 
§, 1 stycket aktiebolagslagen. 

Utskicket till bolagsstämman (§ 9 Kallelse till bolagsstämma) ska enligt nuvarande skrivelse 
gå via brev. Detta ändras att det ska ske genom e-post. 

Handlingar i ärendet 
Protokollsutdrag från kommunstyrelsens verksamhetsutskott den 9 december 2025 § 78 
Tjänsteskrivelse daterad den 3 november 2025 
Bilaga 1 Bolagsordning Nacka Energi AB med spårning 
Bilaga 2 Bolagsordning Nacka Energi Försäljning AB med spårning 
Bilaga 3 Bolagsordning Nacka Sicklaön 359:1 AB med spårning 
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Beslutsgång 
Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut, verksamhetsutskottets förslag, 
och finner att kommunstyrelsen har beslutat i enlighet med detta. 

- - - - - 
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§  333 KFKS-2025-00543 

Motion om fler öppna och avgiftsfria kulturskolor i 
Nacka  
Inom den 28 april 2025 av Emma Bonér med flera (V) 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar följande. 

Kommunfullmäktige avslår förslagen i motionen, om att utreda förutsättningarna att 
etablera fler öppna och avgiftsfria kulturskolor i Nackas olika kommundelar, eftersom det 
finns kapacitet för att ta emot fler barn och ungdomar i den öppna kulturskola vi redan har. 
Samtidigt noteras att Nacka kommun erbjuder avgiftsbefrielse i kundval kulturskola till 
elever i hushåll som beviljats försörjningsstöd samt att kommunens anslutning till 
fritidskortet leder till att alla kulturskoleelever erbjuds 500 – 2000 kr i sänkt avgift. 

Sammanfattning av ärendet 
I motionen föreslås Nacka kommun att utreda möjligheten att starta fler öppna och 
avgiftsfria kulturskolor i Nacka, för att göra kultur mer tillgänglig för alla barn och unga. 
Om det bedöms möjligt och lämpligt, ska sådana kulturskolor etableras i fler delar av 
kommunen. Kommunstyrelsen har remitterat motionen till kulturnämnden och 
kommunstyrelsen via kommunstyrelsens arbetsutskott. 

Av utredningen av motionen framkommer att fler öppna och avgiftsfria kulturskolor 
riskerar att underminera befintliga aktörer inom kundvalssystemet, eftersom dessa inte 
verkar på samma villkor. Den öppna och avgiftsfria kulturskolan i Fisksätra utgör ett 
undantag på grund av områdets särskilda socioekonomiska förutsättningar och bedöms 
vara ett viktigt komplement till kundval kulturskola. 

En av Nacka kommuns styrprinciper är konkurrens genom kundval och upphandling. 
Kundval används främst för individuella tjänster som förskola, skola, hemtjänst och 
kulturskola, där individen själv väljer utförare. Syftet är att stärka individens inflytande samt 
främja kvalitet och utveckling genom konkurrens mellan anordnarna. Kommunen sätter 
mål och ramar, medan verksamheterna ansvarar för utförandet. Systemet skapar mångfald, 
flexibilitet och uppmuntrar till kontinuerlig kvalitetsförbättring. 

Vid beredningen av ärendet på sammanträdet med kommunstyrelsens arbetsutskott den 9 
december 2025 beslutade utskottet att föreslå kommunstyrelsen en ändring av det utsända 
förslaget till beslut. 

Handlingar i ärendet 
Protokollsutdrag från kommunstyrelsens arbetsutskott den 9 december 2025 § 195 
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Tjänsteskrivelse den 3 oktober 2025 
Bilaga 1. Motion om fler öppna och avgiftsfria kulturskolor i Nacka 
Bilaga 2. Protokollsutdrag från kulturnämndens sammanträde den 21 oktober 2025 

Yrkanden 
Tomas Ottosson (V) yrkar bifall till motionens förslag. 
I yrkandet instämmer Mikael Carlsson (NL) och Gunnel Nyman Gräff (S).  

Mats Gerdau (M) yrkar bifall till arbetsutskottets förslag. 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterar inledningsvis att det finns två förslag till beslut: Mats Gerdaus 
yrkande om bifalls till arbetsutskottets förslag och Tomas Ottossons yrkande om bifall till 
motionens förslag. 

Ordföranden ställer förslagen mot varandra, och finner att kommunstyrelsen har beslutat i 
enlighet med arbetsutskottets förslag. 

Reservationer 
Tomas Ottosson (V) reserverar sig mot beslutet och inger följande: 
Vänsterpartiet reserverar sig mot beslutet. 
Vi anser inte att syftet med öppen kulturskoleverksamhet i första hand är att erbjuda 
avgiftsfri kulturskola. Avgiftsfrihet är förstås inkluderande och utjämnande, och vårt 
senaste budgetförslag innehöll ett förslag om att kulturskolan inom kundval ska göras 
avgiftsfri. Det är en rimlig åtgärd i ljuset av hushållens på senare år försämrade 
privatekonomi. Dessutom är insatser som avgiftsbefrielse och Fritidskortet är långt ifrån 
tillräckliga för att säkerställa jämlik tillgång till kultur för alla barn. Vi tar därför lätt på de 
skäl till avslag som framförts gällande avgiftsfriheten. 
Vi skulle istället vilja betona de goda poänger som finns med just öppenheten i den öppna 
kulturskolan, som också på viktiga sätt bidrar till att göra kulturskoleverksamhet mer 
tillgänglig för fler barn i kommunen. Den öppna strukturen kan vara mycket bra för att ge 
möjligheter att prova på olika kulturyttringar, underlätta för hushåll där föräldrar har 
oregelbundna arbetstider eller har delad vårdnad och barnen tillbringar varannan vecka 
utanför Nacka, och tillhandahålla en deltagandeform som passar väl för enskilda barns på 
grund av deras personligheter, andra fritidsaktiviteter eller funktionsvariationer. 
Barn ska ha lika möjligheter att delta i kulturell och konstnärlig verksamhet enligt 
Barnkonventionen. Det är svensk lag. Styrprinciper som kundval är däremot politiska 
riktlinjer, inte lag. Det var klokt av kommunen att frångå styrprincipen genom att införa 
den öppna, avgiftsfria kulturskolan i Fisksätra. 
En öppen, avgiftsfri kulturskola sänker trösklarna att delta, och gå vidare till fördjupande 
studier, exempelvis i kundvalet. Därför ska likvärdiga möjligheter till kultur ges till barn i 
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andra delar av kommunen. Det är inte ett hot mot kundvalet utan ett komplement och en 
väg in. 
Vi ser att den öppna kulturskolan fungerar i Fisksätra, och har svårt att förstå varför den 
inte skulle göra det även i Orminge, Saltsjö Duvnäs och Henriksdal. 
Vår kulturpolitik utgår från barnens och invånarnas bästa – inte från privatiseringarnas och 
marknadsmodellernas logik. Att fler barn får möjlighet att utöva kultur stärker hela 
samhället. 
 

Protokollsanteckningar 
Mikael Carlsson låter anteckna följande för Nackalistan:  
Nackalistan bifaller Vänsterpartiets motion. Det finns en risk att avgifter, avstånd, otydlig 
information, utbud m.m. kan fungera som trösklar och minska deltagandet i 
kulturskolorna. Det vore bra att titta närmare på detta istället för att enbart minska 
anslagen. Valfrihet kan givetvis vara bra, men är valfrihet och konkurrens det viktigaste när 
det gäller våra kulturskolor? Det är lätt att få intrycket att ideologi, i form av ”kundvalet,” 
är viktigare än tillgänglighet, deltagande och resultat. Vad är kommunens främsta prioritet 
när det gäller kulturskolornas verksamhet? Hög kvalitet och högt deltagande eller 
“valfrihet” och glada utförare? Vi ser den avgiftsfria öppna kulturskolan som ett sätt att 
upptäcka kultur för att sedan kunna gå vidare till övriga kulturskolor. 
 
- - - - - 
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§  334 KFKS-2025-00541 

Motion om att Nackas patienter behöver fler 
sjukhussängar i sitt närområde  
Inkom den 28 april 2025 av Christina Ståldal och YuSie Rundkvist Chou (NL) 

Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar följande. 

Kommunfullmäktige noterar att det är Region Stockholms ansvar att säkerställa att 
Nackaborna får en god tillgång till hälso- och sjukvård, däribland akutsjukvård. 
Kommunfullmäktige noterar vidare att kommunen för en löpande dialog med Region 
Stockholm för att säkerställa att Nackabornas behov av akutsjukvård på bästa sätt 
tillgodoses, bland annat utifrån den befolkningstillväxt som väntas då kommunen växer. 
Motionen är med dessa noteringar färdigbehandlad. 

Sammanfattning av ärendet 
Vid kommunfullmäktiges sammanträde den 28 april 2025 lämnade Christina Ståldal och 
YuSie Rundkvist Chou (NL) in en motion. I motionen föreslås att en förhandlingsgrupp 
snarast får i uppdrag att kontakta Region Stockholm och undersöka förutsättningarna för 
att bygga ut Nacka sjukhus till ett fullskaligt sjukhus där förlossning och en utbyggd 
akutvård ingår. Detta mot bakgrund av Nacka kommuns kraftiga befolkningstillväxt de 
senaste decennierna. Utredningen av motionen redogör för Region Stockholms planer för 
Nacka sjukhus samt planering för förlossningsvård och akutverksamhet i länet. Det 
framgår även att kommunen har en löpande dialog med Region Stockholm, där behov av 
hälso- och sjukvården kontinuerligt lyfts. 

Handlingar i ärendet 
Protokollsutdrag från kommunstyrelsens arbetsutskott den 9 december 2025 § 196 
Tjänsteskrivelse den 26 augusti 2025 
Bilaga 1. Motionen om att Nackas patienter behöver fler sjukhussängar i sitt närområde 

Yrkanden 
Mikael Carlsson (NL) yrkar bifall till motionens förslag. 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterar inledningsvis att det finns två förslag till beslut: arbetsutskottets 
förslag och Mikael Carlssons yrkande om bifall till motionens förslag. 

Ordföranden ställer förslagen mot varandra, och finner att kommunstyrelsen har beslutat i 
enlighet med arbetsutskottets förslag. 
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Reservationer 
Mikael Carlsson (NL) reserverar sig mot beslutet och inger följande: 
Nackalistan reserverar sig mot kommunstyrelsens förslag till beslut och yrkar bifall till 
motionen. Vi delar inte majoritetens passiva hållning i detta ärende. Även om det formellt 
är Region Stockholm som ansvarar för hälso- och sjukvården, har Nacka kommun både 
rätt och skyldighet att driva på för sina invånares bästa. Det räcker inte med "löpande 
dialog" och att "påtala identifierade behov". Nacka kommun måste agera med samma kraft 
och beslutsamhet som man visar när det gäller andra prioriterade frågor, exempelvis vid 
östliga förbindelsen. Nacka kommun har vuxit kraftigt och har idag 112 112 invånare. 
Tillsammans med grannkommunerna Värmdö och Tyresö bor över 200 000 personer i den 
sydöstra Stockholmsregionen, och denna tillväxt kommer att fortsätta. Det är oacceptabelt 
att detta stora befolkningsunderlag inte har tillgång till ett fullvärdigt akutsjukhus med 
förlossningsvård i närområdet. Att Region Stockholm i sina prognoser inte ser ett ökat 
behov av förlossningsplatser kan inte vara det sista ordet. Det handlar inte bara om antalet 
platser totalt i regionen, utan om geografisk tillgänglighet och trygghet för de familjer som 
bor i vårt område. Nackalistan anser att kommunfullmäktige bör besluta att en 
förhandlingsgrupp snarast får i uppdrag att kontakta Region Stockholm och aktivt verka 
för att Nacka sjukhus byggs ut till ett fullskaligt akutsjukhus där förlossning och utbyggd 
akutvård ingår. Kommunen ska prioritera denna fråga på samma sätt som andra strategiskt 
viktiga frågor för Nackas utveckling och årligen rapportera till kommunfullmäktige om 
utvecklingen. 

Protokollsanteckningar 
Mats Gerdau låter anteckna följande för Moderaterna:  
Det vore utmärkt om Nacka sjukhus kan återfå akutmottagning och BB, som dåvarande S-
styre tog bort i slutet på 1990-talet, och att sjukhuset får fler vårdplatser. Motionen är 
vällovlig men naiv. Bristerna och neddragningarna i vården i Nacka beror på inte på 
okunskap, utan på en helt medveten men dålig politik. Tyvärr ser vi att nuvarande 
vänsterstyre i regionen koncentrerar vården till större och större mottagningar och att 
funktioner flyttar längre från Nackaborna. Det gäller geriatrik, palliativ vård, 
ögonmottagning, hudklinik mm. Vi moderater är starkt kritiska till denna nedmontering av 
sjukvården och valfriheten. Sjukvården är dock ett ansvar för Region Stockholm. Att 
kommunen ska tillsätta en förhandlingsgrupp, som motionen föreslår, kommer inte att vara 
framgångsrikt om det inte är så att Nackalistan anser att kommunen ska bekosta sjukvården 
på något sätt. Det bästa sättet att få en ändring till stånd är i stället att rösta på moderaterna 
i Regionvalet i september 2026! 
 
Johan Krogh låter anteckna följande för Centerpartiet:  
Centerpartiet har under många år drivit på för att utveckla Nacka sjukhus i takt med att 
både Nackabor och Värmdöbor blir fler. Det är rimligt att sjukhuset på sikt får ta ett större 
ansvar för den nära vården i vår del av Stockholmsregionen. Vi konstaterar dock att det är 
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Region Stockholms som har det ansvaret och Centerpartiet jobbar aktivt i regionstyret för 
att stärka vården. Under innevarande mandatperiod har Centerpartiet säkerställt att 
vårdcentralernas resurser ökat med 34 procent. En fungerande primärvård är nämligen 
navet i ett robust och patientnära sjukvårdssystem. 
 
Stefan Hult låter anteckna följande för Socialdemokraterna:  
Socialdemokraterna har i grunden samma uppfattning som motionärerna nämligen att 
Nacka sjukhus borde byggas ut till ett fullskaligt sjukhus där förlossning och en utbyggd 
akutvård ingår. Vi var också emot att Nacka akutsjukhus med förlossningsvård lades ned i 
mitten av 1990-talet. I olika sammanhang har Socialdemokraterna i Nacka under många år 
verkat för att dagens Nacka sjukhus utvecklas genom en nyetablering av ett fullvärdigt BB 
med ansluten akutsjukvård. Enligt Region Stockholms kapacitetsplan för 
förlossningsvården 2024–2026 finns det emellertid inget ökat behov av förlossningsplatser. 
Antalet förlossningar minskar just nu. Därtill har den nya förlossningskliniken vid S:t 
Görans sjukhus gett en ökad kapacitet i hela regionen. Andra sjukhus har därför minskat 
sitt uppdrag när det gäller antalet förlossningar. Vidare planerar regionen för ett helt nytt 
närsjukhus i Handen. Ovanstående betyder inte att vi inte ska fortsätta driva att Nacka 
sjukhus, som ligger bra till som upptagningsområde i denna del av regionen, bör utvecklas 
till ett akutsjukhus med BB. Det är en sak som vi som parti i Nacka kommer att driva 
vidare i våra interna diskussioner. 
- - - - - 
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§  335 KFKS-2025-00933 

Internbudget för kommunstyrelsen 2026 

Beslut 
Kommunstyrelsen fastställer internbudget för 2026 i enlighet med bilagorna 1-5 till 
tjänsteskrivelsen daterad den 21 november 2025. 

Sammanfattning av ärendet 
Budgetramen för kommunstyrelsen fastställdes av kommunfullmäktige den 17 november 
2025. Kommunstyrelsen som helhet tilldelas 443,5 miljoner kronor för 2026, vilket är en 
ökning med 113,4 miljoner kronor eller 34,3 procent jämfört med budget 2025. 

Budgeten justeras för ökade volymer och tekniska justeringar med totalt 73,9 miljoner 
kronor. Av dessa är 43 relaterade till interndebiteringsärendet vilket innebär en 
kostnadsneutral omfördelning av ramarna mellan nämnderna. 

Satsningarna uppgår till 39,5 miljoner kronor. 

Resultatkravet för välfärd skola och välfärd samhällsservice är oförändrade 1,0 miljoner 
kronor för respektive enhet. 

Kommunstyrelsen har tilldelats sex särskilda uppdrag inför 2026. 

Handlingar i ärendet 
Protokollsutdrag från kommunstyrelsens arbetsutskott den 9 december 2025 § 175 
Tjänsteskrivelse daterad den 21 november 2025 
1. Internbudget 2026, kommunstyrelsen 
2. Internbudget 2026 fastighet och byggprojektledning 
3. Internbudget 2026 stadsutveckling 
4. Affärsplan 2026- 2028 och internbudget 2026 välfärd skola, reviderad 251204 
5. Affärsplan 2026- 2028 och internbudget 2026 välfärd samhällsservice 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut, arbetsutskottets förslag, och 
finner att kommunstyrelsen har beslutat i enlighet med detta. 

Johanna Kvist (S), Henrik Unosson (S), Gunnel Nyman Gräff (S), Tomas Ottosson (V) 
och Mikael Carlsson (NL) meddelar att de inte deltar i beslutet till förmån för egna 
budgetalternativ. 

- - - - - 
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§  336 KFKS-2025-00934 

Internkontrollplan för kommunstyrelsen 2026 

Beslut 
Kommunstyrelsen antar föreslagen internkontrollplan för 2026 enligt bilaga 1-4 till 
tjänsteskrivelsen reviderad den 9 december 2025. 

Sammanfattning av ärendet 
Vid beredningen av ärendet i kommunstyrelsens arbetsutskott den 9 december 2025 
beslutade utskottet att en komplettering ska göras i ärendet inför kommunstyrelsens 
sammanträde den 15 december 2025. Kompletteringen avser en ny interkontrollpunkt 
avseende identifierade risker: ”Hot, hat och våld mot tjänsteperson och förtroendevalda”. 
Av denna anledning har revideringar gjorts i tjänsteskrivelsen, och i interkontrollplanen 
(bilaga 1) har den nya punkten lagts till i matrisen samt riskbedömtsoch fått redovisade 
åtgärder och kontrollmoment. Följdändringar har även behövts göras i den beskrivande 
texten i ärendet för att inkludera den nya internkontrollpunkten. Även mindre justeringar 
av redaktionell karaktär har gjorts i bilagan.  

Kommunfullmäktige antog under hösten 2020 ett reglemente för intern kontroll. Av 
reglementet framgår att den interna kontrollen ska bygga på en genomförd riskanalys. En 
riskanalys syftar till att identifiera interna och externa risker som kommunen riskerar att 
utsättas för. Till analysen hör också att kvantifiera hur stor sannolikheten är samt 
konsekvenserna för kommunen i händelse av att risken inträffar. Genomförd riskanalys 
ligger till grund för den framtagna internkontrollplanen.  

Inför antagande av 2026 års internkontrollplan har stadsledningskontoret uppdaterat 
riskanalysen för att identifiera risker inom kommunstyrelsens ansvarområde. Analysen 
resulterade i några smärre justeringar av tidigare identifierade risker och det framkom en 
ytterligare risk. En ny risk har även tillkommit efter beredningen av ärendet i 
arbetsutskottet: De nya riskerna avser sammantaget hantering av arbetsskadeanmälningar i 
verktyget för systematiskt arbetsmiljöarbete och hot, hat och våld mot tjänsteperson och 
förtroendevalda. Gällande de befintliga riskerna är den främsta justeringen att punkt 2 i 
2025 års internkontrollplan ”Bristande styrning i stadsbyggnadsprojekt” har bytt namn och 
punkten inför 2026 justeras till ”Bristande kostnadsstyrning och ekonomisk kontroll”. 
Innehållet i punkten har uppdaterats men rapporteras fortsatt av stadsutveckling. 

Ett kommunövergripande arbete har genomförts för att nå en samsyn runt de 
konsekvensnivåer som ligger till grund för riskbedömningar, informationsklassning och 
incidenthantering inom kommunen. Därför går internkontrollens 5-gradiga skala för 
sannolikhet och konsekvens över till en 4-gradig skala för att bättre matcha kommunens 
övriga arbete med riskbedömning. 
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Handlingar i ärendet 
Tjänsteskrivelse reviderad den 9 december 2025 
Bilaga 1 Internkontrollplan för kommunstyrelsen 2026, reviderad den 9 december 2025 
Bilaga 2 Internkontrollplan fastighetsenheten 2026 
Bilaga 3 Internkontrollplan stadsutveckling 2026 
Bilaga 4 Protokollsutdrag från kommunstyrelsens arbetsutskott den 9 december 2025 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut, det utsända förslaget, och finner 
att kommunstyrelsen har beslutat i enlighet med detta. 

- - - - - 
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§  337 KFKS-2025-00953 

Kommunstyrelsens beslutsattestanter 2026 

Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar följande. 

1. Kommunstyrelsen utser stadsdirektör Victor Kilén och ekonomi- och 
finansdirektör Annika Rainer var för sig, att vara beslutsattestant för kommunens 
samtliga ansvar. Under stadsdirektörens frånvaro följer dennes beslutsattesträtt till 
tillförordnad stadsdirektör. 

2. Kommunstyrelsen utser stadsdirektör Victor Kilén att vara beslutsattestant för 
kommunens tillgångs- och skuldkonton. 

3. Kommunstyrelsen delegerar till stadsdirektören att besluta om förändring av 
beslutsattestanter för kommunstyrelsens samtliga ansvar samt kommunens 
tillgångs- och skuldkonton. Det innebär även en rätt för stadsdirektören 
vidaredelegera beslutanderätten. Stadsdirektörens beslut ska anmälas till 
kommunstyrelsen. 

4. Kommunstyrelsen utser ordinarie beslutsattestanter inom respektive ansvarsområde 
med beloppsgränser enligt bilaga 1-5 till stadsledningskontorets tjänsteskrivelse. 

5. Kommunstyrelsen beslutar att ordinarie beslutsattestanter för fastighetsenhetens 
ansvar 201xx och stadsutveckling ansvar 202xx samt 24xxx, har rätt att 
vidaredelegera beslutanderätten inom sitt ansvarsområde. Delegationsbesluten ska 
anmälas till kommunstyrelsen. 

6. Kommunstyrelsen beslutar att ordinarie beslutsattestant för Välfärd skolas ansvar 
50000–52999 samt 58* och Välfärd samhällsservices ansvar 57xxx har rätt att 
vidaredelegera beslutanderätten inom sitt ansvarsområde. Delegationsbesluten ska 
anmälas till kommunstyrelsen. 

7. Kommunstyrelsen utser attestanter med ersättare för behörighet och utbetalning 
enligt bilaga 6. 

8. Kommunstyrelsen beslutar om behörigheter avseende plusgirouttag, 
undertecknande av mervärdeskattedeklaration samt kommunens lånecertifikat 
enligt bilaga 6. 
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Sammanfattning av ärendet 
Enligt kommunens redovisningsreglemente ska nämnderna varje år besluta om attestanter 
för kommande år. Kommunstyrelsen ska även årligen utse behörighetsattestanter, 
slutregistreringsattestanter samt utbetalningsattestanter för övergripande in- och 
utbetalningar från kommunens plus- eller bankgiro. 

Handlingar i ärendet 
Protokollsutdrag från kommunstyrelsens arbetsutskott den 9 december 2025 § 177 
Tjänsteskrivelse daterad den 18 november 2025 
Bilaga 1 Beslutsattestanter 2025 för kommunstyrelsens övriga enheter 
Bilaga 2 Beslutsattestanter 2025 för fastighetsenheten 
Bilaga 3 Beslutsattestanter 2025 för stadsutvecklingsprocessen 
Bilaga 4 Beslutsattestanter 2025 för välfärd skola 
Bilaga 5 Beslutsattestanter 2025 för välfärd samhällsservice 
Bilaga 6 Behörigheter och attestregler för ekonomiska transaktioner 2025 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut, arbetsutskottets förslag och 
finner att kommunstyrelsen har beslutat i enlighet med detta. 

- - - - - 
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§  338 KFKS-2025-00871 

Revidering av kommunstyrelsens delegationsordning  

Beslut 
Kommunstyrelsen antar förslag på revidering av kommunstyrelsens delegationsordning 
enligt bilaga 1 till tjänsteskrivelsen daterad den 19 november 2025. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsens delegationsordning har setts över med fokus på områden som berör 
produktionsområdena Välfärd skola och Välfärd samhällsservice. Revideringen syftar till att 
säkerställa en tydlig och korrekt ansvarsfördelning inom huvudmannens organisation i 
enlighet med gällande författningar. Flera nya delegationspunkter föreslås, bland annat 
avseende beslut om integrerade elever, antagning och mottagande till anpassad 
gymnasieskola, arbetsplatsförlagt lärande, praktisk arbetslivsorientering samt fördelning av 
undervisningstid. Vissa befintliga punkter uppdateras för att spegla organisatoriska 
förändringar eller kompletteras med förtydliganden för att undvika felaktig tillämpning. 
Revideringarna medför ingen ekonomisk påverkan och förväntas bidra till en mer enhetlig 
och rättssäker tillämpning av regelverket. 

Handlingar i ärendet 
Protokollsutdrag från kommunstyrelsens arbetsutskott den 9 december 2025 § 179 
Tjänsteskrivelse daterad den 19 november 2025 
Bilaga 1. Kommunstyrelsens delegationsordning med förslag på revideringar 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut, arbetsutskottets förslag, och 
finner att kommunstyrelsen har beslutat i enlighet med detta. 

- - - - - 
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§  339 KFKS-2025-01125 

Tilldelning av medel ur framtidsfonderna - tertial 3 2025 

Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att tilldela medel om totalt 6 700 000 kronor ur 
framtidsfonderna avseende tertial 3 2025 enligt följande fördelning. 

Fond Projekt Belopp Nämnd 

Framtids- och 
utvecklingsfond 

Nacka Nöjesstad 400 000 kronor  Kommunstyrelsen 

Framtids- och 
utvecklingsfond 

De Aderton  3 300 000 kronor Kommunstyrelsen 

Framtids- och 
utvecklingsfond 

Bevarande av 
befintliga 
bebyggelseområden 
i Björknäs och 
Eknäs 

3 000 000 kronor Miljö- och 
stadsbyggnadsnämnden 

 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen fattade beslut om att inrätta fyra framtidsfonder den 21 december 2020 i 
enlighet med politikerinitiativet – Inrätta 4 framtidsfonder i Nacka, för utveckling, 
kompetens, trygghet och miljö från den 6 oktober 2020. Fonderna är tänkta att stimulera 
effektivare och smartare lösningar, ge Nackasamhället större mervärde och möjliggöra 
utveckling och innovation som inte annars varit möjliga i närtid. Samtidigt fattades beslut 
om vilka kriterier som ska vara uppfyllda för att kunna beviljas medel ur fonderna. 

Den 22 februari 2021 fattade kommunstyrelsen vidare beslut om hur hantering av fonderna 
rent praktiskt ska gå till i organisationen. Kommunstyrelsen ska besluta om hur medlen får 
användas och beviljar medel från dessa fonder. Ansökan om medel ur fonderna hanteras en 
gång per tertial och ansökan undertecknas av direktör eller motsvarande för berörd process 
eller verksamhet. Hur beviljade medel har använts och vilket resultat som har uppnåtts 
kommer att följas upp av kommunstyrelsen. 

I tertial 3 2025 inkom tre ansökningar om totalt 6 700 000 kronor till en av fonderna. 
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Utifrån sitt uppdrag rekommenderar fondrådet att medel om totalt 6 700 000 kronor 
beviljas ur framtidsfonderna till projekten Nacka Nöjesstad, De Aderton och Bevarande av 
befintliga bebyggelseområden i Björknäs och Eknäs. 
 

Handlingar i ärendet 
Protokollsutdrag från kommunstyrelsens arbetsutskott den 9 december 2025 § 180 
Tjänsteskrivelse daterad den 7 november 2025 
Bilaga 1 – Ansökan Nacka Nöjesstad 
Bilaga 2 – Ansökan De Aderton 
Bilaga 3 – Ansökan Bevarande av befintliga bebyggelseområden i Björknäs och Eknäs 
Bilaga 3a – Utredning Bevarande av befintliga bebyggelseområden i Björknäs och Eknäs 
Bilaga 3b – Protokollsutdrag Kommunstyrelsen 2025-10-27 §284 
Bilaga 3c – Budget Bevarandeplaner Björknäs 
 

Yrkanden 
Tomas Ottosson (V) yrkar bifall till följande ändringsförslag:  

• ”Att beslutstexten ändras till ’Kommunstyrelsen beslutar att tilldela medel om totalt 
3 400 000 kronor ur framtidsfonderna avseende tertial 3 2025 enligt följande 
fördelning.’, samt 

• Att projektet ’De Aderton’ tas bort från tabellen.” 
 
I yrkandet instämmer Gunnel Nyman Gräff (S), Desha Svenneborg (MP) och Mikael 
Carlsson (NL).  
 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterar inledningsvis att det finns två förslag till beslut: arbetsutskottets 
förslag, och Tomas Ottossons ändringsyrkande.  

Ordföranden ställer förslagen mot varandra, och finner att kommunstyrelsen har beslutat i 
enlighet med arbetsutskottets förslag.  

Votering begärs och verkställs. 

Följande propositionsordning godkänns:  
JA för bifall till arbetsutskottets förslag.  
NEJ för bifall till Tomas Ottossons ändringsförslag.  

Med sju JA-röster mot sex NEJ-röst konstaterar ordföranden att kommunstyrelsen har 
beslutat att bifalla arbetsutskottets förslag. 
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Voteringsresultat 
Följande röstade ja:  
Johan Krogh (C), Eivor Örenmark (M), Peter Zethraeus (M), Disa Påhlman Nilsson (M), 
Helena Håkansson (L), Karin Teljstedt (KD) och Mats Gerdau (M).  

Följande röstade nej:  
Johanna Kvist (S), Henrik Unosson (S), Gunnel Nyman Gräff (S), Mikael Carlsson (NL), 
Tomas Ottosson (V) och Desha Svenneborg (MP). 

Reservationer 
Johanna Kvist (S), Henrik Unosson (S) och Gunnel Nyman Gräff (S) reserverar sig 
mot beslutet. 

Mikael Carlsson (NL) reserverar sig mot beslutet och inger följande: 
Nackalistan är positiva till förslagen ”Nacka Nöjesstad” samt ”Bevarande av befintliga 
bebyggelseområden i Björknäs och Eknäs”. Vi anser dock att projektet ”de aderton” inte 
uppfyller de kriterier som gäller för Framtidsfonderna. I den aktuella ansökan framgår att 
projektet innebär återkommande kostnader även efter startåret, bland annat för 
kommunikation, marknadsföring och digitala tjänster. På mötet i utskottet sades att detta 
löstes genom att de framtida driftkostnaderna kommer fattas under andra beslut längre 
fram och inte ingår nu. Nackalistan anser dock att projektet är beroende av 
driftkostnaderna och att de inte kan ses som separata. Vår bedömning är att projektet 
därmed inte uppfyller fondens grundläggande krav. Vi anser att denna typ av kostnader i 
stället bör hanteras inom ordinarie budget där de kan prioriteras i relation till övriga 
verksamhetsbehov. Vi anser också att detta projekt redan beviljats resurser i samband med 
ansökan till “wall street 2025” och vi vill avvakta och se en utvärdering varför det 
misslyckades att genomföra där innan vi kan ta beslut om detta projekt ska få ytterligare 
finansiering. 

Tomas Ottosson (V) reserverar sig mot beslutet och inger följande: 
Vänsterpartiet reserverar sig mot beslutet. 
Vi anser att det finns för många frågetecken kring projektet De Aderton för att det ska vara 
rimligt att medel ur framtidsfonden tilldelas nu. Som ett minimum borde 
återrapporteringen av Wallstreet 2025, ett projekt som just nu är pågående och finansierats 
via framtidsfonderna, ha skett innan De Aderton tilldelades medel. Det främsta skälet till det 
är att De Aderton i all väsentlighet är identiskt med det projekt som Wallstreet 2025 vid 
ansökningstillfället beskrevs som. Wallstreet 2025 har sedan inte utförts enligt den 
beskrivna planen. Att kommunstyrelsen väntas fatta beslut utan insyn i varför projektet 
misslyckades, hur jakten på privat medfinansiering gick, och hur mycket pengar som 
projektet avser återlämna till fonden är anmärkningsvärt. 
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Utöver detta anser vi att projektplanen i många andra avseenden är alltför vag och 
bristfällig, och att det finns för många återstående oklarheter. Vi ställer oss slutligen också 
frågande till att projektet inte skulle kunna utföras inom ramarna för stadskreatörens 
ordinarie uppdrag. 
 

Protokollsanteckningar 
Mats Gerdau låter anteckna följande för Moderaterna:  
Vi i Alliansen har sett till att Nacka har stabil ekonomi. Vi har under flera år fört en 
försiktig ekonomisk politik som gjort att vi både kunnat tillföra skolan och välfärden mer 
pengar, sänka skatten och samtidigt avsätta pengar för framtida behov. En del av 
överskotten har vi avsatt i framtidsfonder för strategiska framtidssatsningar och idag 
fördelar vi pengar till tre projekt för att göra Nacka bättre och roligare; Nacka Nöjesstad, 
planläggning i Björknäs för att bevara området och mer offentlig konst utmed 
Saltsjöbanans stationer (”De Aderton”). Tyvärr röstade vänsteroppositionen (S, NL, V, 
MP) emot konstprojektet och nya skulpturer – trist att de inte vill göra Nacka trivsammare.   
 
Desha Svenneborg låter anteckna följande för Miljöpartiet:  
Sett till de frågetecken som finns med projektets utformning och vidare förvaltning och 
kopplingen till framtidsfonderna, valde vi i Miljöpartiet att instämma i Vänsterpartiets 
yrkande om avslag. Att arbeta med konst i våra gemensamma livsmiljöer är jätteviktigt, 
men det behöver vi göra i andra former än den här föreslagna. 
- - - - - 
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§  340 KFKS-2025-01116 

Ramar och förutsättningar för att inleda upphandling av 
IT arbetsplats 

Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att inleda upphandling avseende IT arbetsplats i enlighet med 
tjänsteskrivelse daterad den 11 november 2025. 

Sammanfattning av ärendet 
Upphandlingen omfattar försörjning av IT-arbetsplatsprodukter, AV-produkter samt 
relaterade tjänster. Nytt ramavtal kommer även säkerställa produktförsörjning och att 
Nacka kommun har tillgång till en partner som kan bidra med kompetens inom marknaden 
och produktspecifik expertis. Ramavtalet omfattar försörjning av IT arbetsplatsprodukter 
och AV-produkter från olika tillverkare som är nödvändiga för kommunens verksamhet. 
Avtalet omfattar även tjänster så som konfiguration och koordinering av större leveranser, 
returer och återvinning. Avtalslängden uppgår till 4 år, inklusive optioner och avtalsstart 
planeras till hösten 2026. 

Leverantören ska ha adekvat partnerskap med flertalet tillverkare av produkter. 

Därutöver ska leverantören ha erfarenhet och kapacitet för hantering av produkters hela 
livscykel. Andra krav som kommer att ställas är krav på fysisk och digital säkerhet där rätt 
kompetens krävs för att säkerställa korrekt produkthantering. Krav kommer också ställas 
på att leverantören aktivt arbetar med tillverkarna för att säkerställa hållbara leverantörsled. 

Särskilda krav som kommer att ställas på leverantören omfattar förmåga att driva och 
koordinera stora beställningar, motsvarande de som sker vid terminsstart på skolsidan. 

Utvärderingsgrunden är bästa förhållande mellan pris och kvalitet. 

Kvalitén kommer att bedömas och ges ett fiktivt avdrag på angivet anbudspris. Den 
anbudsgivare som erhåller lägsta fiktiva anbudspris kommer att tilldelas avtalet. 

Handlingar i ärendet 
Protokollsutdrag från kommunstyrelsens arbetsutskott den 9 december 2025 § 181 
Tjänsteskrivelse daterad den 11 november 2025 

Yrkanden 
Johanna Kvist (S) yrkar bifall till följande tillägg: 
”Att ärendet kompletteras med ett villkor om kollektivavtal eller avtal i nivå med centrala 
kollektivavtal.” 

I yrkandet instämmer Desha Svenneborg (MP) och Tomas Ottosson (V).  
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Beslutsgång 
Inledningsvis konstaterar ordföranden att det finns ett huvudförslag, det utsända förslaget, 
samt ett tilläggsyrkande från Johanna Kvist. 

Ordföranden frågar först om kommunstyrelsen kan bifalla det utsända förslaget, och finner 
att kommunstyrelsen har beslutat i enlighet med detta. 

Därefter ställer ordföranden tilläggsyrkandet mot avslag, och finner att kommunstyrelsen 
har beslutat att avslå förslaget. 

Protokollsanteckningar 
Jan Salomonsson låter anteckna följande för Vänsterpartiet: 
Vänsterpartiet är positiva till Socialdemokraternas tilläggsyrkande om att komplettera 
ärendet med ett villkor om kollektivavtal eller avtal i nivå med centrala kollektivavtal. 
 
- - - - - 
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§  341 KFKS-2025-01166 

Samverkansavtal med Värmdö kommun för energi- och 
klimatrådgivning  

Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att ingå samverkansavtal med Värmdö kommun om gemensam 
energi- och klimatrådgivning i kluster enligt bilaga 1 till tjänsteskrivelse daterad den 19 
november 2025. Kommunstyrelsen noterar att ett ingående av avtal gäller under 
förutsättning att Värmdö kommun fattar ett likalydande beslut. Kommunstyrelsen noterar 
slutligen att en ingående av avtal om samverkan i kluster ersätter gällande samverkansavtal. 

Sammanfattning av ärendet 
Nacka kommun och Värmdö kommun bedriver samverkan kring den kommunala energi- 
och klimatrådgivningen. Samverkan fungerar väl och den energi- och klimatrådgivare som 
är anställd av Nacka kommun rådger Värmdöbor och företag enligt gällande 
samverkansavtal. 

För att minska administrationen för såväl Nacka som Värmdö och därigenom frigöra tid 
för rådgivning och utveckling av rådgivningen avser kommunerna söka medel från Statens 
Energimyndighet i form av kluster nästa ansökningsperiod 2026. Klustersamverkan innebär 
att Nacka kommuns energi- och klimatrådgivare söker medel för båda kommunerna och 
årligen rapporterar kring rådgivningen till Energimyndigheten. Istället för att fakturera 
Värmdö nedlagd tid erhåller Nacka i form av samordnare för klustersamverkan hela 
bidraget från Energimyndigheten. 

Då samverkan i och med detta förändras något jämfört med nuvarande samverkan där tid 
debiteras Värmdö och där Värmdö står för ansökan och slutrapportering har ett nytt 
förslag till samverkansavtal tagits fram. 

På sammanträdet med kommunstyrelsens arbetsutskott den 9 december 2025 informeras 
utskottet om ett skrivfel i ärendet, avseende återgivandet av ett tidigare beslut: korrekt 
beslutsinstans för beslutet från den 2 oktober 2023 ska vara kommunstyrelsen. 

Handlingar i ärendet 
Protokollsutdrag från kommunstyrelsens arbetsutskott den 9 december 2025 § 182 
Tjänsteskrivelse daterad den 19 november 2025 
Bilaga 1. Avtal för Samverkan i kluster mellan Nacka och Värmdö om gemensam energi- 
och klimatrådgivning 
Bilaga 2. Gällande Samverkansavtal med Värmdö kommun om gemensam energi- och 
klimatrådgivning 
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Yrkanden 
Johan Krogh (C) yrkar, med instämmande av Mikael Carlsson (NL), bifall till 
arbetsutskottets förslag.  

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut, Johan Kroghs bifallsyrkande, 
och finner att kommunstyrelsen har beslutat i enlighet med detta. 

- - - - - 
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§  342 KFKS-2025-01191 

Tillfällig minskning av antalet årskurser på Jarlabergs 
skola läsåret 2026/2027 

Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att tillfälligt minska antalet årskurser på Jarlabergs skola till att 
bli en skola för elever i årskurs F-3 med start höstterminen 2026. 

Produktionsdirektören för Välfärd skola får i uppdrag att återkomma med en utredning om 
en uppstart av mellanstadieverksamheten ska ske till höstterminen 2027. 

Sammanfattning av ärendet 
Som en del av Järlahöjdens strategiska planering behöver mellanstadiet på Jarlabergs skola 
tillfälligt minska antalet årskurser på grund av för få elever. Inför läsåret 2025/2026 inkom 
endast fyra ansökningar till årskurs 4, vilket ledde till beslutet att inte starta den årskursen. 
Nu finns årskurs 5 med 13 elever och årskurs 6 med 20 elever, vilket skapar pedagogiska 
och sociala utmaningar samt risker för likvärdig bedömning. Nationella prov i årskurs 6 
och sambedömning med Järla skola är därför särskilt viktiga. 

Bedömningen är att fortsatt verksamhet för årskurs 6 vid Jarlabergs skola inte är hållbar. 
För att säkerställa kvalitet och likvärdighet föreslås att eleverna fortsätter vid Järla skola och 
att mellanstadiet på Jarlabergs skola tillfälligt minskar antalet årskursers under läsåret 
2026/2027. Barnkonsekvensanalys har gjorts och facklig samverkan pågår. 

Efter beredningen av ärendet i kommunstyrelsens verksamhetsutskott den 9 december 
2025 har ärendet kompletterats med protokoll från MBL-förhandling (bilaga 2) inför 
kommunstyrelsens sammanträde. 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteskrivelse reviderad den 10 december 2025 
Bilaga 1. Barnkonsekvensanalys. 
Bilaga 2. Protokoll MBL- Tillfällig minskning av antalet årskurser på Jarlabergs skola läsåret 
2026/2027 
Bilaga 3 Protokollsutdrag från kommunstyrelsens verksamhetsutskott den 9 december 2025 
§ 81 

Yrkanden 
Gunnel Nyman Gräff (S) yrkar bifall till följande tillägg i uppdraget till 
produktionsdirektören: 
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”Kommunstyrelsen beslutar att tillfälligt minska antalet årskurser på Jarlabergs skola till att 
bli en skola för elever i årskurs F-3 med start höstterminen 2026, och uppdrar till 
produktionsdirektören för Välfärd skola  

• Att ta fram en åtgärdsplan för att öka elevantalet med syfte att återuppstarta 
mellanstadiet höstterminen 2027  

• Att utreda möjligheten till särskild skolprofil för att stärka attraktiviteten  
• Att analysera skolvalsmönster i området inklusive effekten av IES årskurs 4-9  
• Att analysera hur nybyggnationen i området kommer att påverka elevunderlaget 

framöver  
• Uppdraget ska redovisas till kommunstyrelsen senast i april 2026.” 

I ovanstående yrkande från Gunnel Nyman Gräff (S) instämmer Tomas Ottosson (V), 
Mikael Carlsson (NL) och Desha Svenneborg (MP).  

Mats Gerdau (M) yrkar, med instämmande av Johan Krogh (C), bifall till det utsända 
förslaget.  

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterar inledningsvis att det finns ett huvudförslag, det utsända förslaget, 
och ett tilläggsyrkande från Gunnel Nyman Gräff med flera.  

Ordföranden frågar först om kommunstyrelsen kan bifall det utsända förslaget, och finner 
att kommunstyrelsen har beslutat i enlighet med detta.  

Därefter ställer ordföranden tilläggsyrkandet mot avslag, och finner att kommunstyrelsen 
har beslutat att avslå yrkandet.  

Votering begärs och verkställs. 

Följande propositionsordning godkänns:  
JA för avslag på tilläggsyrkandet  
NEJ för bifall till tilläggsyrkandet.  

Med sju JA-röster mot sex NEJ-röst konstaterar ordföranden att kommunstyrelsen har 
beslutat att avslå tilläggsyrkandet. 

Voteringsresultat 
Följande röstade ja:  
Johan Krogh (C), Eivor Örenmark (M), Peter Zethraeus (M), Disa Påhlman Nilsson (M), 
Helena Håkansson (L), Karin Teljstedt (KD) och Mats Gerdau (M).  

Följande röstade nej:  
Johanna Kvist (S), Henrik Unosson (S), Gunnel Nyman Gräff (S), Mikael Carlsson (NL), 
Tomas Ottosson (V) och Desha Svenneborg (MP). 
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Reservationer 
Johanna Kvist (S), Henrik Unosson (S), Gunnel Nyman Gräff (S) och Tomas 
Ottosson (V) reserverar sig mot beslutet och inger gemensamt följande: 
Vi känner en oro över att det här beslutet riskerar att få föräldrar och elever att helt välja 
bort Jarlabergs skola när de vet att barnen ändå inte kan gå där längre än till årskurs tre. 
Samtidigt är det frustrerande att vi återigen står inför en situation där små elevgrupper lyfts 
fram först när krisen redan är ett faktum, detta borde man kunnat se komma. En del av 
problematiken ligger också i att Moderaterna låtit överetablering av skolor ske i området, 
trots att vi har ett vikande elevunderlag.  
Det är oerhört viktigt nu när detta beslut fattats att direktören för Välfärd Skola får ett 
tydligt uppdrag att jobba för att mellanstadiet ska åter startas upp. Därför la vi fram förslag 
på ett antal uppdrag. Bland annat att en åtgärdsplan skulle tas fram för att öka elevantalet 
med syfte att återuppstarta mellanstadiet höstterminen 2027. Vi ville också se fler åtgärder 
utredas för att säkra skolans framtid och ta fram underlag som är viktiga ur ett 
planeringsperspektiv. Men tyvärr fick vi inte gehör för det.   
 Jarlabergs skola är en relativt liten skola, och något vi vill värna om. Den ligger ”mitt i 
byn” och gör att barn kan gå till skolan. Skolan har också en väldigt bra skolgård och ligger 
nära ”gröna dalen”, parken som leder ner till Nyckelviken och har gymnastiksal och lokaler 
som det går att växa i. Vi tycker att det är sorgligt att majoriteten i kommunstyrelsen inte 
ser att våra förslag skulle stärka skolan, men framför allt gynna närheten till en bra och 
stabil skola för de som bor i Jarlaberg och i närområdet.  
 Till skillnad från majoriteten i kommunstyrelsen anser vi att vi som ansvariga huvudmän 
för den kommunala skolan behöver vara nära verksamheten och engagera oss i hur våra 
kommunala skolor ska klara sig i konkurrensen, inte minst i dagens läge med minskat 
elevunderlag. Det handlar inte om att detaljstyra den enskilda skolan, utan det handlar om 
att visa på att vi värnar våra enheter, och att vi vill att våra skolor ska vara bra alternativ för 
våra barn och deras föräldrar. 

Protokollsanteckningar 
Mats Gerdau låter anteckna följande för Moderaterna:  
Det är tråkigt att behöva minska antalet årskurser på Jarlabergsskolan, även om det är 
tillfälligt. Socialdemokraternas tilläggsförslag andas misstro mot skolan, vi behöver inte 
skriva rektorn på näsan vad hon ska göra. Det ingår redan i uppdraget att arbeta för 
rekrytera elever och utveckla undervisning av hög kvalitet som attraherar elever, det 
framgår dessutom av Välfärd Skolas affärsplan som vi beslutade om nyligen och som 
kommer att avrapporteras på kommande möten med verksamhetsutskottet.   
 
Johan Krogh låter anteckna följande för Centerpartiet:  
Att elevunderlaget sviker är en oönskad effekt av den reviderade befolkningsprognosen och 
något som drabbar skolor i kommuner över hela landet. Att det nu innebär att 
Jarlabergsskolan tvingas att tillfälligt stänga mellanstadiet är en följd av vikande elevantal 
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under en längre tid. Det här är en verklighet och en utveckling som ansvarig rektor 
troligtvis följt noggrant under de senaste åren och därmed säkerligen kämpat med kreativa 
lösningar för att locka fler elever. Att Socialdemokraterna nu yrkar på att en åtgärdsplan ska 
tas fram, i kombination med att utreda möjligheten för att införa en särskild skolprofil, 
känns som en grov underskattning av det jobb som troligen redan gjorts av rektorn. Vår 
bild är att rektorerna löpande analyserar och utvärderar omgivningen, konkurrensen och 
tidigare sökmönster. Att tro att vi som politiker bättre skulle veta vad som behöver göras 
för att locka elever till skolan tycker vi i Centerpartiet är att vara allt för klåfingrig som 
politiker.   
 
Mikael Carlsson låter anteckna följande för Nackalistan:  
Vi känner en oro över att det här beslutet riskerar att få föräldrar och elever att helt välja 
bort Jarlabergs skola när de vet att barnen ändå inte kan gå där längre än till årskurs tre. 
Samtidigt är det frustrerande att vi återigen står inför en situation där små elevgrupper lyfts 
fram först när krisen redan är ett faktum, detta borde man kunnat se komma. En del av 
problematiken ligger också i att Moderaterna låtit överetablering av skolor ske i området, 
trots att vi har ett vikande elevunderlag.  
 Det är oerhört viktigt nu när detta beslut fattats att direktören för Välfärd Skola får ett 
tydligt uppdrag att jobba för att mellanstadiet ska åter startas upp. Därför la vi fram förslag 
på ett antal uppdrag. Bland annat att en åtgärdsplan skulle tas fram för att öka elevantalet 
med syfte att återuppstarta mellanstadiet höstterminen 2027. Vi ville också se fler åtgärder 
utredas för att säkra skolans framtid och ta fram underlag som är viktiga ur ett 
planeringsperspektiv. Men tyvärr fick vi inte gehör för det.   
 Jarlabergs skola är en relativt liten skola, och något vi vill värna om. Den ligger ”mitt i 
byn” och gör att barn kan gå till skolan. Skolan har också en väldigt bra skolgård och ligger 
nära ”gröna dalen”, parken som leder ner till Nyckelviken och har gymnastiksal och lokaler 
som att det går att växa i. Vi tycker att det är sorgligt att majoriteten i kommunstyrelsen inte 
ser att våra förslag skulle stärka skolan, men framför allt gynna närheten till en bra och 
stabil skola för de som bor i Jarlaberg och i närområdet.  
 Till skillnad från majoriteten i kommunstyrelsen anser vi att vi som ansvariga huvudmän 
för den kommunala skolan behöver vara nära verksamheten och engagera oss i hur våra 
kommunala skolor ska klara sig i konkurrensen, inte minst i dagens läge med minskat 
elevunderlag. Det handlar inte om att detaljstyra den enskilda skolan, utan det handlar om 
att visa på att vi  värnar våra enheter, och att vi vill att våra skolor ska vara bra alternativ för 
våra barn och deras föräldrar. 
 
Desha Svenneborg låter anteckna följande för Miljöpartiet:  
En av effekterna av marknadsskolan är att kommunala skolor måste konkurrera på samma 
villkor som fristående skolor, vilket inte är helt enkelt med tanke på att den kommunala 
skolan har helt andra förutsättningar. Men så länge som det ser ut såhär så måste den 
kommunala skolan bli mer strategisk och långsiktig både i planering, marknadsföring och 
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kommunikation. Som vi ser det är det här huvudmannens uppgift och behöver vara en 
prioritet. 
- - - - - 
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§  343 KFKS-2025-00856 

Riktlinjer för kamerabevakning 

Beslut 
Kommunstyrelsen antar riktlinjer för kamerabevakning enligt bilaga 1 till tjänsteskrivelsen 
daterad den 2 november 2025. 

Sammanfattning av ärendet 
Det brottsförebyggande arbetet är en central del i Nacka kommuns arbete med att skapa 
trygga miljöer för de som lever och verkar i Nacka. 

Kamerabevakning syftar till att främja trygghet genom att förebygga brottsliga handlingar 
samt underlätta utredningar och tillhandahålla bevis i rättsliga processer. Kamera-bevakning 
kan bidra till att skapa en känsla av trygghet för medborgare och besökare i ett område. 
Kamerabevakning kan även bidra till verksamhetsutveckling, till exempel vid 
trafikövervakning. 

Riktlinjer för kamerabevakning tydliggör Nacka kommuns förhållningssätt när det gäller 
användning av kamerabevakning och är ett stöd och vägledning för de regler och lagar som 
gäller vid användning av kamerabevakning. 

Innehållet i riktlinjerna följer aktuell lagstiftning och i riktlinjerna finns bestämmelser om 
ansvar, överväganden, dokumentationskrav, hantering av inspelat material, information till 
kamerabevakade samt uppföljning. 

Förslaget på riktlinjer består i korthet av: 

- Säkerställa att kamerabevakning inom kommunen följer gällande lagstiftning och att en 
avvägning alltid görs mellan behovet av kamerabevakning och nackabornas personliga 
integritet 

- Riktlinjerna föreslås gälla för alla nämnder i kommunen och de kommunala 

- bolagen. Det innebär att riktlinjerna även gäller för samtliga enheter och 

- verksamheter inom kommunen. 

- Riktlinjerna tydliggör arbetsprocessen bakom ett beslut kring kamerabevakning på en 
utvald plats 

- Att det ytterst är personuppgiftsansvarig som ansvarar för att dataskyddslagstiftningen 
gentemot den enskilde efterföljs 

Riktlinjerna gäller för alla kommunens verksamheter och bolag. 
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Handlingar i ärendet 
Protokollsutdrag från kommunstyrelsens trygghetsutskott den 10 december 2025 § 39 
Tjänsteskrivelse daterad den 2 november 2025 
Bilaga 1 Riktlinjer för kamerabevakning 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut, trygghetsutskottets förslag, och 
finner att kommunstyrelsen har beslutat i enlighet med detta. 

Protokollsanteckningar 
Mats Gerdau låter anteckna följande för Moderaterna:  
Från och med i våras får kommunerna sätta upp kameror på allmän plats för att öka 
tryggheten utomhus. Det kan vara ett viktigt verktyg för att fler brott ska klaras upp, men 
verkar också avhållande för att brott ska begås. Den moderatledda regeringen levererar 
angelägna lagändringar, där S-regeringen var handlingsförlamad. Nu har vi sett till att de 
första kamerorna satts upp på otrygga platser i Nacka och många fler är på gång. 
 
Stefan Hult låter anteckna följande för Socialdemokraterna:  
Förändringarna av tillståndsplikten för kamerabevakning är ett steg i utvecklingen som 
pågått flera år. Socialdemokraterna gick till val 2022 på att slopa just tillståndskravet för 
kommuner och regioner i fler verksamheter än kollektivtrafik, så vi tycker det är bra att fler 
platser för kamerabevakning i Nacka ses över. Samtidigt är det viktigt att tänka på 
integriteten och att kamerabevakning aldrig kan ersätta det förebyggande arbetet. Inga 
kameror i världen kan åtgärda de grundläggande problemen. För det behövs satsningar på 
förskolan, skolan och fritidsaktiviteter. Det är alltså viktigt att arbetet med 
kamerabevakning integreras med kommunens befintliga brottsförebyggande och 
trygghetsfrämjande insatser och arbete. Vidare är det nödvändigt att fortsätta att följa 
utvärderingar och forskningsstudier om kamerabevakningens brottsreducerande effekt. Det 
underlag som finns om evidensbaserad effekt visar att det är en svår uppgift att få till stånd 
en bra och effektiv kamerabevakning. 
 
Mikael Carlsson låter anteckna följande för Nackalistan:  
Nackalistan är i grunden positiv till förslaget om riktlinjer för kamerabevakning och delar 
uppfattningen att det kan vara ett viktigt verktyg i det brottsförebyggande arbetet.  
Vi vill dock lyfta några viktiga aspekter som bör beaktas.  
Det är centralt att den intresseavvägning som nu ska göras av kommunen själv sker 
transparent och att dokumentationen av denna avvägning är grundlig och offentlig i den 
mån sekretess inte gäller. Vi ser positivt på att riktlinjerna betonar att kamerabevakning 
alltid ska ses som ett komplement till andra åtgärder som bättre belysning och röjning av 
sly, men det är viktigt att denna princip följs konsekvent. I beslutsunderlaget måste det 
tydligt framgå vilka alternativa åtgärder som övervägts och varför dessa bedömts som 
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otillräckliga. 
När det gäller barn- och ungdomsperspektivet väcker tjänsteskrivelsens resonemang om att 
unga i riskzon kan upptäckas tidigare vissa frågor. Det finns en risk att kamerabevakning på 
platser där många unga vistas skapar en övervakningskänsla snarare än trygghet. Barn och 
ungas integritet väger särskilt tungt och vi vill att man noga analyserar frågan utifrån ett 
ungdomsperspektiv innan beslut om kamerabevakning på platser där många unga vistas tas.  
Riktlinjerna anger att behovet ska prövas årligen men Nackalistan anser att detta kan 
förtydligas med tydligare krav på dokumentation av uppföljningen och regelbunden 
återrapportering till kommunstyrelsen om omfattning och faktiska effekter. Om den 
avsedda effekten på brottslighet och trygghet uteblir bör kamerorna tas bort.  
Förslaget om en samverkansgrupp är välkommet men gruppen bör ha tydligt mandat och 
representation från säkerhetsenheten, dataskyddsombud och juridisk kompetens. Slutligen 
vill vi föreslå att det på nacka.se finns en interaktiv karta som visar var kamerabevakning 
sker samt en årlig offentlig redovisning av kommunens samlade kamerabevakning, för att 
säkerställa transparens och möjlighet för medborgare att lämna synpunkter. 
 
Jan Salomonsson låter anteckna följande för Vänsterpartiet: 
Vänsterpartiet har långt mindre förtroende för kamerabevakningens värde, såväl 
brottspreventivt som i samband med brottsutredningar, än Nackas nuvarande styre har. 
Med det sagt ser vi inga stora brister i de riktlinjer som i och med detta ärende föreslås: 
riktlinjerna utgör ett ändamålsenligt stöd för medarbetare som ska ta ställning till, utreda 
och genomföra installation av kameror för bevakning, och ger en god introduktion till det 
lagstiftning och tillämpliga regelverk tillåter och begränsar. Om Vänsterpartiet styrde Nacka 
skulle samma riktlinjer kunna användas, även om omfattningen av kamerabevakningen i 
kommunen skulle varit långt mindre. Därför har vi inga invändningar att framföra mot 
förslaget till beslut. 
I tjänsteskrivelsen finns dock en diskussion om begäran om registerutdrag enligt 
dataskyddsförordningen som förtjänar att nämnas. I en mening skrivs att privatpersoner 
har rätt att få ta del av material från kamerabevakning där de själva filmats, som en allmän 
handling, “förutsatt att begäran från den registrerade inte är uppenbart ogrundad eller 
orimlig.” Det finns ett tolkningsutrymme här som å ena sidan öppnar för att 
privatpersoners intressen drabbas, och å andra sidan – i samma utsträckning – öppnar för 
att kommunens förvaltning utsätts för en orimlig arbetsbörda. Vi anser inte att det faller 
inom riktlinjernas syfte att klargöra hur detta bör tillämpas i praktiken för att alltid bli rätt 
(och betvivlar att det ens vore möjligt), men vi vill skicka med att det är en fråga att hålla ett 
öga på inför framtida utvärderingar av riktlinjerna. 
 
Desha Svenneborg låter anteckna följande för Miljöpartiet:  
Vi tror inte på kameraövervakning som brottsbekämpning, däremot ser vi det som ett 
verktyg i uppklarandet av brott. Används kameror för bevakning så ska det naturligtvis 
finnas riktlinjer kring detta, inte minst till skydd för individen som övervakas. 
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Ingen kameraövervakning kan jämföras med betydelsen av att arbeta förebyggande, något 
vi behöver göra än mer för att finnas där för barn, unga, familjer och personer i behov av 
samhällets stöd. Så minskar vi utanförskap, brottslighet och otrygghet. 
- - - - - 
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§  344 KFKS-2014-00381 

Detaljplaneprogram för Bergs gård på Västra Sicklaön  

Beslut 
Kommunstyrelsen antar detaljplaneprogrammet för Bergs gård. 

Sammanfattning av ärendet 
Ett förslag till detaljplaneprogram för Bergs gård har tagits fram i syfte att vägleda områdets 
framtida utveckling gällande markanvändning, bebyggelseutformning, trafikföring och 
hantering av natur- och kulturhistoriska värden samt visa kommunens övergripande vision 
för området 

Programområdet omfattar i huvudsak fastigheten Sicklaön 13:83 med befintlig 
oljedepåverksamhet samt ytor längs Skönviksvägen där byggnader idag inte kan uppföras 
på grund av transporter av farligt gods. Programområdet omfattar cirka 50 hektar och 
utgörs till största del av mark som ägs av Nacka kommun. Detaljplaneprogrammet föreslår 
cirka 2 000 nya bostäder på kommunal mark. Utöver bostäder föreslås även förskolor, 
lokaler i bottenplan, äldreboende samt lokaler för kultur. 

Pågående riksintresseärende för Bergs oljehamn skapar stor osäkerhet för planeringen i 
Bergs gård med omgivning. Om oljedepån blir kvar påverkas cirka 6 500 planerade 
bostäder, varav 2 000 inom programområdet. Kommunens planeringsinriktning har sedan 
länge varit att depån ska avvecklas. Programområdet bedöms i högsta grad lämpligt för 
bostäder, särskilt med hänsyn till regionens bostadsbehov samt för dess närhet till den 
framtida tunnelbanan i Centrala Nacka och bostäderna som planeras och byggs i anslutning 
till denna. 

Detaljplaneprogrammet var på samråd omkring årsskiftet 2017–2018. Under samrådet 
inkom cirka 35 synpunkter varav cirka 20 var från närboende. Synpunkter från myndigheter 
berörde främst intresseavvägningen mellan bränsledepå och stadsbebyggelse, natur- och 
kulturvärden och samt behov av utredningar. Synpunkter från närboende berörde framför 
allt oro för påverkan på utsikt, solförhållanden, bebyggelsekaraktär och närliggande natur. 
Programförslaget har därefter bearbetats, bland annat genom minskad omfattning öster om 
Jarlaberg, förbättrad trafiklösning, justering av förskolestruktur samt fördjupade mål och 
konsekvensbeskrivningar med fokus på klimat och hållbarhet. Programmet har även 
kompletterats med information om den nya översiktsplanen. 

Handlingar i ärendet 
Protokollsutdrag från kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott den 2 december 2025 § 
180 
Tjänsteskrivelse daterad den 13 november 2025 
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Protokoll från miljö- och stadsbyggnadsnämndens sammanträde 12 november 2025 
Reviderad samrådsredogörelse 
Programhandlingar 

Yrkanden 
Johan Krogh (C) yrkar, med instämmande bifall till stadsutvecklingsutskottets förslag. 

I yrkandet instämmer Henrik Unosson (S), Mikael Carlsson (NL), Tomas Ottosson (V), 
Desha Svenneborg (MP) och Disa Påhlman Nilsson (M).  

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut, bifallsyrkande till 
stadsutvecklingsutskottets förslag, och finner att kommunstyrelsen har beslutat i enlighet 
med det. 

Jäv  
Stefan Hult (S) deltog inte i överläggningen eller beslutet på grund av jäv. 

Protokollsanteckningar 
Johan Krogh låter anteckna följande för Centerpartiet:  
Centerpartiet anser att Bergs oljehamn måste avvecklas så snart som möjligt. Dels är 
platsen alldeles uppenbart dålig för oljelagring med tanke på den centrala placeringen i 
närheten till tunnelbanan. Vi anser helt enkelt att det borde bo människor vid tunnelbanan, 
inte förvaras olja. Dels ser vi stora risker med nuvarande placering. Erfarenheterna från 
Rysslands invasion av Ukraina visar att bränsledepåer är utpekade krigsmål och en attack på 
Bergs oljehamn skulle innebära stor fara för boende i Jarlaberg och Nacka strand samt 
innebära en stor miljörisk för Stockholms inre skärgård. Vi bedömer också att risken för 
sabotage är stor. 
 
Karin Teljstedt låter anteckna följande för Kristdemokraterna:  
Stockholmsregionen och Sverige i stort har under lång tid haft en överdrivet optimistisk 
inställning till möjligheterna och framför allt till tidsplanen för att avveckla användningen 
av fossila drivmedel. Det har lett till att flera beslut om avveckling tagits som inte i rimlig 
utsträckning beaktat helhetskapaciteten. Stockholmsregionen står nu inför ett läge av 
extraordinär sårbarhet i energiförsörjningen i händelse av krig, vilket är vad vi enligt nu 
gällande beslut har att dimensionera totalförsvaret efter. Förmågan att tillföra och lagra 
bränsle kräver både total kapacitet och redundans i anläggningarna. Tidigare tagna beslut 
om avveckling har försatt oss i läget att vi inte har råd att förlora ytterligare kapacitet. Viljan 
att bevara Bergs Oljehamn är därför förståelig, då alternativen är mycket få. 
Men med detta sagt så är många av kommunens invändningar ytterst rimliga och relevanta 
– men räcker de för att trumfa huvudstadsregionens behov av robusthet i 
energiförsörjningen i krigstid? Bergs Oljehamn är i många avseenden mycket illa belägen, 
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både vad gäller den risk den utgör för de kringboende och för dess inverkan på 
möjligheterna att utveckla området. Den bör absolut avvecklas och ersättas av en annan 
hamn med bättre placering, som kan tas i bruk direkt när Bergs Oljehamn stängs. Om 
staten tar sitt ansvar och tillser att så sker, så ser vi mycket positivt på en avveckling.  
Invändningen att ett utpekande av Bergs som riksintresse bör undvikas då det står i 
konflikt med tidigare tagna beslut, finner vi väga lättare. Tidigare beslut har fattats på en 
som det har visat sig felaktig uppfattning om omvärlden. Det gäller främst den 
helhetsplanering som faller på stat och region. Men att låsa fast sig vid dåliga beslut bara för 
att de är tagna, är något vi inte har råd med. Vi anser, i likhet med den nya riktning som 
framtvingats av utvecklingen i vår omvärld, att totalförsvarsprincipen måste hållas 
överordnad. 
Med det sagt måste staten ta hänsyn till de kraftiga konsekvenser ett riksintresse får för 
Nacka kommun och innevånarna i området. Lika lite som att regionen står utan depå, kan 
det accepteras att Nacka kommun får bära kostnaden för det grava olag det skulle innebära 
med ett riksintresse. Det kan inte anses förenligt med proportionalitetsprincipen. Vi ser 
allra helst att riksintresseanspråket dras tillbaka samtidigt som en alternativ depå av rimlig 
kapacitet etableras på bättre plats, innan dess att Bergs avvecklas. Det är det överlägset 
bästa alternativet. Om detta befinns omöjligt, om staten bedömer att Bergs oljehamn är 
nödvändig för totalförsvarets robusthet, måste staten också ta det fulla ansvaret – 
ekonomiskt, planeringsmässigt och avseende framtida bostadsförsörjning. Det innebär full 
kompensation till kommunen och en översyn av tunnelbaneavtalet. 
 
Henrik Unosson låter anteckna följande för Socialdemokraterna:  
Planprogrammet för Bergs gård tar nu ett steg framåt. Denna övergripande plan ska så 
småningom bli konkreta detaljplaner. Med ett genomförande som ligger långt fram har 
kommunen nu möjlighet att noggrant och grundligt arbeta med hur Bergs gårds ska se ut 
och formas. Vi Socialdemokrater vill att området ska planeras så att det skapas bra miljöer 
för människor att vistas i, att smarta lösningar och den senaste tekniken används för t.ex. 
hantera dagvatten och skyfall. Under byggtiden ska återbruk och återanvändning vara ett 
viktigt inslag. Vi anser att det ska byggas med klimatsmarta hus och att stor vikt ska läggas 
på bra utformning och gestaltning samt säkra gång- och cykelvägar. Vi ser att det behövs 
parker och grönområden inom Bergs gård. Det måste ges utrymme för idrottsytor, t.ex. 
fotbollsplaner och multisporthallar, platser och hus för kulturverksamheter och att det 
kommer finns plats för meningsfull fritid för våra barn och unga. Det måste också finnas 
verksamheter i området med servicefunktioner och lokaler för företag att etablera sig i. När 
ett sådant stort område planeras för en ny stadsdel och att vi har tid, måste vi planera och 
skapa en bra plats där människor trivs och vill vara på. 
 
Mikael Carlsson låter anteckna följande för Nackalistan:  
Nackalistan tycker att det är bra att området nu kan gå från oljehamn till bostadsområde. 
Det är ett viktigt steg för Nackas utveckling och skapar möjligheter att knyta ihop västra 
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Sicklaön med både Saltsjön och Nyckelviken. Läget ger goda förutsättningar för ett 
attraktivt och hållbart bostadsområde. Samtidigt vill vi markera att utvecklingen måste ske 
med försiktighet. Bergs gård rymmer betydande natur- och kulturvärden som behöver 
bevaras. Vi anser att bebyggelsen ska ligga på redan ianspråktagen mark och att naturmark 
ska sparas och stärkas. De karaktäristiska bergknallarna och kopplingen till Nyckelviken 
måste vara centrala i planeringen. Vi vill särskilt varna för överexploatering. Området ska 
vara tätt men inte trängt. God dagsljusmiljö, stadsgrönska, parker, rekreation och trygga 
gång- och cykelstråk måste prioriteras. Planen innehåller goda ambitioner med bland annat 
idrottsytor och stadsrum nära vattnet, men dessa värden får inte trängas undan av för höga 
volymer. Sammanfattningsvis ställer vi oss bakom inriktningen men betonar behovet av ett 
helhetstänk som värnar natur, landskap och en balanserad stadsutveckling. Bergs gård ska 
bli en välkomnande plats där människor trivs, inte ett område där exploateringen går före 
kvaliteterna. 
 
Desha Svenneborg låter anteckna följande för Miljöpartiet:  
Att olja är skadligt för människor är tydligt på så många sätt, både sett till klimataspekter 
och geopolitiskt där Ryssland idag till stor del finansierar sitt invasionskrig i Ukraina med 
oljepengar, men här blir det också tydligt vilken oerhört stor lokal säkerhetsrisk olja utgör. 
Redan idag hotar oljehamnen tusentals Nackabor boende i området och med den 
kommande tunnelbanan och bebyggelse ännu fler. Det är för oss fullkomligt otänkbart att 
denna verksamhet ska få fortsätta här. Arbetet med att säga upp avtalet med oljehamnen 
för att istället skapa ett bostadsområde på platsen startade faktiskt med en motion från 
Miljöpartiet 2011 som bifölls i kommunfullmäktige. Det är bra att arbetet kan komma igång 
för att planera ett område med plats för människor i ett unikt läge mellan vatten, staden 
och naturreservat. För oss är det viktigt att området får fokus på människan, med gröna 
mellanrum och utan genomfartstrafik, med öppna gemensamma vardagsrum. 
- - - - - 
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§  345 KFKS-2018-00241 

Projektavslut för stadsbyggnadsprojekt Solvägen i Älta  

Beslut 
1. Kommunstyrelsen godkänner slutrapporten för stadsbyggnadsprojekt Solvägen. 

2. Information i ärendet lämnas för kännedom till miljö- och stadsbyggnadsnämnden 
och natur- och trafiknämnden. 

Sammanfattning av ärendet 
I detaljplaneprogrammet för Älta centrum, som fastställdes 2015, föreslogs flera 
delområden för utveckling inom ramen för genomförandet av programmet. 
Stadsbyggnadsprojektet Solvägen utgör del av ett av dessa områden. Projektets inriktning 
var att uppföra en ny förskola och utreda möjlighet till bostadsbebyggelse. 

Inom ramen för den pågående utvecklingen av Älta centrum har Svanhöjdens skola 
uppförts och en byggrätt för en förskola för cirka 120 barn tas fram inom detaljplanen för 
stadsbyggnadsprojektet Sydvästra Stensö. Behovet av möjliga byggrätter för fristående 
förskolor inom programområdet är därmed uppfyllt och stadsbyggnadsprojektet Solvägen 
kan därmed avslutas. 

Projektet hade en tilldelad budget om 3,7 miljoner kronor avseende utgifter och 0,12 
miljoner kronor avseende inkomster. Projektet upparbetade cirka 1,6 miljoner kronor. 

Handlingar i ärendet 
Protokollsutdrag från kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott den 2 december 2025 §  
182 
Tjänsteskrivelse daterad den 30 oktober 2025 
Bilaga 1. Projektavslut Solvägen 
Bilaga 2. Ärendeöversikt 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut, stadsutvecklingsutskottets 
förslag, och finner att kommunstyrelsen har beslutat i enlighet med det. 

Protokollsanteckningar 
Desha Svenneborg låter anteckna följande för Miljöpartiet:  
Miljöpartiet välkomnar att projektet utgår. Det är ett grönområde alldeles intill Älta 
våtmark, ett stråk som vi vill se bevarat med sin våtmark och parkkaraktär, något vi också 
yrkat på i samband med översiktsplanen och planeringen här. 
- - - - - 
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§  346 KFKS-2025-01096 

Slutrapportering av framtidsfondsprojekt: Extern 
webkarta 

Beslut 
Kommunstyrelsen godkänner slutrapporten för framtidsfondsprojektet extern webbkarta 
enligt bilaga 1 till tjänsteskrivelse daterad den 11 november 2025. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen har beviljat medel ur framtidsfonden för att uppgradera Nacka 
kommuns externa webbkarta till en modern och hållbar teknisk plattform 
(Kommunstyrelsens sammanträde den 24 oktober 2022 §280). 

Webbkartan har som syfte att tillhandahålla och visualisera geografisk information om 
kommunens verksamheter – såsom skolor, detaljplaner, projekt, besöksmål och cykelvägar 
– och är integrerad på flera sidor på nacka.se. Kartan används även för att visa pågående 
och kommande förändringar i kommunen, exempelvis större trafikarbeten. 

Genom projektet har webbkartan migrerats till den nya lösningen HAJK, som bygger på 
öppen källkod och utvecklas i samverkan mellan flera svenska kommuner. Den 
gemensamma utvecklingsmodellen innebär att kommunerna kan dela kompetens, 
vidareutveckla funktioner tillsammans och säkerställa en stabil teknisk plattform där 
komponenter kontinuerligt uppgraderas. Projektet har bidragit till att Nacka kommun nu 
har en stabil och robust webbkarta som uppfyller gällande krav och standarder. 

Lärdomar från projektet är att ta höjd för eventuella tekniska hinder som kan uppstå under 
arbetets gång samt att skapa en mer realistisk tidplan. 

Handlingar i ärendet 
Protokollsutdrag från kommunstyrelsens arbetsutskott den 9 december 2025 § 183 
Tjänsteskrivelse daterad den 11 november 2025 
Bilaga 1. Slutrapport framtidsfondsprojekt Webbkarta 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut, arbetsutskottets förslag, och 
finner att kommunstyrelsen har beslutat i enlighet med det. 

- - - - - 
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§  347 KFKS-2025-01192 

Slutrapportering av framtidsfondsprojekt: Språksatsning 
inom äldreomsorgen 

Beslut 
Kommunstyrelsen godkänner slutrapporten för framtidsfondsprojekt Språksatsning inom 
äldreomsorgen enligt bilaga 1 till tjänsteskrivelsen, daterad den 27 november 2025. 

Sammanfattning av ärendet 
Framtidsfondsprojektet Språksatsning inom äldreomsorgen syftade till att stärka 
personalens svenska språkkunskaper för ökad kvalitet i omsorgen. Projektet omfattade 
utbildningar för språkombud och individuellt anpassad språkförstärkning för personal som 
inte kunde delta i andra statliga satsningar. Cirka 50 medarbetare deltog i utbildningar 
mellan 2021–2023. Ingen separat ut värdering gjordes, men satsningen bedöms ha haft 
positiva effekter. Arbetet fortsätter genom Äldreomsorgslyftet och vuxenutbildningar. 

Handlingar i ärendet 
Protokollsutdrag från kommunstyrelsens arbetsutskott den 9 december 2025 § 184 
Tjänsteskrivelse daterad den 27 november 2025 
Bilaga 1. Slutrapport Framtidsprojekt Språksatsning inom äldreomsorgen 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut, arbetsutskottets förslag, och 
finner att kommunstyrelsen har beslutat i enlighet med det. 

Protokollsanteckningar 
Karin Teljstedt låter anteckna följande för Kristdemokraterna:  
Behovet att bli förstådd är förstås självklart viktigt i mänskliga relationer, det förstår alla. I 
en situation där man är i behov av hjälp eller stöd är situationen än mer skör och sårbar. 
Ändå vet vi att bristande språkkunskaper är en utmaning inom äldreomsorgen och 
situationer förekommit där den mänskliga relationen ”äldre vårdbehövande–
hemtjänstpersonal” inte alltid har fungerat på grund av bristande språkkunskap. 
I hemtjänsten finns många välfungerande invandrare som av olika skäl inte prioriterat 
språkinlärning. Följden kan vara mycket bekymmersam för en äldre person i behov av 
hemtjänst, med otrygghet och även allvarliga missförstånd som följd. 
Genom det framtidsprojekt som nu slutrapporteras fick vi möjlighet att avhjälpa denna 
svaghet. Men det har inte bara varit viktigt i själva hemtjänsten, utan även för personalens 
möjlighet att tillgodogöra sig kompetensutveckling över huvud taget. 
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Projektet startade under vår ledning i Äldrenämnden redan 2021 och har haft stor betydelse 
som komplement till den statliga satsningen Äldreomsorgslyftet. Nu kan vi konstatera att 
arbetet med att stödja språkutvecklingen fortsätter i andra former även efter 
projektavslutet. Det är viktigt och nödvändigt då det inte finns några snabba lösningar utan 
kräver ett långsiktigt och ihärdigt fokus. 
- - - - - 
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§  348 KFKS-2025-01199 

Slutrapportering av framtidsfondsprojekt: Komplexa 
behov 

Beslut 
Kommunstyrelsen godkänner slutrapporten för framtidsfondsprojekt komplexa behov 
enligt bilaga 1 till tjänsteskrivelsen daterad 26 november 2025. 

Sammanfattning av ärendet 
En slutrapport presenteras avseende ett framtidsfondsprojekt om kompetenshöjning kring 
kunder med komplexa behov. Det startades i samverkan med anordnare av boenden för 
personer med funktionsnedsättning då det identifierats behov av att öka personalens 
kunskaper om kunder med komplexa behov. Projektets långsiktiga syfte var att erbjuda 
bättre vård och omsorg för kunder som bor på dessa boenden. Syftet var även att öka 
tryggheten hos kunder och närstående. 

Resultatet av genomfört framtidsfondsprojekt visar bland annat att projektet har lett till 
förståelse och kunskap hos personalen att hantera komplexa behov på boendena. Personer 
med komplexa behov kan bo kvar på sina boenden. 

Effekterna av genomfört framtidsfondsprojekt bedöms vara att kommunen slipper köpa 
externa platser, som oftast är kostsammare än de redan upphandlade placeringarna inom 
kommunen. 

Handlingar i ärendet 
Protokollsutdrag från kommunstyrelsens arbetsutskott den 9 december 2025 § 185 
Tjänsteskrivelse daterad den 26 november 2025 
Bilaga 1. Slutrapport – Framtidsfondsprojekt komplexa behov 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut, arbetsutskottets förslag, och 
finner att kommunstyrelsen har beslutat i enlighet med det. 

- - - - - 
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§  349 KFKS-2025-01162 

Medarbetarundersökningens resultat 2025 

Beslut 
Kommunstyrelsen noterar informationen om medarbetarundersökningens resultat 2025 i 
enlighet med redogörelsen i tjänsteskrivelse daterad den 18 november 2025. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen följer genom medarbetarundersökningen effekten av det systematiska 
arbetsmiljöarbetet och kommunstyrelsens fokus för personalområdet – Nacka är en 
attraktiv arbetsgivare med kompetenta, motiverade, stolta och friska medarbetare. 
Resultatet för de frågor som är jämförbara med 2024 års undersökning uppnår samma nivå 
som föregående år. Nytt för i år är att den nya medarbetarpolicyn och målen i arbetsmiljö- 
och hälsopolicyn följs upp. 

Nacka kommun har ett snittresultat som är 3,1 procentenheter högre för de 

27 frågor som är jämförbara med de frågor som finns i undersökningsföretaget Zonderas 
kommunjämförelse. Både Välfärd skola (VS), Välfärd samhällsservice (VSS) och enheter i 
stadshuset har ett snittresultat som överstiger Zonderas snittresultat för de jämförbara 
frågorna. 

Nacka kommuns resultat för Hållbart medarbetarengagemang, HME, uppgår till 81. Det är 
en procentenhet högre än det jämförelsetal för kommuner som redovisas av Sveriges 
kommuner och regioner (SKR) i databasen Kolada (2024). 

Resultaten för kommunstyrelsens resultatindikatorer, HME, grundläggande värdering och 
ambassadörskap, är högre än Zonderas jämförelsetal. Kommunstyrelsens målnivåer på 
totalnivå för Nacka kommun uppnås däremot inte för de tre resuktatindikatorerna. Enheter 
i stadshuset uppnår målnivåerna för HME, grundläggande värderingen och den nya 
resultatindikatorn Friskfaktorindex. VSS uppnår målnivån för Friskfaktorindex. 

Handlingar i ärendet 
Protokollsutdrag från kommunstyrelsens arbetsutskott den 9 december 2025 § 186 
Tjänsteskrivelse daterad den 18 november 2025 
Bilaga 1: Resultatrapport medarbetarundersökningens resultat per område 2025 
Bilaga 2: Zonderas analys av medarbetarundersökningens resultat 2025. 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut, arbetsutskottets förslag, och 
finner att kommunstyrelsen har beslutat i enlighet med det. 
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Protokollsanteckningar 
Mats Gerdau låter anteckna följande för Moderaterna:  
Stolta och engagerade medarbetare är en förutsättning för att också våra invånare ska trivas 
i kommunen och att deras vardag ska fungera väl. Därför är det roligt att läsa 
Medarbetarundersökningen 2025 med många goda resultat. De flesta medarbetare trivs bra 
och är nöjda med sin arbetssituation, de kan utvecklas själva och tillsammans med sina 
kollegor och rekommendera andra att söka jobb i Nacka kommun.  
Självklart finns också områden att förbättra, det vore konstigt om det inte vore så i en 
organisation med över 4 000 anställda. Men den svartmålning som socialdemokraterna 
ägnar sig åt (t ex påstående om ”ohållbar arbetsmiljö” i budgetförslaget) saknar 
verklighetsförankring och belägg i medarbetarundersökningen. Det är tråkigt att de 
använder personalen som slagträn i en politisk diskussion.  
Vi arbetar nu med att förstärka olika friskfaktorer som man vet leder till ett mer hållbart 
medarbetarskap. Det är fullt fokus på det systematiska arbetsmiljöarbetet för att stärka 
arbetsförutsättningarna ännu mer, bl a om inflytande över sin arbetssituation, effektivt 
organiserat arbete och ge verksamheterna tillräckliga resurser. Vi ökar exempelvis 
resurserna till skolan med 5,2% nästa år, mer än avtalade löneökningar på 3% och i 
praktiken oförändrade hyror. Socialdemokraternas förslag att flytta vardagsbeslut från 
skolor och andra verksamheter till politisk nivå vore ett klart steg åt fel håll. Det är en 
signal om att de inte litar på medarbetarna och deras kompetens och förmåga att fatta kloka 
beslut. 
 
Mikael Carlsson låter anteckna följande för Nackalistan:  
Nackalistan tycker att det är bra att resultaten visar en fortsatt hög svarsfrekvens på 90 
procent och att Nacka kommun generellt presterar bättre än jämförelsekommunerna. Vi 
ser dock allvarligt på att kommunstyrelsens målnivåer inte uppnås för de centrala 
resultatindikatorerna HME, grundläggande värdering och ambassadörskap. Särskilt 
oroande är utvecklingen inom Välfärd skola, där ambassadörskapet sjunkit med sex 
procentenheter till 62 procent och det jämförbara totalindexet minskat med 1,4 
procentenheter. Vi noterar med bekymmer att en tredjedel av medarbetarna arbetat trots 
upplevda hälsoproblem, att 38 procent haft sömnproblem samt att 172 medarbetare utsatts 
för hot, våld eller hot om våld under de senaste 12 månaderna. Den fysiska arbetsmiljön 
ligger nio procentenheter under Zonderas jämförelsetal. Nackalistan anser att de föreslagna 
åtgärderna är nödvändiga men efterlyser en tydligare handlingsplan. 
 
Jan Salomonsson låter anteckna följande för Vänsterpartiet: 
Vänsterpartiet noterar att resultatindikatorerna i stort inte når upp till kommunens satta 
mål. Extra oroande är att medarbetare i Välfärd skola uppvisar en så stor ökning avseende 
stress, att det finns tydliga försämringar avseende hälsofrämjande kultur och att 
frustrationen bland medarbetare ökat så snabbt. Det är vidare tråkigt att se att färre 
medarbetare totalt sett är nöjda med sin arbetssituation. 



 
66 (101) 

 2025-12-15 
 
  SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 Kommunstyrelsen 

Ordförandes signatur Justerandes signatur 
 
 
 
 

Utdragsbestyrkande 

 

Det finns också tecken på att den fysiska arbetsmiljön är otillfredsställande, dessutom i en 
omfattning som sticker ut vid extern jämförelse. Vi förutsätter att detta kommer åtgärdas 
under året som kommer. 
Vänsterpartiets reaktion på fritextsvaren, som vi nu fått tillgång till, är att de målar upp en 
bild som kontrasterar starkt mot kommunens officiella kommunikation kring arbetsmiljö 
och förutsättningar i våra verksamheter. Vi har inte haft tillräckligt med tid att smälta 
svaren ännu, men hoppas att alla kommunstyrelsens ledamöter och ersättare ska läsa dem 
och ta dem till sig. 
Ett Nacka som menar allvar med grundvärderingen om förtroende och respekt för 
människors kunskap, förmåga, och vilja att ta ansvar måste vara villigt att lyssna på 
medarbetarna som jobbar närmast verksamheternas verklighet. Vi är ingenting utan dem. 
 
- - - - - 
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§  350 KFKS-2025-01170 

Yttrande till Nacka tingsrätt med anledning av stämning 
i mål om skadestånd  

Beslut 
1. Kommunstyrelsen avger svaromål i mål nr T 8757-25 om skadestånd vid Nacka 

tingsrätt i enlighet med bilaga 1. 

2. Kommunstyrelsen ger fullmakt till var och en av stadsjurist Louise Hult och 
kommunjurist Emelie Sunnliden Ceder, eller den som endera av dem sätter i sitt 
ställe, att föra Nacka kommuns, genom kommunstyrelsens, talan i mål nr T 8757-
25 vid Nacka tingsrätt. Fullmakten omfattar även rätten att föra kommunens talan i 
högre instans. 

1. Beslutet justeras i omedelbar anslutning till sammanträdet. 

Sammanfattning av ärendet 
Nacka kommun har delgivits stämning i mål om skadestånd uppgående till 2 200 000 
kronor jämte ränta vid Nacka tingsrätt. Käranden i målet kräver ersättning av kommunen 
med anledning av ett uppsagt lokalhyresavtal för restaurangverksamhet i Fisksätra. 
Kommunen avger svaromål med inställningen att käromålet i första hand bestrids i sin 
helhet samt i andra hand att ersättning medges men då med ett belopp motsvarande 
maximalt en årshyra. Därutöver ges fullmakt till stadsjurist och kommunjurist att föra 
kommunens talan i målet. 

Handlingar i ärendet 
Protokollsutdrag från kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott den 2 december 2025 § 
188 
Tjänsteskrivelse daterad den 20 november 2025 
Bilaga 1. Svaromål 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut, stadsutvecklingsutskottets 
förslag, och finner att kommunstyrelsen har beslutat i enlighet med det. 

- - - - - 
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§  351 KFKS-2025-01067 

Yttrande över remiss från Justitiedepartementet: Bättre 
ansvarsfördelning (SOU 2025:102) 

Beslut 
Kommunstyrelsen antar förslag till yttrande över remissen ”Bättre ansvarsfördelning” i 
enlighet med bilaga 4 till tjänsteskrivelsen daterad den 20 november 2025. 
 

Sammanfattning av ärendet 
I betänkandet Bättre ansvarsfördelning (SOU 2025:102) redogörs för en utredning om 
stärkt tillsyn över tivolin och en översyn av vissa uppgifter som utförs av 
Polismyndigheten. Utredningen har bland annat haft i uppdrag att överväga en förändrad 
ansvarsfördelning av vissa uppgifter som Polismyndigheten har ansvar för idag, framför allt 
tillståndsfrågor enligt ordningslagen. Syftet med uppdraget är att säkerställa att uppgifterna 
utförs effektivt och ändamålsenligt, men även att öka Polismyndighetens förutsättningar att 
fokusera på sitt kärnuppdrag. 

Av det föreslagna yttrandet föreslås kommunen ställa sig positiv till att flytta över ärenden 
om tillstånd att använda offentlig plats enligt 3 kap. 1 § ordningslagen till kommunerna. 
Kommunen har stor vana att hantera yttranden över sådana ansökningar och det är sällan 
frågor om ordningsstörningar uppkommer som Polismyndigheten har tillsyn över. En 
övergång av sådana ärenden bedöms bidra till ökad effektivitet och kortare 
handläggningstider för ärendena. Däremot bedöms det inte lämpligt att flytta över några av 
de andra föreslagna ärendena om tillstånd, till exempel tillstånd för skjutning med eldvapen 
inom detaljplanelagt område och användning av pyrotekniska varor. Sådana ärenden har 
nära koppling till Polismyndighetens arbete med tillsyn och brottsförebyggande åtgärder 
varför dessa tillståndsärenden bör stanna kvar hos Polismyndigheten. 
 

Handlingar i ärendet 
Protokollsutdrag från kommunstyrelsens arbetsutskott den 9 december 2025 § 187 
Tjänsteskrivelse den 20 november 2025 
Bilaga 1 Utdrag ur Betänkande Bättre ansvarsfördelning SOU 2025:102 
Bilaga 2. Protokollsutdrag natur- och trafiknämnden 
Bilaga 3. Synpunkter från natur- och trafiknämnden 
Bilaga 4. Förslag remissyttrande, Bättre ansvarsfördelning 



 
69 (101) 

 2025-12-15 
 
  SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 Kommunstyrelsen 

Ordförandes signatur Justerandes signatur 
 
 
 
 

Utdragsbestyrkande 

 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut, arbetsutskottets förslag, och 
finner att kommunstyrelsen har beslutat i enlighet med detta. 

- - - - - 
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§  352 KFKS-2025-00910 

Yttrande över remiss från Justitiedepartementet: 
Skärpta villkor för anhöriginvandring (SOU 2025:95) 

Beslut 
Kommunstyrelsen antar förslag till yttrande över remissen ”Skärpta villkor för 
anhöriginvandring” i enlighet med bilaga 4 till tjänsteskrivelsen daterad den 27 november 
2025. 

Sammanfattning av ärendet 
Nacka kommun har fått betänkandet Skärpta villkor för anhöriginvandring (SOU 2025:95) 
på remiss från Justitiedepartementet. Betänkandet innehåller förslag som syftar till att 
modernisera och skärpa regelverket för anhöriginvandring, bland annat genom ändrade 
krav för anknytningspersoner, en generell tvåårig väntetid, ändringar i anhörigkretsen, 
skärpta försörjningskrav samt en utökad användning av DNA-analys. Förslagen bedöms 
kunna få konsekvenser för familjeåterförening, barn, arbetsmarknadens 
kompetensförsörjning och integritetsfrågor. 

Nämnden för arbete och försörjning har lämnat synpunkter som lyfter både möjligheter 
och risker med förslagen, särskilt i fråga om barns rättigheter, väntetider, försörjningskrav 
och effekterna av en mer begränsad anhörigkrets. Med stöd av synpunkterna har ett förslag 
till yttrande tagits fram. Föreslaget yttrande framgår av bilaga 4 till tjänsteskrivelsen. 

Handlingar i ärendet 
Protokollsutdrag från kommunstyrelsens arbetsutskott den 9 december 2025 § 188 
Tjänsteskrivelse daterad den 27 november 2025. 
Bilaga 1. Utdrag ur betänkandet Skärpta villkor för anhöriginvandring (SOU 2025:95). 
Bilaga 2. Protokollsutdrag nämnden för arbete och försörjning den 26 november 2025. 
Bilaga 3. Synpunkter från nämnden för arbete och försörjning. 
Bilaga 4. Förslag till yttrande. 

Yrkanden 
Johanna Kvist (S) yrkar bifall till följande förslag till yttrande:  
”Sammanfattning  
Utredningen har haft i uppdrag att se över det svenska regelverket för anhöriginvandring 
samt föreslå förändringar med syfte att skapa en mer restriktiv och ändamålsenlig reglering.  
Uppdraget omfattar bland annat att: 1. ta ställning till hur möjligheterna att vara  
anknytningsperson kan begränsas för vissa utlänningar, samt ta ställning till hur 
anhörigkretsen för uppehållstillstånd på grund av anknytning kan begränsas, 2. föreslå hur 
försörjningskraven vid anhöriginvandring kan skärpas, analysera i vilken utsträckning det är 
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möjligt att införa krav på heltäckande sjukförsäkring som villkor för anhöriginvandring och 
där det bedöms möjligt föreslå en sådan ordning, 3. ta ställning till hur nuvarande 
bestämmelser om DNA-analys vid anhöriginvandring bör ändras för att möjliggöra en 
utökad användning, 4. se över regelverkets struktur, överskådlighet och terminologi, samt 
lämna nödvändiga författningsförslag.  
Nacka kommuns synpunkter  
Nacka kommun anser att förslagen om skärpta villkor för anhöriginvandring i väsentliga 
delar skulle få negativa konsekvenser. Kommunen vill understryka betydelsen av att en 
begränsning av anhörigkretsen för personer med nationellt arbetstillstånd kan komma att 
påverka Sveriges attraktivitet som arbetsmarknad och försvåra rekryteringen av kvalificerad 
arbetskraft.  
Vidare vill Nacka framhålla vikten av att barnets bästa alltid ska beaktas enligt 
utlänningslagen och barnkonventionen som är svensk lag. Detta innebär att beslut som rör 
barn ska ta särskild hänsyn till barnets hälsa, utveckling och rätt till familjeliv. Utredningens 
förslag har såväl positiva som negativa konsekvenser för barn. Det är positivt att kravet på 
att barnet ska vara ogift för att kunna vara anknytningsperson tas bort, och att skydd mot 
våld och övergrepp stärks. Negativa aspekter utgörs av risken för längre väntetider och fler 
hinder för familjeåterförening, särskilt om föräldrar saknar permanent uppehållstillstånd.  
Konsekvenserna varierar beroende på om ärendet initierats före eller efter 2027, då nya 
regler börjar gälla.  
Nacka kommun vill även betona vikten av att väga rättssäkerhet, barnets bästa och 
integration mot behovet av kontroll och effektivitet i migrationssystemet.” 

I ovanstående yrkande från Johanna Kvist (S) instämmer Mickel Carlsson (NL), Tomas 
Ottosson (V) och Desha Svenneborg (MP).  

Mats Gerdau (M) yrkar bifall till arbetsutskottets förslag.  

Beslutsgång 
Inledningsvis konstaterar ordföranden att det finns två förslag till beslut: arbetsutskottets 
förslag och Johanna Kvists yrkande om bifall till eget förslag till yttrande. 

Ordföranden ställer förslagen mot varandra, och finner att kommunstyrelsen har beslutat i 
enlighet med arbetsutskottets förslag. 

Votering begärs och verkställs. 

Följande propositionsordning godkänns:  
JA för bifall till arbetsutskottets förslag.  
NEJ för bifall till Johanna Kvists förslag. 

Med sju JA-röster mot sex NEJ-röst konstaterar ordföranden att kommunstyrelsen har 
beslutat att bifalla arbetsutskottets förslag. 
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Voteringsresultat 
Följande röstade ja:  
Johan Krogh (C), Eivor Örenmark (M), Peter Zethraeus (M), Disa Påhlman Nilsson (M), 
Helena Håkansson (L), Karin Teljstedt (KD) och Mats Gerdau (M).  

Följande röstade nej:  
Johanna Kvist (S), Henrik Unosson (S), Gunnel Nyman Gräff (S), Mikael Carlsson (NL), 
Tomas Ottosson (V) och Desha Svenneborg (MP). 

Protokollsanteckningar 
Johan Krogh låter anteckna följande för Centerpartiet:  
Centerpartiet står upp för en öppen och medmänsklig migrationspolitik som tar sin 
utgångspunkt i att människor vill och kan bidra till ett bättre samhälle. Därmed motsätter vi 
oss det bestämdaste den inhumana politik som Tidöregeringen på många sätt driver. I det 
här specifika fallet tycker vi att förslaget till yttrande är balanserat och lyfter både för- och 
nackdelar med utredningens förslag. Vi kan därför ställa oss bakom det men kommer att 
fortsätta bevaka alla dumheter som kommer från regeringen och Sverigedemokraterna. 
Vi vill därför att oljehamnen avvecklas och att området utvecklas med bostäder, grönska 
och idrott. Området har stor potential att bli en unik stadsdel i ett otroligt attraktivt läge 
och vi ser fram emot att starta den planeringen så snart som möjligt. 
 
Karin Teljstedt låter anteckna följande för Kristdemokraterna:  
All lagstiftning har att beakta både det mest och det minst behjärtansvärda fallet. Den 
måste fungera för bägge. Den föreslagna lagstiftningen är tänkt att justera vår nuvarande 
för att skapa en ny praxis. Innebär den då en förbättring, i betydelsen att den blir mer 
rättvis och transparent, samtidigt som den gör det möjligt att skydda dem som behöver 
skydd och också exkluderar dem som vill utnyttja systemet för egen vinning? 
Den fakultativa ansatsen i skrivelsen har ett sympatiskt syfte – att ge de som fattar beslut 
och dömer en större frihet att faktiskt tillämpa sunt förnuft när de applicerar en fyrkantig 
lagstiftning på en mångskiftande verklighet. Men samtidigt öppnar det dörren för de 
spöken som hemsökt vår romerska lagstiftningstradition i två millennier – godtycket och 
missbruket. Lagens tomrum blir domarens godtycke, och varje vagt formulerad godhet kan 
missbrukas och vändas mot oss. 
Omformuleringen av lagen gör den mer lämpad att beivra missbruk. I den bemärkelsen är 
den välkommen. Men den gör det i viss mån genom att introducera en godtycklighet och 
rättsosäkerhet i systemet, en icke försumbar brist. Likt de övervakningsdirektiv som också 
är på väg att införas, är det ett steg mot ett långsiktigt mindre välmående samhälle. Man kan 
anse att det är nödvändigt i den sits vi försatt oss i, men det är inte en utveckling vi 
kristdemokrater gläds över. 
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Lagstiftningen behåller luddiga lagrum som ”särskilda skäl” för undantag, vilket kan leda till 
både drakoniska tolkningar och helt orimliga undantag i fel händer. Det är i mångt och 
mycket en del av dess potentiella svaghet. 
Med detta sagt vill vi understryka två viktiga punkter 
• att en restriktiv lagstiftning måste vara desto mer rättssäker 
• att utrymmen för godtycke måste minimeras.  
Förslagen i sin nuvarande form riskerar annars att ersätta dagens brister med nya av ett 
allvarligare slag. 
 
Mikael Carlsson låter anteckna följande för Nackalistan:  
Nackalistan instämmer i Socialdemokraternas yrkanden i detta ärende. Vi delar 
bedömningen att flera av de föreslagna förändringarna inom anhöriginvandringen riskerar 
att få betydande negativa konsekvenser, särskilt för barns rättigheter och för möjligheten till 
familjeåterförening. Det är viktigt att barnets bästa ges verklig tyngd i alla beslut som rör 
anhöriginvandring. Längre väntetider, skärpta försörjningskrav och en snävare anhörigkrets 
kan leda till ökad otrygghet för barn och påverka deras rätt till familjeliv och utveckling. Vi 
instämmer även i bedömningen att förslagen kan påverka Sveriges möjligheter att attrahera 
och behålla kvalificerad arbetskraft. Nackalistan anser att rättssäkerhet, proportionalitet och 
barnkonventionens principer behöver väga tungt i den fortsatta beredningen. 
 
Jan Salomonsson låter anteckna följande för Vänsterpartiet: 
Vänsterpartiet instämmer i Socialdemokraternas förslag till yttrande. Det hade varit bättre 
om Nacka avgett det istället för det beslutade. 
 
 
 
Desha Svenneborg låter anteckna följande för Miljöpartiet:  
Regeringen har tillsatt ett flertal utredningar för att på olika sätt skärpa migrationspolitiken. 
Det är svårt att överblicka hur allt påverkar varandra och den totala effekten och 
konsekvenserna med tanke på barnkonventionen och andra konventioner om mänskliga 
rättigheter. En mer restriktiv migrationspolitik kan också påverka möjligheterna att klara 
välfärdens kompetensförsörjning, något som för kommunerna redan är en utmaning. Själva 
föreslagen i denna utredning är också till stor del inhumana och kontraproduktiva för att 
skapa inkludering och integration. Att hålla barn separerade från sina mammor och pappor 
är omänskligt. Tanken på att förlora sin familj för att man förlorat sitt jobb är också 
fullständigt orimlig. Att föräldrar vet att deras barn är trygga är en grundförutsättning för 
integration, det är lättare att lära sig språket och komma in i samhället när man slipper ligga 
vaken om nätterna och oroa sig för barn som befinner sig långt borta. På samma sätt 
underlättas barnens egen integration när de får möjlighet att ha en trygg familjesituation 
och gå i skola. När den trygga och lagliga vägen till familjeåterförening upplevs som svår 
eller nästan omöjlig ökar risken för att föräldrar i desperation väljer farliga flyktvägar 
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tillsammans med sina barn. Ingen ska behöva utsätta sin familj för sådana livshotande resor 
för att kunna leva tillsammans. Miljöpartiet vill också se ett totalstopp för 
familjesplittringar, där de som kommit som barn till Sverige med sina föräldrar inte ska 
utvisas så snart de fyllt 18 år.  De få positiva saker som föreslås, att det orimliga kravet på 
att barn som vill återförenas med sina föräldrar ska vara ogifta, att skyddet mot våld och 
övergrepp stärks, välkomnar vi, men sammantaget urholkar förslagen såväl mänskliga 
rättigheter som barns rättigheter. 
- - - - - 
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§  353 KFKS-2025-01128 

Yttrande över Remiss från Justitiedepartementet: 
Koordinatbestämda fastighetsgränser (SOU 2025:80) 

Beslut 
Kommunstyrelsen antar förslag till yttrande över remissen betänkandet Koordinatbestämda 
fastighetsgränser (SOU 2025:80) i enlighet med bilaga 4 till tjänsteskrivelsen daterad den 4 
december 2025. 

Sammanfattning av ärendet 
Justitiedepartementet har remitterat betänkandet Koordinatbestämda fastighetsgränser 
(SOU 2025:80) till ett urval av organisationer och myndigheter. Nacka kommun är inte 
remissinstans men det har beslutats att kommunen ska svara på remissen. Sista svarsdag är 
den 23 januari 2026. Utredningen föreslår ett nytt rättssystem där fastighetsgränser i 
framtiden ska bestämmas med digitala koordinater, i stället för fysiska gränsmarkeringar 
och information i beslutskartor. Syftet är att skapa en mer digital, rättssäker och effektiv 
fastighetsindelning och att stärka grunden för en digital samhällsbyggnadsprocess. 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteskrivelse daterad den 4 december 2025 
Bilaga 1. Utdrag ur betänkandet Koordinatbestämda fastighetsgränser (SOU 2025:80) - 
Sammanfattning och författningsförslag 
Bilaga 2. Protokollsutdrag från miljö- och stadsbyggnadsnämnden den 3 december 2025, § 
260 
Bilaga 3. Synpunkter från miljö- och stadsbyggnadsnämnden 
Bilaga 4. Förslag till yttrande 

Yrkanden 
Johan Krogh (C) yrkar bifall till det utsända förslaget. 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut, Johan Kroghs bifallsyrkande, 
och finner att kommunstyrelsen har beslutat i enlighet med detta. 

- - - - - 
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§  354 KFKS-2025-00954 

Yttrande över remiss från Kulturdepartementet: 
Betänkandet En kulturkanon för Sverige (SOU 2025:92) 

Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att anta följande yttrande över remissen ”En kulturkanon för 
Sverige”: 

Nacka kommun avstyrker idén om en svensk kulturkanon i sin helhet och anser därmed att 
förslagen i SOU 2025:92 inte är relevanta eller aktuella. Nacka kommun vill därutöver 
uttrycka vikten av den fria kulturens roll och att politiken och det offentliga bör hålla en 
tydlig armlängds avstånd till innehållet. 

Sammanfattning av ärendet 
Betänkandet En kulturkanon för Sverige är ute på remiss. Nacka kommun är remissinstans.  

Kommittén har haft i uppdrag att ta fram en svensk kulturkanon som ska vara ett levande 
och användbart verktyg för bildning, gemenskap och inkludering. Syftet är att göra svensk 
kultur tillgänglig för fler. 

Sakkunniga experter har utifrån av kommittén fastställda kriterier självständigt valt ut 100 
verk och företeelser som har satt varaktig prägel på det svenska samhället och blivit viktiga 
referenspunkter i svensk kultur och tradition. Tillsammans utgör dessa verk en kulturkanon 
för Sverige. 

Ärendet har behandlats på kulturnämndens sammanträde den 9 december 2025.  

Kulturnämnden beslutade att överlämna synpunkter på remissen till kommunstyrelsen.  

Juridik- och kanslienheten har i detta ärende skrivit fram ett samlat förslag till yttrande med 
beaktande av kulturnämndens synpunkter samt kommunstyrelsens perspektiv. 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteskrivelse daterad den 10 december 2025 
Bilaga 1. Utdrag ur betänkandet En kulturkanon för Sverige - Sammanfattning 
Bilaga 2. Protokollsutdrag från kulturnämndens sammanträde den 9 december 2025.  
Bilaga 3. Synpunkter från kulturnämnden.  
Bilaga 4. Förslag till yttrande från juridik -och kanslienheten (utsänt förslag) 

Yrkanden 
Johan Krogh (C) yrkar bifall till följande förslag till yttrande:  
” Nacka kommun avstyrker idén om en svensk kulturkanon i sin helhet och anser därmed 
att förslagen i SOU 2025:92 inte är relevanta eller aktuella. Nacka kommun vill därutöver 
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uttrycka vikten av den fria kulturens roll och att politiken och det offentliga bör hålla en 
tydlig armlängds avstånd till innehållet.” 

I ovanstående yrkande från Johan Krogh (C) instämmer Johanna Kvist (S), Desha 
Svenneborg (MP) och Tomas Ottosson (V).  

Mats Gerdau (M) yrkar bifall till det utsända förslaget.   
 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterar inledningsvis att det finns två förslag till beslut: det utsända 
förslaget och Johan Kroghs yrkande om bifall till eget förslag till yttrande.  

Ordföranden ställer förslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen har beslutat 
att bifalla det utsända förslaget.  

Votering begärs och verkställs. 

Följande propositionsordning godkänns:  
JA för bifall till det utsända förslaget 
NEJ för bifall till Johan Kroghs förslag. 

Med sju NEJ-röster mot sex JA-röst konstaterar ordföranden att kommunstyrelsen har 
beslutat att bifalla Johan Kroghs förslag till yttrande.  
 

Voteringsresultat 
Följande röstade ja:  
Eivor Örenmark (M), Peter Zethraeus (M), Disa Påhlman Nilsson (M), Helena Håkansson 
(L), Karin Teljstedt (KD) och Mats Gerdau (M).  

Följande röstade nej:  
Johan Krogh (C), Johanna Kvist (S), Henrik Unosson (S), Gunnel Nyman Gräff (S), Mikael 
Carlsson (NL), Tomas Ottosson (V) och Desha Svenneborg (MP). 
 

Protokollsanteckningar 
Mats Gerdau låter anteckna följande för Moderaterna:  
En kulturkanon skulle kunna bidra till mer gemenskap i Sverige och skapa en gemensam 
referensram som underlättar förståelse för det svenska. Vi är stolta över vår svenska kultur 
och vill gärna att fler får tillgång till de verk, berättelser och förhållningssätt som format 
vårt samhälle.  I skolan kan en kulturkanon fungera som stöd för undervisningen och bidra 
till fördjupad kunskap i litteratur, historia och konst. Rätt utformad är en kulturkanon ett 
verktyg för bildning och inkludering, ingen begränsning. Vi beklagar att S, V, NL, MP och 
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C inte är beredd att ens pröva tanken kring en kulturkanon utan avvisar hela idén med att 
lyfta en svensk kultur.   
 
Johan Krogh låter anteckna följande för Centerpartiet:  
Det är glädjande att konstatera att vårt yrkande om att Nacka kommun avstyrker idén om 
en svens kulturkanon vann kommunstyrelsens gehör och nu kommer att bli det yttrande 
som skickas från Nacka. Centerpartiet, och många med oss, ser inga fördelar med en 
svensk kulturkanon och anser att förslaget borde slängas i papperskorgen så fort som 
möjligt. Inget ont om alla de verk som finns med, vår kritik riktar sig snarare mot formen 
och det bakomliggande syftet med en kulturkanon.  Det är också viktigt att vi värnar den 
fria kulturens roll och att politiken och det offentliga håller en tydlig armlängds avstånd till 
innehållet. 
 
Johanna Kvist låter anteckna följande för Socialdemokraterna:  
Vi instämmer till fullo i Centerpartiets yrkande då vi värnar den fria kulturen. Därtill kan vi 
bara konstatera att kulturkanon tillkommit på initiativ av en regering som samtidigt skurit 
ner på kulturpolitiken. Regeringens politik är motsägelsefull, då man å ena sidan säger sig 
värna kulturen genom att upprätta en kulturkanon, men å andra driver en kulturfientlig 
politik.  
  
Mikael Carlsson låter anteckna följande för Nackalistan:  
Nackalistan vill understryka vikten av kulturens fria och självständiga roll i samhället. Konst 
och kultur måste ha möjlighet att utvecklas utan politisk styrning eller normering. Principen 
om armlängds avstånd mellan politiken och konsten är grundläggande för ett levande, 
relevant och trovärdigt kulturliv. 
 
Jan Salomonsson låter anteckna följande för Vänsterpartiet: 
Vänsterpartiet välkomnar Centerpartiets förslag till yttrande, och noterar med glädje att 
kommunstyrelsen beslutade att Nacka kommun ska avge det. 
Det finns inget behov av en statligt påbjuden kulturkanon, vare sig för att fastslå vilka 
bidrag till den svenska kulturskatten som är intressanta och relevanta eller för att förmedla 
det svenska kulturarvet till långvariga eller nyblivna svenskar. Den kulturella diskurs som 
ständigt pågår i våra institutioner och i kulturintresserade invånares vardag tjänar redan väl 
de syften som ett mer regelrätt utpekande av specifika verk från offentlig ort i 
förlängningen aldrig kan tjäna lika väl. Folkbildningsorganisationerna, universiteten, 
kulturjournalistiken, våra konsthögskolor, våra scener och gallerier och våra ideella 
föreningar har redan väl fungerande mekanismer på plats för att förmedla de frukter den 
diskursen bar. När Tidöregeringen med ena handen beställer ett kort och enkelt facit för 
kulturintresserade att förhålla sig till, och med andra handen drar undan de ekonomiska 
benen för de förmedlande instanserna genom att lägga om den svenska 
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kulturfinansieringen till svältkostnivåer är det både tragiskt och ironiskt. Det är bättre för 
Sverige, på alla sätt, om de inte genomför sitt kulturprogram. 
 
Desha Svenneborg låter anteckna följande för Miljöpartiet:  
Kulturen behöver konkret finansiering, inte symbolpolitiska listor. Tänk om de miljoner 
som lagts ner på framtagandet av denna kanon kunnat gå till kulturen, som istället fått 
rekordlåga anslag från regeringen. Kulturkanon adresserar inte på något sätt de faktiska 
problem som kulturskapare och kulturinstitutioner står inför idag med de stora 
nedskärningar som regeringen gör på folkbildning, kulturliv och civilsamhälle. Verklig 
förändring kräver satsningar på det som faktiskt bygger kultur: resurser till konstnärer, 
replokaler och kulturverksamhet i hela landet. Politikens uppgift är att ge stöd till ett 
levande kulturliv och kulturens infrastruktur, inte topplistor över ”kanoniska” verk. 
- - - - - 
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§  355 KFKS-2025-00939 

Yttrande över remiss från Energimyndigheten: Förslag 
till riksintresseanspråk för drivmedelsdepåer och 
energihamnar för energidistribution av drivmedel och 
bränslen  

Beslut 
1. Kommunstyrelsen antar förslag till yttrande över remissen ”Förslag till 

riksintresseanspråk för drivmedelsdepåer och energihamnar för energidistribution 
av drivmedel och bränslen” i enlighet med bilaga 7 till tjänsteskrivelsen daterad den 
19 november 2025. 

2. Kommunstyrelsens beslut justeras i omedelbar anslutning till sammanträdet. 

Sammanfattning av ärendet 
Energimyndighetens förslag till riksintresseanspråk för drivmedelsdepåer och energihamnar 
för energidistribution av drivmedel och bränslen är ute på samråd. Miljö-och 
stadsbyggnadsnämnden har lämnat synpunkter till förslag på yttrande som ska beslutas av 
kommunstyrelsen. Nacka kommun berörs främst av aktuellt förslag om riksintresseanspråk 
kopplat till Bergs oljehamn och depå, vid Bergs gård. Inför ett eventuellt beslut om 
utpekande av riksintresseanspråk av Energimyndigheten kommer ytterligare underlag tas 
fram i form av motiv för utpekandet, kartor, värdebeskrivning och redogörelse av 
samrådet. Energimyndighetens riksintresseanspråk är inte rättsligt bindande men är 
vägledande för den beslutande myndigheten som i ett granskningsyttrande anger statens 
åsikt i frågan om bedömningen kring mark- och vattenanvändningen. 

Nacka kommun föreslås lämna yttrande som är starkt kritiskt till Energimyndighetens 
förslag utifrån i huvudsak följande. Ett riksintresse avseende Bergs oljehamn och depå med 
tillhörande skyddsområden skulle innebära avsevärda negativa konsekvenser kopplat till 
Nackas stadsutveckling i Bergs gård, Centrala Nacka och Sickla. Om verksamheten där 
skulle fortsätta skulle det medföra negativa konsekvenser för de människor som bor och 
vistas där utifrån säkerhetsrisker men även risker för miljön. Dessutom finns ett 
förliknings- och arrendeavtal med Circle K som innebär att hela anläggningen inklusive 
hamnen enbart ska vara inriktad på avveckling från och med den 1 januari 2034. Nacka 
kommun kommer, enligt avtalet, tillträda området från och med 1 januari 2037. Depå- och 
hamnverksamheten kommer således att upphöra och det är reglerat. Det föreligger därmed 
inga skäl att ange detta som riksintresse då det ska avvecklas. Tidigare utredningar visar på 
att det finns kapacitet trots nedläggning av Bergs oljedepå. Området är en del i Nacka 
kommuns fullgörande av avtalet, med bland annat staten, kring utbyggnationen av 
tunnelbanan till Nacka. Det är orimligt att staten å ena sidan ingår avtal där en 
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grundförutsättning, tydligt känd för parterna, att Nacka kommun ska bygga bostäder, för 
att en annan myndighet omöjliggöra detta genom att på platsen ange riksintresse. 

Handlingar i ärendet 
Protokollsutdrag från kommunstyrelsens arbetsutskott den 9 december 2025 § 191 
Tjänsteskrivelse den 19 november 2025 
Bilaga 1. Protokollsutdrag från miljö- och stadsbyggnadsnämndens sammanträde den 12 
november 2025 
Bilaga 2. Synpunkter från miljö- och stadsbyggnadsnämnden 
Bilaga 3. Remissmissiv - Förslag till riksintresseanspråk för drivmedelsdepåer och 
energihamnar för energidistribution av drivmedel och bränslen 
Bilaga 4. Sektorsbeskrivning för riksintresseanspråk för energiproduktion och 
energidistribution 
Bilaga 5. Tabell över förslagen till riksintresseanspråk för drivmedelsdepåer och 
energihamnar för energidistribution av drivmedel och bränslen 
Bilaga 6. Övergripande värdebeskrivning för riksintresse för drivmedelsdepåer och 
energihamnar för energidistribution av drivmedel och bränslen 
Bilaga 7. Förslag till yttrande 

Yrkanden 
Johan Krogh (C) yrkar bifall till arbetsutskottets förslag. 

I yrkandet instämmer Disa Påhlman Nilsson (M), Mikael Carlsson (NL), Henrik Unosson 
(S), Tomas Ottosson (V) och Mats Gerdau (M). 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut, bifallsyrkandet från Johan 
Krogh med flera, och finner att kommunstyrelsen har beslutat i enlighet med detta. 

Jäv 

Stefan Hult (S) deltog inte i överläggningen eller beslutet på grund av jäv. 

Protokollsanteckningar 
Jan Salomonsson låter anteckna följande för Vänsterpartiet: 
Vänsterpartiet ställer sig bakom förslaget till yttrande. 
Vi vill påpeka att hotbilden mot oljedepån avseende attentat eller angrepp inte är rent 
hypotetisk: den svenska högerextrema terrorist som nyligen dömdes i Luxemburg hade 
även planerat ett attentat mot Bergs oljehamn. 
Vi vill också påpeka att det är viktigt att den gröna omställningen sker nu, inte i framtiden. 
Sverige behöver komma till rätta med sitt fossilberoende, och avvecklingar av oljehamnar i 
Stockholms inlopp kan bara utgöra välkomna sporrar i det arbetet. 
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Med det sagt är vi mycket glada att det förslag till yttrande som tagits fram har enhälligt 
stöd hos alla partier med representation i Nacka kommunfullmäktige. 
 
Desha Svenneborg låter anteckna följande för Miljöpartiet:  
Att olja är skadligt för människor är tydligt på så många sätt, såväl ur ett klimatperspektiv 
som geopolitiskt där Ryssland idag till stor del finansierar sitt invasionskrig i Ukraina med 
oljepengar. Här är det också tydligt vilken oerhört stor lokal säkerhetsrisk olja utgör: redan 
idag hotar oljehamnen tusentals Nackabor boende i området och med den kommande 
tunnelbanan och bebyggelse ännu fler. Det är för oss fullkomligt otänkbart att denna 
verksamhet kan fortgå här och vi står till fullo bakom kommunens yttrande. 
- - - - - 
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§  356 KFKS-2025-01081 

Yttrande över remiss från Energimarknadsinspektionen: 
Ansökan om nätkoncession för område 

Beslut 
1. Kommunstyrelsen antar förslag till yttrande över remissen ”Ansökan om 

nätkoncession för område” i enlighet med bilaga 1 till tjänsteskrivelsen daterad den 
20 november 2025. 

2. Beslutet justeras i omedelbar anslutning till sammanträdet. 

Sammanfattning av ärendet 
Vattenfall Eldistribution AB (Vattenfall) har ansökt hos Energimarknadsinspektionen (Ei) 
om en ny nätkoncession för område i regionnätet i delar av Mellansverige. Kommunen har 
fått ansökan på remiss från Ei. Ansökan gäller befintliga koncessionsområden för 
Vattenfall där de redan idag har ledningar. Ansökan berör varken Nacka Energi AB:s 
(NEAB) eller Boo Energis koncessionsområden. En områdeskoncession för regionnät 
innebär att Vattenfall inte behöver söka nätkoncession hos Ei för varje enskild ledning eller 
ombyggnation som behöver göras i området, inom aktuellt spänningsintervall. Vid 
byggnation av nya ledningar med stöd av områdeskoncessionen behöver Vattenfall ändå 
följa andra regler och lagar, söka eventuella tillstånd och dispenser, samt träffa 
överenskommelser med fastighetsägare. 

Vattenfalls ansökan bedöms inte ha någon egentlig påverkan på kommunen. I några 
enstaka fall berör Vattenfalls koncessionsområden kommunen i mycket smala remsor längs 
kommungränsen på grund av de ursprungliga områdenas gränsdragningar. Varken NEAB 
eller Boo Energi har något att erinra mot Vattenfalls ansökan. 

Handlingar i ärendet 
Protokollsutdrag från kommunstyrelsens arbetsutskott den 9 december 2025 § 192 
Tjänsteskrivelse daterad den 20 november 2025 
Bilaga 1. Förslag till yttrande 
Bilaga 2. Ansökan om nätkoncession för område 
Bilaga 3. Koncessionskarta och detaljkartor 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut, arbetsutskottets förslag, och 
finner att kommunstyrelsen har beslutat i enlighet med detta. 

- - - - - 
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§  357 KFKS-2025-01082 

Yttrande över remisser från Myndigheten för 
samhällsskydd och beredskap: Förslag till nya 
föreskrifter om incidentrapportering och 
informationsskyldighet och förslag till nya föreskrifter 
och allmänna råd om säkerhetsåtgärder och utbildning 
enligt kommande cybersäkerhetslag 

Beslut 
1. Kommunstyrelsen antar förslag till yttrande över remissen ”Förslag till nya 

föreskrifter om incidentrapportering och informationsskyldighet” i enlighet med 
bilaga 5–6 till tjänsteskrivelsen daterad den 20 november 2025. 

2. Kommunstyrelsen antar förslag till yttrande över remissen ”Förslag till nya 
föreskrifter och allmänna råd om säkerhetsåtgärder och utbildning” i enlighet med 
bilaga 7–8 till tjänsteskrivelsen daterad den 20 november 2025. 

Sammanfattning av ärendet 
Nacka kommun har givits tillfälle att yttra sig över förslag till nya föreskrifter om 
incidentrapportering och informationsskyldighet samt förslag till nya föreskrifter och 
allmänna råd om säkerhetsåtgärder och utbildning enligt kommande cybersäkerhetslag. 
Syftet med förslagen är att förbereda genomförandet av det s.k. NIS 2-direktivet om 
åtgärder för en hög gemensam cybersäkerhetsnivå inom EU. 

Handlingar i ärendet 
Protokollsutdrag från kommunstyrelsens arbetsutskott den 9 december 2025 § 193 
Tjänsteskrivelse daterad den 20 november 2025 
Bilaga 1. Förslag till nya föreskrifter om incidentrapportering och informationsskyldighet. 
Bilaga 2. Konsekvensutredning rörande föreskrifter om incidentrapportering och 
informationsskyldighet. 
Bilaga 3. Förslag till nya föreskrifter och allmänna råd om säkerhetsåtgärder och utbildning. 
Bilaga 4. Konsekvensutredning rörande föreskrifter och allmänna råd om säkerhetsåtgärder 
och utbildning. 
Bilaga 5. Förslag till yttrande över nya föreskrifter om incidentrapportering och 
informationsskyldighet. 
Bilaga 6. Förslag till yttrande över konsekvensutredning rörande föreskrifter om 
incidentrapportering och informationsskyldighet. 
Bilaga 7. Förslag till yttrande över nya föreskrifter och allmänna råd om säkerhetsåtgärder 
och utbildning. 
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Bilaga 8. Förslag till yttrande över konsekvensutredning rörande föreskrifter och allmänna 
råd om säkerhetsåtgärder och utbildning. 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut, arbetsutskottets förslag, och 
finner att kommunstyrelsen har beslutat i enlighet med detta. 

- - - - - 
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§  358 KFKS-2025-00951 

Yttrande över remiss från Stockholms stad: Motion om 
utökat regionalt samarbete kring idrottsanläggningar 

Beslut 
Kommunstyrelsen antar förslag till yttrande över remissen ”Motion om utökat regionalt 
samarbete kring idrottsanläggningar” i enlighet med bilaga 2 till tjänsteskrivelsen daterad 
den 24 november 2025. 

Sammanfattning av ärendet 
Stockholms stad har remitterat en motion om utökat regionalt samarbete kring 
idrottsanläggningar till Nacka kommun. I motionen föreslås fullmäktige i Stockholms stad 
besluta att ge idrottsnämnden och fastighetsnämnden i uppdrag att utöka det regionala 
samarbetet kring samtliga idrottsanläggningar för att fler barn och unga ska röra på sig. 

Den kapacitetsutredning som fritidsnämnden beslutat anta den 7 maj 2025 visar att Nacka 
kommun har ett väl utbyggt nät av idrottsanläggningar med god geografisk täckning och att 
behovet hos Nackas föreningar i huvudsak täcks av befintliga anläggningar i kommunen. 
Nyttjandegraden är hög för vissa anläggningstyper under attraktiva tider, men det finns 
överkapacitet i grundscenariot. Det upplevda kapacitetsunderskottet handlar främst om 
tillgång till attraktiva tider, inte om faktisk brist på anläggningar. 

Det finns redan viss samverkan mellan kommuner. Föreningar från andra kommuner kan 
boka lediga tider i Nackas anläggningar efter att tider fördelats till Nackas föreningar, och 
Nackas föreningar kan göra detsamma i andra kommuner. Dessutom är det vanligt att barn 
som bor nära en kommungräns är medlemmar i föreningar i den andra kommunen, vilket 
skapar ett naturligt inslag av samverkan. 

För anläggningar, som sporthallar, fotbollsplaner och ishallar, fylls behovet i regel av 
Nackas egna föreningar, vilket gör ett utökat regionalt samarbete mindre ändamålsenligt. 
Däremot är samarbete kring specialanläggningar, som friidrottsanläggningar, ofta 
nödvändigt för att uppnå ekonomisk hållbarhet och högre nyttjandegrad. 

Handlingar i ärendet 
Protokollsutdrag från kommunstyrelsens arbetsutskott den 9 december 2025 § 194 
Tjänsteskrivelse daterad den 24 november 2025 
Bilaga 1. Motion om utökat regionalt samarbete kring idrottsanläggningar 
Bilaga 2. Förslag till yttrande 
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Yrkanden 
Desha Svenneborg (MP) yrkar bifall till följande förslag till yttrande:  
”Nacka kommun delar motionärens uppfattning om vikten av god tillgång till 
idrottsanläggningar för barn och unga. Nacka kommun bedömer att det finns fungerande 
samverkan kring befintliga anläggningar genom nuvarande bokningssystem och 
föreningsstrukturer, och att behovet hos Nackas föreningar i huvudsak täcks av befintliga 
anläggningar i kommunen. Nacka vill också lyfta att kommunen utan framgång vid 
upprepade tillfällen försökt få till samverkan med Stockholms stad kring utveckling av 
idrott i Hellasgården, genom utökning av bollplan till elvaspelarplan. 
Nacka utvecklas och förtätas och har de senaste åren byggt flera nya anläggningar, 
samtidigt som flera kommer att tillkomma. Att hitta samverkansformer kring uppförande 
och nyttjande av dessa är en möjlighet som kommunen gärna utforskar vidare. Med 
tunnelbanan kommer Nacka bindas ihop med Stockholm och stadsdelar över 
kommungränserna byggas ihop. Ett utökat regionalt samarbete kring idrottsanläggningar 
såsom fotbollsplaner, sporthallar och ishallar bedöms därför ändamålsenligt. Att utreda 
möjligheter för ett utökat samarbete kring specialanläggningar, där ett regionalt upplägg kan 
bidra till högre nyttjandegrad och ekonomisk hållbarhet, är också något kommunen ser 
positivt på.” 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterar inledningsvis att det finns två förslag till beslut, arbetsutskottets 
förslag och Desha Svenneborgs yrkande om bifall till eget förslag till yttrande.  

Ordföranden ställer förslagen mot varandra, och finner att kommunstyrelsen har beslutat 
att i enlighet med arbetsutskottets förslag.  

Protokollsanteckningar 
Mikael Carlsson låter anteckna följande för Nackalistan:  
Nackalistan ser positivt på förslaget att utreda möjligheterna för ett utökat regionalt 
samarbete kring specialanläggningar för idrott. Vi delar bedömningen att 
specialanläggningar ofta kräver stora investeringar och har höga driftskostnader som kan 
vara svåra för en enskild kommun att bära ensam. Ett regionalt samarbete kring 
specialanläggningar är ekonomiskt klokt och kan ge barn och unga som satsar på specifika 
idrotter bättre tillgång till ändamålsenliga anläggningar. Genom att samfinansiera och drifta 
sådana anläggningar tillsammans med andra kommuner kan vi uppnå bättre 
resursutnyttjande, högre nyttjandegrad och skapa förutsättningar för utveckling inom 
specialidrotter.. 
 
Desha Svenneborg låter anteckna följande för Miljöpartiet:  
När vi nu ändå fått detta förslag remitterat till oss från staden tycker vi att ett svar ändå kan 
lyfta att mer samverkan över kommungränserna är oerhört viktigt för att få till stånd 
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anläggningar. Det handlar särskilt om specialanläggningar, men ger också möjlighet till mer, 
inte minst när Nacka ska utveckla flera nya anläggningar centralt med koppling till 
tunnelbanan. Människor tänker inte på kommungränser utan vill utöva och ta del av idrott. 
Nacka har genom åren försökt få till samverkan vad gäller utveckling av en elvaspelarplan i 
Hellasgården, mark som ligger i Nacka men ägs av Stockholm. Det är ett kluster för 
folkhälsa och idrott redan idag och hade varit ett ypperligt tillfälle att samarbeta kring 
anläggande av idrottsyta för att möjliggöra utövande av Sveriges största idrott. 
- - - - - 
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§  359 KFKS-2025-00471 

Politikerinitiativ om att ta ett helhetsgrepp för 
Henriksdal – Kvarnholmen – återrapportering och 
inriktningsbeslut  

Beslut 
1. Kommunstyrelsen beslutar om ny inriktning för bebyggelse och trafik i området 

Henriksdal-Kvarnholmen enligt följande:  
a) Den nya inriktningen ska utgå från scenario F i tjänsteskrivelsen.  

b) Planeringen för ökad framkomlighet bör i första hand fokusera på 
Henriksdalskorset och kostnaderna för övriga insatser på Kvarnholmsvägen 
begränsas. 

2. Kommunstyrelsen beslutar att ge stadsledningskontoret i uppdrag att föra 
fördjupad dialog gällande utredda alternativ för Henriksdalskorset samt fortsatt 
process tillsammans med Stockholms stad. 

3. Kommunstyrelsen beslutar att detaljplanesamråd för Gäddviken samt Utblicken 
och Förmansbostaden får genomföras när beslut om samråd tagits i miljö- och 
stadsbyggnadsnämnden. Denna beslutspunkt ersätter kommunstyrelsens tidigare 
beslut den 2 juni 2025 § 179 om att samråd för de två detaljplanerna ska avvakta 
översynen av trafik och bebyggelse. 

Sammanfattning av ärendet 
Vid kommunstyrelsens sammanträde den 7 april 2025 väcktes ett politikerinitiativ av Johan 
Krogh (C), Mats Gerdau (M), Monica Brohede Tellström (L) samt Karin Teljstedt (KD). I 
politikerinitiativet lyftes behovet av ett nytt helhetsgrepp för området Henriksdal-
Kvarnholmen avseende trafik och bebyggelse. 

Kommunstyrelsen fattade 2 juni 2025 § 179 beslut om att ge stadsledningskontoret i 
uppdrag att ta fram en analys av befintlig och framtida trafiksituation inom området 
Henriksdal-Kvarnholmen, ta fram förslag på trafikåtgärder samt inleda dialog med 
Stockholms stad om hur trafiklösningen i Henriksdalskorset kan förbättras. Uppdraget 
innebar även att ompröva omfattningen av framtida bebyggelse inom området. 

Trafiksituationen i området präglas av köer i rusningstid och brister i gång- och 
cykelsäkerhet. En trafikutredning har gjorts som visar att åtgärder krävs för att hantera 
både nuvarande och framtida trafik. Åtta fysiska åtgärder längs Kvarnholmsvägen samt 
kompletterande insatser för gång-, cykel- och kollektivtrafik föreslås. Med föreslagna 
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åtgärder kan restider hållas kring dagens nivå, trots ökad trafik. Dialog med Stockholms 
stad har inletts om trafikåtgärder vid Henriksdalskorset. 

All föreslagen bebyggelse enligt planprogrammen har studerats och omprövats utifrån 
påverkan på trafiksituationen i området, konsekvenser för kommunens 
stadsbyggnadsekonomi samt övriga kända planeringsförutsättningar. Utifrån analysen har 
sex scenarion tagits fram med olika mängd bebyggelse. 

Stadsledningskontoret föreslår bebyggelsescenario E som ny inriktning för Henriksdal–
Kvarnholmen. Scenariot stämmer väl överens med kommunens övergripande ambitioner 
för stadsutvecklingen. Scenariot innebär en omvandling av Kvarnholmsvägen till en 
levande, tryggare och sammanlänkande gata från Henriksdals station till Kvarnholmen, 
med bättre gång- och cykelvägar. Vilans skolfastighet reserveras för skol- och 
förskoleändamål. Utmaningar finns med förslaget enligt scenario E kring påverkan på 
naturvärden och riksintresset för kulturmiljö, sprängning och brist på rekreationsytor. 

Samtliga scenarier som tagits fram inom arbete med omprövningen av bebyggelsen leder 
till en lägre exploateringsgrad och därmed ett försämrat netto för kommunen. 
Stadsutvecklingen inom Henriksdal-Kvarnholmen bedöms enligt en tidig prognos vara 
självfinansierad för scenarierna A, D och E medan övriga scenarier bedöms leda till ett 
negativt netto för kommunen. 

Den kommunala marken inom området för Henriksdal-Kvarnholmen utgör en betydande 
del av den kommunalägda exploaterbara marken på Västra Sicklaön och utgör därmed en 
betydande del av den totala exploateringsekonomin för kommunen. Samtliga scenarier 
innebär att det tidigare planerade överskottet från stadsutvecklingen i Henriksdal-
Kvarnholmen delvis uteblir, vilket påverkar självfinansieringsgraden för kommunens totala 
stadsutveckling. 

Vid beredningen av ärendet på sammanträdet med kommunstyrelsens 
stadsutvecklingsutskott den 2 december 2025 beslutade utskottet att överlämna ärendet om 
återrapportering och inriktningsbeslut till kommunstyrelsen utan eget ställningstagande. 
Efter utskottets sammanträde har ärendet kompletterats med trafikutredningen ” 
Trafikstrategi Henriksdal-Kvarnholmen (bilaga 5). Ärendet har därför fått en reviderad 
tjänsteskrivelse inför kommunstyrelsens sammanträde den 15 december 2025, samt ett 
förtydligande av punkt 1 i förslag till beslut. 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteskrivelse daterad den 28 november 2025, reviderad den 5 december 2025 
Bilaga 1. Scenarion för bebyggelse och trafik 
Bilaga 2. Protokollsutdrag från kommunstyrelsen den 2 juni 2025 § 179 
Bilaga 3. Protokollsutdrag från kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott den 2 december 
2025 § 189 (utan eget ställningstagande) 
Bilaga 4. Politikerinitiativ om att ta ett helhetsgrepp för Henriksdal – Kvarnholmen 
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Bilaga 5. Trafikstrategi Henriksdal-Kvarnholmen 

Yrkanden 
Mats Gerdau (M) yrkar, med instämmande av Johan Krogh (C), bifall till det utsända 
förslaget med följande ändring och tillägg avseende beslutspunkt 1: 

1. ”Kommunstyrelsen beslutar om ny inriktning för bebyggelse och trafik i området 
Henriksdal-Kvarnholmen enligt följande:  

a) Den nya inriktningen ska utgå från scenario F i tjänsteskrivelsen.  
b) Planeringen för ökad framkomlighet bör i första hand fokusera på 

Henriksdalskorset och kostnaderna för övriga insatser på Kvarnholmsvägen 
begränsas.” 

Henrik Unosson (S) yrkar bifall till det utsända förslaget med följande ändring av 
beslutspunkt 1:  

1. ”Kommunstyrelsen beslutar att inriktning ska utgå enligt scenario C med fortsatta 
arbeten och utredningar för att säkerställa nivån på utvecklingen.” 

I yrkandet från Henrik Unosson (S) instämmer Mikael Carlsson (NL) och Tomas Ottoson 
(V). 

Joel Lallerstedt (MP) yrkar på återremiss i syfte att ta fram ett scenario som är i linje med 
Nacka kommuns klimat- och miljöprogram avseende hållbar mobilitet, och som därutöver 
innefattar: 
– att exploatering av den kommunala marken i Norra Trolldalen utgår och att området 
kvarstår som naturmark, 
– en eller flera ytor för idrott planeras in 
– en plan för att omhänderta Nackas mål om andel hyresrätter inom det aktuella området. 
 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterar inledningsvis att det finns följande förslag: ett återremissyrkande 
samt ett ändringsyrkande från Henrik Unosson och ett yrkande från Mats Gerdau.  

Ordföranden ställer förstå återremissyrkandet mot avslag, och finner att kommunstyrelsen 
har beslutat att ärendet ska avgöras vid dagens sammanträde.  

Ordföranden ställer därefter Henrik Unossons förslag mot Mats Gerdaus förslag, och 
finner att kommunstyrelsen har beslutat i enlighet med Mats Gerdaus förslag.  

Votering begärs och verkställs. 

Följande propositionsordning godkänns:  
JA för bifall till Mats Gerdaus förslag.  
NEJ för bifall till Henrik Unossons förslag. 
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Med sju JA-röster mot fem NEJ-röster (en avstod) konstaterar ordföranden att 
kommunstyrelsen har beslutat att bifalla Mats Gerdaus förslag.  

Jäv 
Karin Teljstedt (KD) och Desha Svenneborg (MP) deltog inte i överläggningen eller 
beslutet på grund av jäv. 

Voteringsresultat 
Följande röstade ja:  
Johan Krogh (C), Eivor Örenmark (M), Peter Zethraeus (M), Disa Påhlman Nilsson (M), 
Helena Håkansson (L), Anders Tiger (KD) och Mats Gerdau (M).  

Följande röstade nej:  
Johanna Kvist (S), Henrik Unosson (S), Gunnel Nyman Gräff (S), Mikael Carlsson (NL) 
och Tomas Ottosson (V)  

Följande avstod:  
Joel Lallerstedt (MP) 

Reservationer 
Johanna Kvist (S), Henrik Unosson (S) och Gunnel Nyman Gräff (S) reserverar sig 
mot beslutet, och inger följande: 
Den paus och genomlysning som nu har skett av utbyggnaden av området Henriksdal – 
Kvarnholmen ser vi socialdemokrater har varit bra. Vi vill dock bevara mer av de 
oförstörda platserna, som norra delarna av Henriksdal, Norra Trolldalen samt Utblicken, 
Förmansbostaden och Svindersvikshyllan, för att bevara naturområdena. Vi anser att man 
bör utgå från inriktningen enligt scenario C men fortsätta med arbeten och utredningar för 
hur hög exploateringen kan vara. Det är Inte minst viktigt att få till de viktiga 
saneringsarbeten som behöver ske av vissa delar. Även att lösa trafiksituationen för 
kollektivtrafik, biltrafik, cykel och gående är en prioriterad fråga. 
Den fortsätta utvecklingen behöver ske i ett mer kontrollerat tempo. Antalet tillkommande 
bostäder och verksamheter behöver anpassas till vad området klarar av. Vi 
socialdemokrater vill värna om de naturområden som finns, boende och de befintliga 
verksamhetsytorna på Västra Sicklaön. 

Mikael Carlsson (NL) reserverar sig mot beslutet, och inger följande: 
Nackalistan reserverar sig mot beslutet att gå vidare med scenario F. 
Vi hade i detta ärende förespråkat scenario C, som enligt vår bedömning bättre balanserar 
behovet av utveckling med hänsyn till naturvärden, rekreation, kulturmiljö och långsiktig 
hållbarhet. Scenario C innebär en lägre exploateringsgrad, mindre sprängning och ett 
tydligare skydd av sammanhängande grönstruktur i ett redan hårt belastat område. 
Majoritetens val att gå vidare med scenario F innebär enligt Nackalistan en för hög 
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exploateringsnivå och för stora risker när det gäller förlust av naturmark, försämrade 
rekreationsvärden samt ett ökat beroende av optimistiska antaganden kring trafiklösningar, 
beteendeförändringar och extern kollektivtrafikutveckling som kommunen inte fullt ut 
råder över. 
Vi anser att utvecklingen av området borde ske mer stegvis och med större försiktighet. Ett 
scenario med lägre exploatering ger bättre robusthet i både ekonomiska kalkyler och 
trafiklösningar, och minskar risken för långsiktiga negativa konsekvenser för boende och 
miljö. 

Protokollsanteckningar 
Mats Gerdau för Moderaterna, Johan Krogh för Centerpartiet, Helena Håkansson 
för Liberalerna och Anders Tiger för Kristdemokraterna låter gemensamt anteckna 
följande:   
I våras tog vi initiativ till att ta det här helhetsgreppet på utvecklingen av området från 
Henriksdal till Kvarnholmen. Trafiken på Kvarnholmsvägen är ansträngd och i takt med 
att nya bostäder byggs och planeras så riskerar situationen att förvärras. Nu har vi fått ett 
bra underlag med olika scenarier. 
God framkomlighet är avgörande för oss och trafikutredningen visar att det finns kloka 
lösningar. Framför allt behöver kapaciteten i Henriksdalskorset förbättras så att både 
bussar och bilar kommer fram snabbare. Det är också av yttersta vikt att förorenade mark- 
och vattenområden saneras och att det övergivna och eftersatta området vid 
Hästholmssundet åtgärdas. Det är anmärkningsvärt att Socialdemokraterna, Vänsterpartiet 
och Nackalistan vill låta föroreningarna ligga kvar genom att förorda alternativ C. 
Tjänstehandlingarna är tydliga med att alternativ C innebär att tungmetaller fortsatt 
kommer att spridas till Svindersviken och Östersjön och att markföroreningar inte kommer 
att kunna åtgärdas i den utsträckning som behövs. Det är inte något vi kan acceptera och 
något som vi inte vill lämna efter till framtida generationer i Nacka. Vi ser därför att det är 
viktig att slutföra den positiva utveckling som skett på Kvarnholmen och i Finnboda, att 
göra klart och inte lämna sår och föroreningar till framtiden. Oppositionens alternativ 
innebär också att det inte blir någon sammanhängande strandpromenad i området och att 
den tilltänkta offentliga badanläggningen inte genomförs.  
I stadsutveckling gäller det att vara långsiktig, pragmatisk och ha en förståelse för att saker 
och ting kostar pengar. Genom att radikalt förändra de ekonomiska förutsättningarna för 
det som ska byggas riskerar oppositionen både att inte läka såret och att inte åtgärda den 
enorma miljöskuld som finns. 
 Vi har landat i att gå vidare med vissa områden (bl a Gäddviken och redan ianspråktagen 
mark längs västra Kvarnholmsvägen) men säger samtidigt nej till några områden och 
kvarter som tidigare ingått i olika planprogram (bl a norra Trolldagen längs 
Kvarnholmsvägen och på Vilans skoltomt). Det innebär att antalet planerade bostäder 
minskas med minst 1 250 stycken, men framtida detaljplanearbete får visa vad som är 
möjligt och lämpligt med hänsyn till riksintressen, närhet till natur och vilka 
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framkomlighetsåtgärder som kan göras. Vi kommer inte att släppa fram fler bostäder om 
inte trafiksituationen samtidigt löses. 
 
Anders Tiger låter även anteckna följande för Kristdemokraterna:  
Det stora området vid Gäddviken har nu under många år varit fult och otillgängligt. Att det 
har varit fult har haft goda skäl, sanering är en tidsödande, komplicerad och dyr process. 
Nacka åtgärdar här en omfattande miljöskuld. Nu är det dock angeläget att komma vidare. 
Därför säger vi ja till planen. 
Alla delar av planområdet är emellertid inte fula och miljöstörda. Utblicken, området högst 
upp på Finnberget, är ett fint och trivsamt rekreationsområde för de boende på Finnberget. 
Det borde inte rivas sönder genom exploatering, sprängning och bebyggelse. De boende på 
Finnberget har ganska långt till grönområden, till skillnad från de flesta andra Nackabor. 
Därför bör Utblicken och Förmansbostaden inte exploateras. 
Vi fattar nu ett inriktningsbeslut, det är långt kvar tills den konkreta detaljplanen är klar för 
antagande. Från Kristdemokraternas sida är vi angelägna om att den så kallade Utblicken 
och Förmansbostaden tas bort från detaljplanen den dag det blir skarpt läge. Men nu låter 
vi förslaget i sin helhet gå vidare, så att arbetet kommer igång. Vi kommer dock att mycket 
noggrant studera förutsättningarna för trafiken i det kommande arbetet, särskilt medvetna 
om att en väsentligt bättre lösning för Henriksdalskorset är en helt avgörande förutsättning 
för att helheten skall kunna fungera. 
 
Tomas Ottosson låter anteckna följande för Vänsterpartiet: 
Vänsterpartiet förordade alternativ C av de givna scenarierna. Alternativet innebär en 
mindre och försiktigare exploatering av Kvarnholmen och Henriksdal. Det förordnandet 
ska inte förstås som att vi inte menar att dagens ställningstagande är ämne för omprövning 
när omständigheterna förändras. Det centrala i politikerinitiativet är frågan om 
framkomlighet, och om en större exploatering genomförs riskerar vi att framkomligheten 
för trafiken inte kommer att fungera. Naturvärdena och bevarandet av den biologiska 
mångfald som fortfarande finns kvar på Kvarnholmen och Henriksdal tillgodoses även bäst 
i alternativ C. 
Att bevara den del av Trolldalenskogen som ännu inte är detaljplanelagd är viktigt. 
Scenarierna utgår från att detaljplanen för Henriksdalsbacken beslutas och vinner laga kraft, 
och om så blir fallet blir det än viktigare att vi inte exploaterar mer av den natur som finns i 
Henriksdal. Vår inställning är att det inte ska byggas på naturmark och att kommande 
exploateringar ska ske på redan ianspråktagen mark. 
Trafikutredningen visar på att Kvarnholmen och Henriksdals trafiksituation är 
otillfredsställande idag. Köbildningen under rusningstid är stor, och bussar fastnar. Det 
nämns också att befintliga cykelbanor och gångbanor inte fungerar väl för de boende i 
området. Allt detta behöver åtgärdas oberoende av den exploateringsgrad som beslutas. 
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Joel Lallerstedt låter anteckna följande för Miljöpartiet:  
Miljöpartiet yrkade återremiss för att fram ett scenario som är i linje med Nacka kommuns 
klimat- och miljöprogram avseende hållbar mobilitet, men också för att aspekter som 
idrottsytor och andel hyresrätter behöver tydliggöras. 
För oss är ett scenario där norra Trolldalen bebyggs helt otänkbart men det är också 
otänkbart att vi planerar med den egenägda bilen som norm i såhär centrala områden. 
Läget motiverar förtätning med bostäder, arbetsplatser och service samt funktioner men 
fokus behöver vara på att skapa kopplingar till kommande tunnelbana, båtpendling och 
mer kollektivtrafik samt säkra cykelvägar, inte att addera bilar till de redan begränsade 
vägarna. 
Som vi ser det måste planeringen i detta område hänga ihop även med Järlahöjden och 
erbjuda bättre möjligheter till näridrott för de tusentals som redan bor här, men också för 
alla som kan flytta in. Genom att bygga blandade områden får vi en hållbar, tillgänglig och 
nära stad och vi måste sluta planera i isolerade öar - allt hänger ihop! 

- - - - - 
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§  360 KFKS-2025-00840 

Medborgarförslag om inköp av 7 skulpturer, plats 
Jarlaberg  
Inkom den 25 augusti 2025 

Beslut 
1. Kommunstyrelsen avslår medborgarförslaget om inköp och placering av skulpturer 

i Jarlaberg, då kommunen i nuläget inte har avsatta medel för ny offentlig konst i 
området. 

2. Medborgarförslaget är därmed färdigbehandlat. 

Sammanfattning av ärendet 
Ett medborgarförslag har inkommit med önskan om att Nacka kommun ska köpa in och 
placera ut sju skulpturer av konstnären Aline Magnusson i Jarlaberg. Förslaget knyter an till 
områdets arkitektoniska historia och konstnärliga uttryck. Stadsutvecklingsenheten 
bedömer att förslaget ligger i linje med kommunens ambitioner inom arbetet Konsten att 
skapa stad, men att det i nuläget inte finns avsatta medel för inköp av ny offentlig konst i 
området. 

Handlingar i ärendet 
Protokollsutdrag från kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott den 2 december 2025 § 
190 
Tjänsteskrivelse daterad den 4 november 2025 
Bilaga 1. Medborgarförslag om Medborgarförslag om inköp av 7 skulpturer, plats Jarlaberg. 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut, stadsutvecklingsutskottets 
förslag, och finner att kommunstyrelsen har beslutat i enlighet med det. 

Jäv 
Mikael Carlsson (NL) deltog inte i överläggningen eller beslutet på grund av jäv. 

- - - - - 
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§  361 KFKS-2025-00976 

Medborgarförslag om en ”ta tillvara dag” 
Inkom den 7 oktober 2025 

Beslut 
Kommunstyrelsen noterar att det delvis redan pågår ett arbete som uppfyller intentionerna 
i medborgarförslaget. Detta sker genom kommunens utbildningsinsatser för medarbetare 
samt genom kommunens och Nacka Vatten och avfalls insatser inom cirkulär ekonomi. 
Medborgarförslaget är med denna notering färdigbehandlad. 

Sammanfattning av ärendet 
I medborgarförslaget föreslås att kommunen ska införa ett test av en "ta tillvara"-dag, 
antingen i hela kommunen eller i en enhet eller i en stadsdel under det kommande året. 
Syftet med en "ta tillvara"-dag är förutom att inspirera också att ge en praktisk möjlighet till 
att öva på aktiviteter som bidrar till ett mer cirkulärt tankesätt. 

Nacka har erbjudit kompetensutveckling inom cirkulär ekonomi och återbruk till flertalet 
av sina medarbetare där det ansetts relevant för deras arbetsuppgifter. Det finns även 
möjligheter för kommunanställda att utbilda sig eller lära sig mer om förslagen som listas i 
medborgarförslaget, exempelvis genom befintliga utbildningsplaner och 
utbildningsbudgetar samt olika initiativ såsom cykelservice som erbjuds medarbetare. 

Därmed bedöms förslaget vara färdigbehandlat. 

Handlingar i ärendet 
Protokollsutdrag från kommunstyrelsens miljöutskott den 2 december 2025 § 43 
Tjänsteskrivelse daterad den 10 november 2025 
Bilaga 1. Medborgarförslag om en ”ta tillvara dag” 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut, miljöutskottets förslag, och 
finner att kommunstyrelsen har beslutat i enlighet med det. 

Protokollsanteckningar 
Mikael Carlsson låter anteckna följande för Nackalistan:  
Nackalistan tackar för ett bra medborgarförslag, vi anser att vi behöver öka cirkulariteten i 
kommunen och bland våra invånare. Eftersom det redan pågår insatser som är i linje med 
medborgarförslaget väljer vi ändå att yrka bifall till tjänsteskrivelsens förslag. Vi i 
Nackalistan har motionerat om en återbruksgalleria i kommunen, liknande ReTuna i 
Eskilstuna, där redesignade och återbrukade prylar ska kunna säljas. Tyvärr fick vi inte 
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igenom vårt förslag, men vi kommer att fortsätta att arbeta för att det ska bli verklighet 
längre fram. 
 
- - - - - 
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§  362 KFKS-2025-00978 

Medborgarförslag om att kommunen ska ha obligatorisk 
klimatutbildning för samtliga anställda  
Inkom den 10 oktober 2025 

Beslut 
Kommunstyrelsen noterar att det redan pågår ett arbete som uppfyller intentionerna i 
medborgarförslaget. Detta sker genom kommunens pågående, genomförda och planerade 
utbildningsinsatser inom klimat och miljö för medarbetare. Medborgarförslaget är med 
denna notering färdigbehandlad. 

Sammanfattning av ärendet 
I medborgarförslaget föreslås att Nacka kommun ska genomföra en obligatorisk 
klimatutbildning för samtliga anställda. Medborgaren hänvisar till att Sveriges kommuner 
har cirka 900 000 anställda och att om alla dessa skulle få en klimatutbildning skulle de 
kunna agera som ambassadörer till sin bekantskapskrets och därmed bidra till 
beteendeförändring i Sverige kopplat till klimatfrågan. 

I mars 2025 antog kommunfullmäktige beslut om Nackas miljöprogram 2025–2040. 
Därefter har informationsinsatser gjorts i Nackaorganisationen. Nacka ser även över 
möjligheterna att i framtiden införa en klimatakademi med syftet att öka medvetenheten för 
kommunens medarbetare kopplat till klimatfrågan. 

Redan nu genomförs flertalet initiativ för att öka kunskapen om klimatet för medarbetarna. 
Bland annat utvecklas kommunens innovationskraft för grön omställning genom en 
mätning kring innovationskraft för grön omställning och coachning för chefer kring hur 
innovationskraft för hållbar utveckling kan stärkas och integreras i respektive verksamhet. 
Vidare har Nacka kommun under hösten 2025 bjudit in Nackabor och Nackaanställda till 
en kunskapsresa i klimatappen Deedster i utbildande syfte. 

Med ovan nämnt arbete görs bedömningen att Nacka redan jobbar i enlighet med förslaget 
och ärendet är därmed färdigbehandlat. 

Handlingar i ärendet 
Protokollsutdrag från kommunstyrelsens miljöutskott den 2 december 2025 § 42 
Tjänsteskrivelse daterad den 21 oktober 2025 
Bilaga 1. Medborgarförslag om klimatutbildning för alla medarbetare 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterar att det finns ett förslag till beslut, miljöutskottets förslag, och 
finner att kommunstyrelsen har beslutat i enlighet med det. 
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Protokollsanteckningar 
Mikael Carlsson låter anteckna följande för Nackalistan:  
Nackalistan tackar för ett viktigt och bra medborgarförslag i ett angeläget ämne. Som 
medborgaren skriver har Sveriges kommuner många medarbetare som kan fungera som 
ambassadörer och sprida kunskap om klimatrelaterade frågor i sin familj och 
bekantskapskrets. Vi väljer ändå att gå på tjänsteskrivelsens förslag, då det redan nu 
genomförs flera initiativ i linje med medborgarförslaget för att öka kunskapen om klimatet, 
bl a klimatappen Deedster. 
 
- - - - - 
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§  363  

Övriga frågor 
 

Inga övriga frågor vid detta sammanträde. 

 

- - - - - 
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