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Bokslut 2004 – Förskole- och grundskolenämnden
1. Årets viktigaste händelser

Förskole- och grundskolenämnden behandlade förslag till Utbildningspolitisk strategi i april. Förslaget fastställdes av Kommunfullmäktige i juni och gäller från och med höst​terminen 2004. Styrdokumentet beskriver de förhållningssätt, mål och riktlinjer som gäller i Nacka och strategin för att nå de högt satta målen.  

Nämnden har yttrat sig över promemorian Skriftliga omdömen vid andra till​fällen än slut​betyget i grundskolan och specialskolan. I yttrandet hemställer bland annat nämnden hos regeringen om att det nationella betygssystemet ändras så att betyg sätts senast i år sex och ges i flera steg samt att hemställa om dispens för att få genomföra sådan för​söks​verksamhet i Nacka.

Nämnden lämnade i februari förslag till Kommunfullmäktige angående justeringar av checksystemet inom barn​om​sorgen. Syftet med justeringen var att öka valfriheten för föräldrar gällande avgiftsnivån. Kommunfullmäktige antog förslaget i april. De nya nivåerna började gälla från den 1 juli 2004 liksom nya ersättningsnivåer inom likvärdighetsgarantin. 
Skolverket har riktat kritik mot Nacka kommun för avslag i ett ärende rörande ett barns rätt till modersmålsstöd i ett minoritetsspråk. Skolverkets motivering är att Nacka kommun ”inte har levt upp till skolförfattningarnas krav att ge barn möjlighet att ut​veckla sitt modersmål i förskolan". Med anledning av Skolverkets kritik har nämnden antagit nya regler för beviljande av modersmåls​stöd.

I syfte att samordna resurserna flyttades Saltängens flerhandikappavdelning till Björknäs träningsskola under hösten. Skolplaceringar utanför kommunen för grundskoleelever med särskilda behov har fortsatt och inte minskat i den utsträckning som förväntats. Detta kan tyda på att Nacka inte har tillräckligt attraktiva alternativ att erbjuda föräldrarna.
Det stora utvecklingsarbetet med Nacka24 avslutades under 2004. I januari infördes det nya check- och pengsystemet som innebär att barn- och elevregistreringen i Nacka24 direkt kopplas till förskolornas och skolornas ersättningar och utbetalningar. Statistik​modulen med antal barn och elever per verksamhet och skolår färdigställdes också under våren. I början av året genomfördes skolvalet på webben för andra gången och systemets barnsjukdomar var till största delen justerade vilket resulterade i ett smidigt genomförande.
Under året har ett större projekt bedrivits i syfte att förändra resursfördelningen inom likvärdighetsgarantin. Nämnden kommer i februari att ta ställning till föreslagna förändringar.
Tjänsten som Kultur- och utbildningsdirektör blev vakant i februari och som ny direktör anställdes Lena Dahlstedt.

2. Måluppfyllelse

	Effektmål
	Måluppfyllelse 2004-08-31

	Andelen föräldrar som anser att skolan och barnomsorgen erbjuder god pe​dagogisk verksamhet skall öka. (Mäts genom kundundersökning.)


	Ingen kundundersökning har genomförts under 2004 då undersökningen hitintills har genomförts vartannat år.

	Andelen föräldrar som anser att arbetsmiljön i skolan och barnomsorgen präg​las av trygghet, arbetsro, ordning och reda samt respekt för andra människor och den gemensamma miljön skall öka. (Mäts genom kundundersökning.)


	Ingen kundundersökning har genomförts under 2004 då undersökningen hitintills har genomförts vartannat år.

	Minst 90 procent av föräldrarna till barn inom skolan och barnomsorgen skall anse att de har tillräckligt stora valmöjligheter. (Mäts genom kundundersökning.)


	Ingen kundundersökning har genomförts under 2004 då undersökningen hitintills har genomförts vartannat år.

	Minst 95 procent av föräldrarna skall få sitt förstahandsval av barnomsorg, skola och utbildningsväg tillgodosett. (Mäts genom nyckeltalsredovisning.)
	Målet är uppfyllt för skolan. Andel elever som erhållit sitt förstahandsval i skolvalet 2004 var 97 procent. För barnomsorgen har ingen mätning gjorts då ingen kundundersökning har genomförts under 2004.


	Alla elever skall ha en individuell utveck​lings​plan. (Mäts genom rapport från oberoende granskare, kvalitetsredovisning och genom kundundersökning.)
	Skolorna uppger i kvalitetsredovisning för år 2003 att individuell utvecklingsplan upprättas för ele​verna. Ingen kundundersökning har genomförts under 2004 då undersökningen hitintills har ge​nom​förts vartannat år. 


	Alla föräldrar skall minst en gång per termin informeras skriftligt och muntligt om elevens utvecklig och lärande. (Mäts genom rapport från oberoende granskare, kvalitetsredovisning och genom kundundersökning.)
	Skolorna uppger i kvalitetsredovisning för år 2003 att det finns en tydlig koppling mellan individuell utvecklingsplan, skriftlig information och utveck​lingssamtal. Ingen kundundersökning har genom​förts under 2004 då undersökningen hitintills har genomförts vartannat år.


	Resultaten på kommunala och nationella prov skall förbättras jämfört med tidigare mätningar. (Mäts genom nyckeltalsredovisning.)
	Kommunala prov

Resultaten i matematik för skolår tre har försäm​rats med åtta procentenheter. Resultaten för skolår åtta har förbättrats med sju procentenheter. Re​sultaten i svenska för skolår åtta är desamma som föregående år.

Nationella prov skolår 9
Det har skett en nedgång med några procentan​delar i resultaten i svenska/svenska som andra​språk samt matematik. Resultatet i engelska har varit oförändrat de senaste tre åren.



	Elevernas betyg skall förbättras jämfört med tidigare mätningar. År 2004 ska grundskoleelevernas genomsnittliga meritvärdespoäng minst uppgå till 235. (Mäts genom nyckeltalsredovisning.)


	Meritvärdet för Nackas skolor har visat på ständiga förbättringar fram till år 2003 då meritvärdet var 232. År 2004 var meritvärdet också 232.

	Andelen grundskoleelever som inte är behörig till gymnasieskolan skall minska. (Mäts genom nyckeltalsredovisning.)


	Målet är ej nått.

Andelen obehöriga till gymnasieskolan ökade år 2004 till 6,9 procent jämfört med 4,5 procent år 2003.

	Minst 90 procent av föräldrarna skall totalt sett vara nöjda med skolan respektive barnomsorgen. (Mäts genom kundundersökningar.)


	Ingen kundundersökning har genomförts under 2004 då undersökningen hitintills har genomförts vartannat år.

	Kommuninvånarna skall anse kommunen erbjuder en god barnomsorg och bra utbildning. (Mäts genom attitydundersökning.)
	82 procent av kommunens invånare som har erfarenhet av skolan anser att kommunen erbjuder en bra utbildning.


2.1 Kommentar till måluppfyllelse

Hitintills har kundundersökning genomförts vartannat år, men från och med 2005 kommer kundundersökning för skolans verksamheter att genomföras årligen i sam​ver​kan med observatörskommunerna. Kundundersökning för förskoleverksamheten kommer även fortsättningsvis att genomföras vartannat år.

3. Ekonomiskt resultat (belopp i mkr)
Driftredovisning
	Verksamhet
	Kostnader
	Intäkter
	Netto
	Budget
	Avvikelse

	Checkram
	1 207,8
	114,8
	1 093,0
	1 085,6
	-7,4

	Förskoleverksamhet
	432,5
	62,9
	369,6
	361,4
	-8,2

	Skolbarnsomsorg, 6 år
	45,2
	6,8
	38,4
	36,4
	-2,0

	Skolbarnsomsorg, 7-9 år
	97,4
	19,7
	77,7
	74,6
	-3,1

	Förskoleklass
	28,0
	0,5
	27,5
	27,7
	0,2

	Grundskola
	599,5
	24,9
	574,6
	581,2
	6,6

	Fritidsklubb
	4,1
	0,0
	4,1
	4,3
	0,2

	Strategiska IT-kostnader utöver ram
	1,1
	0,0
	1,1
	0,0
	-1,1

	
	
	
	
	
	

	Övrig ram
	166,6
	4,2
	162,4
	147,0
	-15,4

	Likvärdighetsgaranti
	136,8
	4,2
	132,6
	129,8
	-2,8

	Förskoleverksamhet
	19,0
	0,6
	18,4
	17,1
	-1,3

	Skola och skolbarnsomsorg
	117,8
	3,6
	114,2
	112,7
	-1,5

	
	
	
	
	
	

	Öppna förskolor
	4,3
	
	4,3
	4,4
	0,1

	
	
	
	
	
	

	Nämnd, myndighet och huvudman
	25,5
	0,0
	25,5
	12,8
	-12,7

	
	
	
	
	
	

	Totalt
	1 374,4
	119,0
	1 255,4
	1 232,6
	-22,8


Underskottet för förskoleverksamheten är 8,2 mkr vilket är i nivå med den prognos som lämnades för oktober. Orsaken till underskottet är ökade omsorgstider vilka inte var kända när budgeten för 2004 beräknades våren 2003. För skolbarnsomsorgen är under​skottet 5,1 mkr. Underskottet är att hänföra till ökad efterfrågan på fritidshem för 7-9 åringar. Efter​frå​gan på skolbarnsomsorg ökade med 3,5 procent 2003 dessutom ökade omsorgs​tiden per barn, ingen av dessa faktorer var kända när budgetberäk​ningarna gjordes för 2004.  Hur många barn som efterfrågat barnomsorg i de olika verksam​heterna för 2004 är inte möjligt att redovisa då befolkningsutfallet för 2004 per ålders​grupp ännu inte är tillgängligt.

Skolans verksamheter har haft färre elever i verksamheten än vad som budgeterats. För grundskolan innebär det ett överskott om 6,6 mkr och för förskoleklassen 0,2 mkr. Det är framförallt elevantalet i skolår 1-3 som är lägre. En av anledningarna till grund​skolans stora överskott är att det finns ett antal barn som är folkbokförda i Nacka men som inte är återfinns i verksamheterna. Detta är ett återkommande problem och hänsyn har tagits till detta vid budgeteringen för år 2005. Kultur- och utbildningsenheten har kontakt med såväl försäkringskassan som skattemyndigheten för att utreda var dessa barn befinner sig.
Förskole- och grundskolenämnden beslutade vid nämndens sammanträde i april om åtgärder från höstterminen för att minska kostnaderna för likvärdighetsgarantin. Effekten av besparingsåtgärderna beräknades för både förskolans och skolans verk​samheter till 4,2 mkr. Skolans verksamheter beräknades vid tertialbokslut 1 överskridas med 1,5 mkr med hänsyn tagit till beslutade åtgärder. Till tertialbokslut 2 försämrades prognosen med 1,1 mkr och beräknades till ett underskott om 2,6 mkr. Dock höll prog​nosen från första tertialbokslutet då framförallt kostnaden för individresurser inte blev så stor som befarat, bl.a. blev eleverna i mindre undervisningsgrupper färre. Däremot halverade socialtjänsten med mycket kort varsel sitt anslag till Centrumskolan och helt till Alphyddeskolan, vilket innebar att nämnden fick opåverkbara kostnader. Alterna​tivet hade varit att lägga ner verksamheterna vilket inte var möjligt. Likvärdighetsgaran​tins kostnader för förskoleverksamheten överskrider budget med 1,3 mkr. Förändringen av ersättningsnivåerna gav effekt men fler barn än beräknat beviljades individinriktad resurs under hösten. 

Kostnaderna för nämnd, myndighets- och huvudmannakostnader överskrider budget med 12,7 mkr. Anledningen till underskottet är framförallt avskrivnings- och ränte​kostnader samt driftskostnader för Nacka24 som nämnden ej haft täckning för i bud​geten. Avskrivnings- och räntekostnaderna uppgår till 9,3 mkr för år 2004. Dessutom överfördes nämndens underskott om 3,5 mkr från 2003 till 2004, vilket också avsåg avskrivnings- och räntekostnader för Nacka24. 
Nämnden har också påförts såväl infrastrukturella kostnader som it-strategiska kost​nader vilka inte var kända vid budgeteringstillfället. De it-strategiska kostnaderna ökade med närmare 100 procent jämfört med tidigare år. Enligt överenskommelse med Stads​ledningskontoret ska hänsyn tas till detta vid överföringsärendet och hänföra överskri​dandet till checkramen då checkarna med stor sannolikhet skulle ha sänkts med motsva​rande kostnadsökning. Samma princip borde gälla för de infrastrukturella kostnaderna som påfördes nämnden under pågående budgetår. Att underskottet inte blir större beror på att andra budgeterade kostnader har blivit lägre, t.ex. för observationer inom för​skolan, kundundersökning och kvalitetsredovisning samt att överskott återförts till nämnden från myndighets- och huvudmannagruppen Kultur- och utbildningsenheten motsvarande knappt 0,8 mkr.
Investeringsredovisning

	Investering
	Utgifter
	Inkomster
	Netto
	Budget
	Avvikelse

	Nacka24
	8,3
	0,1
	8,2
	3,0
	-5,2


Nämnden har överskridit budget med 5,2 mkr p.g.a. att investeringsutgifterna för Nacka24 har varit mycket svåra att budgetera. Förskole- och grundskolenämnden har i särskild skrivelse till Kommunstyrelsen och revisorerna kommenterat den kritik som revisorerna riktat mot nämnden. Revisorerna har efterfrågat en uppdaterad investe​ringskalkyl i bokslutet, vilken redovisas nedan. 
Förutom den kundnytta som har prissatts i kalkylen skall även räknas den ”nytta” som föräldrar får i form av snabbare handläggning av skolvalet. För enheterna innebär sy​ste​met att de får snabbare och bättre beslutsunderlag för planering av sin organisation för kommande läsår. Denna ”nytta” är dock svårberäknad och ingår därför ej.
Investeringskalkyl Nacka24

	
	 
	Utfall (tkr)
	Prognos (tkr)
	 

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	Summa

	Avskrivning
	
	3 106
	7 588
	7 789
	7 789
	7 789
	4 683
	38 744

	Ränta
	
	721
	1 723
	1 304
	915
	526
	193
	5 382

	Prognos försäljningsintäkter
	
	
	
	-250
	-583
	-1 083
	-2 084
	-4 000

	Direktavskrivning
	
	1 789
	
	
	
	
	
	1 789

	Summa kostnader
	
	5 616
	9 311
	8 843
	8 121
	7 232
	2 792
	41 915

	Förbättrad internkontroll
	
	
	-1 200
	-1 200
	-1 200
	-1 200
	-1 200
	-6 000

	Produktivitetsökning
	
	
	
	-125
	-125
	-250
	-250
	-750

	Kundnytta barnomsorgsval
	
	-250
	-250
	-250
	-250
	-250
	-250
	-1 500

	Minskade personalkostnader
	-3 220
	-3 220
	-3 743
	-5 009
	-5 335
	-5 393
	-5 452
	-31 373

	Summa effektiviseringar
	-3 220
	-3 470
	-5 193
	-6 584
	-6 910
	-7 093
	-7 152
	-39 623

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Netto
	-3 220
	2 146
	4 118
	2 259
	1 211
	139
	-4 360
	2 292


4. Verksamhetsmått och nyckeltal

Ingen rapportering avseende nyckeltal om skolans personal kan lämnas detta år då SCB i samråd med Nacka har valt att inte publicera Nackas siffror då kvaliteten på enhe​ter​nas inrapporterade uppgifter inte var tillfredsställande. Åtgärder har vidtagits av verk​samheterna för att kvalitetssäkra inrapporteringen. 

Verksamhetsmått
Antal barn och elever per verksamhet
	Verksamhet
	Vt
	Ht
	Genomsnitt
	Budget
	Avvikelse

	Förskoleverksamhet
	4 829
	4 640
	4 734
	4 806
	- 72

	Skolbarnsomsorg 6 år
	867
	846
	857
	842
	15

	Skolbarnsomsorg 7-9 år
	2 981
	2 833
	2907
	2 739
	 168

	Förskoleklass
	949
	956
	953
	967
	15

	Grundskola, skolår 1-3
	3 287
	3 201
	3 244
	3 301
	57

	Grundskola, skolår 4-6
	3 564
	3 528
	3 546
	3 585
	39

	Grundskola, skolår 7-9
	3 276
	3 436
	3 356
	3 375
	19


Antal barn per årsarbetare i förskola
	Verksamhet
	2001
	2002
	2003
	2004

	Kommunal förskola
	5,5
	5,7
	5,7
	5,7

	Enskild förskola
	5,4
	5,6
	5,2
	5,3


Interna nyckeltal
	
	Antal 2003
	Antal 2004

	In- och utgående handlingar
	455
	321

	- varav skapade ärenden
	  85
	82

	Delegationsbeslut
	
	

	Beviljade barnomsorgscheckar
	1 989
	1 909

	Uppsägning av barnomsorgscheckar
	45, 4 verkställda
	66, ingen verkställd

	Auktorisering av familjedaghem
	7
	7

	Avauktorisering av familjedaghem, på egen begäran
	6
	4

	Auktorisering av förskolor, inkl utökning befintlig vht
	11
	11

	Auktorisering av trefamiljsystem i egen regi
	
	2

	Dispens förskoleverksamhet
	218, varav 10 avslag
	196 varav 9 avslag

	Uppskov av skolstart
	6, varav 1 avslag
	20 varav 4 avslag

	Femåringar i förskoleklass
	33, varav 1 avslag
	20 varav 4 avslag

	Förtur enligt SL kap 2a §9
	21, varav 8 avslag
	30 varav 3 avslag

	Individinriktade resurser för förskolebarn
	I genomsnitt 98
	I genomsnitt 119

	Modersmålsstöd till förskolebarn
	I genomsnitt 34
	I genomsnitt 32

	Dispens skolbarnsomsorg
	47, varav 4 avslag
	37 varav 4 avslag

	Förlängd skolbarnsomsorg
	52
	54 varav 5 avslag

	Resurser för modersmålsundervisning
	I genomsnitt 1 228
	I genomsnitt 1 097

	Resurser för svenska som andraspråk
	I genomsnitt 522
	I genomsnitt 430

	Skolpeng utomlands
	8
	5

	Individinriktade resurser f-klass, grund- och särskola
	I genomsnitt 704
	I genomsnitt 683

	Skolskjuts
	110
	131

	Mottagna i obligatorisk särskola
	13
	11


5. Uppföljning internkontrollplan
Nämnden antog i december 2003 internkontrollplan för 2004. Granskning enligt planen har gjorts och redovisas nedan. Granskningen visar sammantaget att processerna fungerar väl dock behövs några processer förbättras.

	Kontrollerad process
	Resultat

	Attestrutiner: att gällande redovisningsreglemente och rutiner följs
	I ekonomisystemet kan endast behöriga attestera fakturor. Utanordningar som hanteras manuellt har kontrollerats gällande rimlighet och attest. Ingen anmärkning förutom att mottagningsattestant vid flera tillfällen endast attesterat med initialer.



	Upphandling: att gällande reglemente och policy följs
	Utbetalningar till leverantörer har kontrollerats mot ramavtal och policy. Inga avvikelser har noterats.  



	Delegation: att delegationsordningen efterlevs och att beslut anmäls till nämnden.


	Processen har brister, alla beslut har ej anmälts till nämnden.

	Klagomålshantering: att beslutade rutiner följs
	Ingen anmärkning dock behövs IT-stöd för en effektivare och säkrare klagomålshantering. 



	Effektiviseringar till följd av införandet av Nacka24: Att effektiviteten och kvaliteten ökar samtidigt som kostnaderna minskar
	Kvaliteten och säkerheten har ökat i och med införande av Check- och pengsystemet. Idag hanteras fler barn och elever än tidigare utan att det krävs fler handläggare.


	Uppföljning och utvärdering av nämndernas verksamhet: att beslutad uppföljnings- och utvärderingsplan följs samt att de av nämnderna beslutade åtgärder följs.
	Processen fungerar i stort sett tillfredställande. Ett fåtal av de planerade aktivisterna har inte genomförts och den fastställda tidplanen har i några fall inte följts. 


6. Personalekonomisk redovisning

Nämnden har ingen personal.
7. Underlag för beslut om överföring av över- och underskott
7.1 Driftverksamheten

	Belopp, tkr
	Motivering

	0

	Checkramens överskridande beror på icke-påverkbara faktorer för Förskole- och grundskolenämnden och ska därför inte heller belasta nämndens ram för år 2005.

Ramen för likvärdighetsgarantin har överskridits med 2,8 mkr. Kostnadsutvecklingen för likvärdighetsgarantin har de senaste åren varit mycket kraftig. Nämnden beslutade därför om att förändra nivåerna för individinriktade resurser till hösten 2004 i syfte att minska kostnaderna, vilket också skedde. En total översyn av resursfördelningssystemet pågår i syfte att mer träffsäkert rikta resurserna och få en större kontroll av kostnaderna. Nämnden kommer i februari att ta ställning till ett nytt resursfördelningssystem. Ett nytt system är dock svårt att genomföra samtidigt som tidigare underskott belastar budgeten. 

Som ovan beskrivits har Förskole- och grundskolenämnden påförts kostnader för it-strategiska samt infrastrukturella kostnader vilka inte var kända vid budgeteringstillfället. 

Då det inte har varit tydligt hur avskrivnings- och räntekostnaderna för Nacka24 skulle fördelas inom kommunen har nämnden inte haft täckning för dessa i budgetramen. 

Stadsledningskontoret anser därför att underskottet om 7,4 mkr avseende checkramen, 2,8 mkr avseende likvärdighetsgarantin och 12,7 mkr avseende nämnd, myndighets- och huvudmannauppgifter inte ska överföras till 2005.




7.2 Investeringsverksamheten
Investeringen Nacka24 avslutades under 2004.
	SLK

	Postadress
	Besöksadress
	Telefon
	
	E-post

	Nacka kommun
	
	Växel
	
	

	131 81 Nacka
	
	Direkt
	
	www.nacka.se

	
	
	Mobil
	
	Organisationsnummer

	
	
	Fax
	
	212000-0167
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