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§ 106
Dnr FGN 2005/101
Fastställande av budget för Förskole- och grundskole​nämnden år 2006

Beslut 

Förskole- och grundskolenämnden beslutar utifrån den av Kommunfullmäktige beslutade budgetramen om 1 351,5 mkr för 2006 följande.

1. Budgetram för likvärdighetsgarantin fastställs till 122,2 miljoner kronor.

2. Budgetram för öppen förskola fastställs till 4,5 miljoner kronor.

3. Budgetram för nämnd, nämndstöd och myndighets- och huvudmannauppgifter fastställs till 24,4 miljoner kronor.

4. Nivåer inom likvärdighetsgarantin fastställs enligt nedan

	
	Centrala mindre undervisningsgrupper
	Kronor per grupp

	
	Flerhandikappgrupp förskola


	1 725 000

	
	Aspergergrupp grundskola
 
	967 000

	
	Övriga grupper grundskola
 
	538 000

	
	Svenska som andraspråk för Nacka​elever i fristående skolor utanför kommun
	Kronor per elev 

	
	Inga språkkunskaper i svenska
	30 450

	
	Nybörjarnivå
	15 225

	
	Modersmål
	Kronor per elev 

	
	Skolår 1-5
	7 300

	
	Skolår 6-9
	3 755

	
	Individinriktad resurs för nyanlända
	Kronor per elev 

	
	Nyanlända i grundskolan
	30 450 


Ärendet

Kommunfullmäktige har beslutat att fastställa 2006 års budgetram för Förskole- och grundskolenämnden till 1 351,5 miljoner kronor. Checkbelopp respektive skolpengar är uppräknade med 1,5 procent från 1 januari jämfört med 2005 års nivå med undantag av särskolechecken som är en ny verksamhetscheck från och med 2006. Likvärdighetsga​rantin och öppen förskola har också kompenserats för pris- och löne​ökningar med 1,5 procent.
§ 106 forts

Förskole- och grundskolenämndens budgetram fördelar sig på verksamheterna enligt nedan.

	Verksamhet
	Budget (tkr)
	Verksamhet
	Budget (tkr)

	Checkram
	1 200 354
	Övrig ram
	151 175

	Förskoleverksamhet
	   444 680
	Likvärdighetsgaranti
	122 199      

	Skolbarnsomsorg 6 år
	    40 715
	Öppna förskolor
	4 506

	Skolbarnsomsorg 7-9 år
	    75 306
	Nämnd, myndighet m.m.
	24 470

	Förskoleklass
	    29 372
	
	

	Grundskola
	  589 350
	
	     

	Obligatorisk särskola
	16 774    
	
	

	Fritidsklubb
	4 157
	
	

	Summa, båda kolumnerna
	
	1 351 529


Checkbelopp och avgifter för barnomsorgen har fastställts av Kommunfull​mäk​tige.
I den övriga ramen ingår kostnader för likvärdighetsgarantin, öppen förskola, nämnd, nämndsstöd och myndighets- och huvudmannauppgifter.

Budgetramen för likvärdighetsgarantin fastställs till 122,2 miljoner kronor. En ny metod för be​räkning och fördelning av den individinriktade resursen, resurspeng, infördes från den 1 juli 2005. Metoden bygger på att de bakgrundsfaktorer som används i SALSA-mo​dellen tas fram per den 15 oktober året innan budgetåret för alla elever som är in​skrivna i Nackas kommunala och fristående skolor. Resurspengen fördelas sedan efter fakto​rernas viktning i SALSA. Resurspengen för skolbarnsomsorgen fördelas till skolor med elever i förskoleklass och skolår 1-3. Resurspengen för Svenska som andraspråk fördelas till skolorna utifrån andel elever som födda utomlands eller har två föräldrar som är födda utom​lands. 

Resurser för nuvarande grupp 1 inom skola samt resurs utöver särskolepengen fördelas individuellt efter särskild ansökan. Resurs för ny​an​lända fördelas också efter ansökan. Utöver dessa re​surser finns medel avsatta för centrala mindre undervisningsgrupper, barn och elever i andra kommuner och modersmålsundervisning. 

Den individinriktade resursen för förskolan fördelas fortsatt individinriktat efter an​sökan enligt en något förenklad metod. 

Budgetramen för nämnd, nämndstöd, myndighets- och huvudmannagrupp fastställs till 24,4 miljoner kronor. I denna budgetram ingår bland kostnaderna för nämnd och nämnd​stöd (1,2 Mkr), Kapitalkostnader Nacka24 (7,6 Mkr) och Uppföljning och ut​vär​de​ring (1,5 Mkr).
Ärendet  innehåller även beskrivningar av nämndens verksamhet, en ärendeplan samt nämndens mål och hur dessa följs upp och utvärderas.

§ 106 forts

Handlingar i ärendet 

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse 2005-11-20 med bilagor Checkbelopp och avgifter för barnomsorg 2006 
och delegationsordning för Förskole- och grundskolenämnden
Yrkanden

Ordförande Mats Gerdau yrkar bifall till stadsledningskontorets förslag till budget 2006.
Beslutsgång 

Ordförande Mats Gerdau ställer bifall till stadsledningskontorets förslag till budget 2006 mot avslag och finner att nämnden bifallit yrkandet. Nämnden har därmed antagit stads​led​ningskontorets budgetförslag.  
Malin Rohlin anmäler för socialdemokraterna att de inte deltar i beslutet och hänvisar till eget budgetförslag.

Protokollsanteckning

Gunnar Friberger hänvisar till vänsterpartiets budgetförslag i Kommunfullmäktige. Detta förslag innehåller en annan budgetram.
Lars Hultkvist för folkpartiet, Jan-Eric Jansson (kd), Magnus Bergman (m), Christian Glaumann (m), Ali Sadeghvaziri (fp), Ylva Sandström (m) och Mats Gerdau (m) låter anteckna följande till protokollet:

Nyckeltal för att följa upp riktlinjerna bör för framtiden kompletteras med följande:
Andel föräldrar/elever som varje termin får muntlig och skriftlig information om sitt barns utveckling och lärande. (Mäts genom kundenkät)

Andel elever som har en utvecklingsplan. (Mäts genom kundenkät)

- - - - -   

§ 107
Dnr FGN 2005/102
Internkontrollplan för 2006 samt svar på revisorernas PM om löpande granskning av internkontrollen

Beslut

1. Förskole- och grundskolenämnden beslutar anta internkontrollplan för år 2006. 

2. Förskole- och grundskolenämnden noterar revisorernas granskning av intern kontroll.

Ärendet

Varje nämnd ska besluta om årliga internkontrollplaner där det anges vad som ska följas upp, omfattningen, vem som ansvarar för att utföra uppföljningen, till vem uppfölj​ningen ska rapporteras, när rapporteringen ska ske samt en bedömning av eventuella ris​ker gällande konsekvens och sannolikhet.

Intern kontroll är en integrerad del i organisationers styrsystem, till skillnad från revision som är en extern granskning. Den interna kontrollen är en form av själv​vär​dering som syftar till att upptäcka eventuella brister i organisationen/verksamheten. 

Risk- och väsentlighetsanalys

Till grund för planering, prioritering och uppföljning av internkontrollarbetet görs en risk- och väsentlighetsanalys av kontrollmoment. I analysen av väsentlighet värderas de konsekvenser som kan uppstå för kommunen eller enskilda kommunmedlemmar vid fel eller misskötsel. I analysen av sannolikhet/risk värderas sannolikheten för att olika slag och grader av fel eller misskötsel kan uppstå.

Revisorernas granskning av intern kontroll

På uppdrag av kommunens revisorer har Ernst & Young AB genomfört en granskning av intern kontroll. Revisorerna noterar att Förskole- och grundskolenämnden och Gym​na​sie- och vuxenutbildningsnämnden inte föreslagit åtgärder när det i uppföljningen har framgått att anmälan av beslut fattade på delegation inte fungerar. Kultur- och utbild​ningsdirektören har vidtagit åtgärder för att delegationsbeslut ska anmälas till nämnden vilket har haft avsedd effekt. 

Handlingar i ärendet

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse 2005-11-22 med bilaga Revisorernas  PM nr 1/2005 – Löpande granskning av intern kontroll

- - - - -   

§ 108
Dnr FGN 2005/104
Utvärderingsplan för Förskole- och grundskolenämnden  och Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden 2006

Beslut

Förskole- och grundskolenämnden antar för sina delar ut​vär​derings​plan för 2006.

Ärendet

I detta ärende redovisas en plan för nämndernas utvärdering, där det tydliggörs vilken utvärdering som görs för nämnderna samt när resultaten redovisas. Nämnden ges här möjlighet att prioritera särskilda områden samt att tydliggöra för enheterna vilka ut​vär​deringar som ska göras och när i tid dessa ska ske. 

Varför utvärdera?

En mål- och resultatstyrd verksamhet förutsätter kontinuerlig utvärdering av verk​sam​heten och dess kvalitet. Nämndens utvärdering ska visa om verksamheten utvecklas i den riktning som målen anger och också ge nämnden fördjupade kunskaper om hur verksamheten fungerar. Utvärderingen ska också stimulera och utveckla verksamheten och därmed bidra till ökad måluppfyllelse. Ett tredje syfte är att utvärderingen ska ge föräldrar, elever och studerande information, särskilt inför val av förskola/skola/​an​ord​nare.

Under hösten har en översyn inletts av nämndernas utvärdering i syfte att utveckla utvärderingen ytterligare. Målet för projektet är att utveckla en tydlig, kontinuerlig och accepterad utvär​de​rings​mo​dell för utbildningsområdet inom Nacka kommun. Så att medborgarna i Nacka, barn, elever och studerande, når de nationella och kommunala målen i ökad utsträckning. 
Översynen i projektet kommer att kunna leda till förändringar i utvärderingsplanen för 2007, men kan även komma att innebära justeringar i planen för 2006. 
I utvärderingen för 2006 finns en del förändringar jämfört med tidigare planer.
Handlingar i ärendet

Kultur- och utbildningsenhetens tjänsteskrivelse 2005-11-28 med bilaga förslag till utvärderingsplan för Förskole- och grundskolenämnden och Gymnasie- och vuxenut​bild​ningsnämnden 2006

Beslutsgång

Ordförande Mats Gerdau ställer bifall till utsänt förslag till utvärderingsplan mot avslag och finner att nämnden beslutat att anta det utsända förslaget.
- - - - -   

§ 109
Dnr FGN 2005/105
Styrdokument för VÅGA VISA – samverkan om ut​vär​de​ring

Beslut

Förskole- och grundskolenämnden noterar till protokollet att den tagit del av in​formationen.
Ärendet 
VÅGA VISA – kommuner i samverkan om utvärdering – är ett samarbete inom utbild​ningsområdet som initierats av Ekerö, Nacka, Salem, Sollentuna, Tyresö, Upplands Väsby och Värmdö. Från och med 2006 är VÅGA VISA öppet för andra kommuner som vill medverka.

Kultur- och utbildningsdirektör Lena Dahlstedt beskriver arbetet med att utveckla det som tidigare kallades observatörsprojektet som nu kallas VÅGA VISA – samverkan om utvärdering. Denna verksamhet har fått en fastare form. De kommuner som deltar i VÅGA VISA har enats om ett gemensamt styrdokument som tas upp till beslut i kommunerna i januari. 
VÅGA VISA innehåller fyra delområden: självvärderingar, observationer, kund​under​sökningar samt tester och prov.

Hittills har ordförandeskapet i styrgruppen cirkulerat bland de medverkande kommuner​na, nästa år är det Nackas tur att hålla i ordförandeskapet. Fortsättningsvis ska ordfö​randen vara en fristående person med kompetens inom utvärderingsområdet. 

En ny metodbok som är gemensam för alla nivåer av utbildning har utarbetats. Hittills använda metoder kommer att kompletteras med självvärdering. 
Handlingar i ärendet

Styrdokument för VÅGA VISA – samverkan om ut​vär​de​ring

- - - - -   

§ 110
Dnr FGN 2004/19
Förslag till åtgärder för att förbättra placeringspro​cessen för förskoleverksamheten

Beslut

Förskole- och grundskolenämnden beslutar att återremittera ärendet till Kultur- och ut​bildningsenheten.  

Ärendet

Inom ramen för det pågående projektet, Prognos förskola – grundskola, är ett av del​målen att föreslå åtgärder för att säkerställa kvaliteten i information på Nacka24 gällande kösituation och platstillgång på förskoleenheterna och i familjedaghem. 

Prognos över lediga platserNacka24

I Nacka24 anger idag anordnaren en prognos över antalet lediga platser inom tre och tolv månader. Dagens system har visat sig tolkas olika vilket innebär att oklarhet råder om tillgången på platser. För att få en tillförlitlig prognos gällande enheternas platstill​gång i Nacka24 föreslås följande:
· Kultur- och utbildningsenheten ska informera tydligt hur enheternas prognoser används.

· Anvisningar till enheterna tas fram.

· Uppdatering av prognosen ska ske varannan månad.

· Prognos över lediga platser ska anges för tre, sex, nio och tolv månader.

· Kön ska uppdateras minst tre gånger per år, januari, maj och september. 

Byte av anordnare

Många förskolor har framfört önskemål om att möjligheten till att tacka nej till ett erbjudande om plats ska begränsas. Idag är det vanligt att föräldrar som önskar byta anordnare ofta tackar nej till ett erbjudande om plats men vill stå kvar i kön. Det innebär att barn som förmodligen inte har för avsikt att börja på förskolan ändå köar dit vilket innebär merarbete och längre köer. Följande regelförändring föreslås

· Vid byte av anordnare har förälder rätt att tacka nej till erbjuden plats en gång. Det innebär att om föräldern tackar nej vid erbjudande nummer två tas barnet bort från den enhetens kö. 

Den föreslagna regeländringen ställer krav på att föräldern får tydlig information om konsekvenserna av ett nej tack till erbjuden plats. Förändringen föreslås gälla fr.o.m. 1 april 2006 då det krävs några justeringar i Nacka24.

Konsekvensen av den föreslagna regelförändringen är att placeringsprocessen kommer att kunna genomföras snabbare vilket innebär stora fördelar för föräldrar och anordnare. 

§ 110 forts

Handlingar i ärendet

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse 2005-11-19
Yrkanden

Lars Hultkvist (fp) yrkar bifall till stadsledningskontorets förslag till Förslag till åtgärder för att förbättra placeringspro​cessen för förskoleverksamheten, bland annat regler för hantering av erbjudande av plats vid byte av barnomsorgsanordnare.
Ordförande Mats Gerdau (m), Gunnar Friberger (v) och Malin Rohlin (s) föreslår att ärendet ska återremitteras till Kultur- och ut​bildningsenheten för komplettering av underlag och alternativt förslag kring köhantering och erbjudande av plats i syfte att förkorta kötiden.
Beslutsgång

Ordförande Mats Gerdau behandlar först återremissyrkandet och finner att nämnden bi​fallit detta. Lars Hultkvists bifallsyrkande har därmed fallit, och tas inte upp för vidare behand​ling.
- - - - -   

§ 111
Dnr FGN 2004/19
Förslag till yttrande över överklagande av nämndens beslut om familjedaghem för eget barn

Beslut

Förskole- och grundskolenämnden antar stadsledningskontorets förslag till yttrande över Jonas Sahlins och Kerstin Rosbergs överklagande av nämndens beslut den 11 oktober 2005, § 91, om revidering av barnomsorgsregler angående egna barn i familjedaghem.

Paragrafen förklaras omedelbart justerad.
Ärendet

Två kommunmedborgare har överklagat förskole- och grundskolenämndens beslut om revidering av barnomsorgsregler angående egna barn i familjedaghem.

Prövningen sker i form av laglighetsprövning där länsrätten prövar om 

1. beslutet har tillkommit i laga ordning, 

2. beslutet hänför sig till något som är en angelägenhet för kommunen eller lands​tinget, 

3. det organ som har fattat beslutet har hållit sig inom sina befogenheter, 
4. beslutet strider mot lag eller annan författning. 

Länsrätten kan endast upphäva beslutet, inte ändra det på något sätt.

De klagande menar att beslutet innebär att kommunen inför ett vårdnadsbidrag, vilket det saknas stöd i lag för att göra. Den ena av de klagande har vidare anfört att förskole- och grundskolenämnden inte har haft rätt att fatta beslutet då det endast skulle vara kommunfullmäktige som får ändra auktorisationsreglerna. Denna klagande menar också att det är fråga om ett otillåtet riktat stöd till vissa näringsidkare och att beslutet borde ha tagits i kommunfullmäktige då det handlar om att ge kommunala medel till en före​tagare.

Stadsledningskontoret har i föreslagit yttrande bemött argumentationen.

Handlingar i ärendet

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse 2005-11-28
Jonas Sahlins överklagande

Kerstin Risbergs överklagande

stadsledningskontorets förslag till yttrande
Gunnar Fribergers förslag till yttrande
Yrkanden

Gunnar Friberger yrkar bifall till eget förslag till yttrande.
§ 111 forts

Mats Gerdau (m), Lars Hultkvist (fp), Jan Eric Jansson (kd) och Marika B Hansen (mp) yrkar för respektive parti bifall till stadsledningskontorets förslag till yttrande.

Malin Rohlin anmäler för socialdemokraterna att de inte deltar hanteringen av ärendet och hänvisar till tidigare ställningstagande vid ärendets behandling, 2005-10-11 § 91.

Beslutsgång

Ordförande Mats Gerdau ställer stadsledningskontorets förslag till yttrande mot Gunnar Fribergers förslag till yttrande och finner att nämnden antagit stadsledningskontorets förslag till yttrande över överklagande av nämndens beslut om revidering av barnom​sorgs​regler angående egna barn i familjedaghem.

Reservationer

Gunnar Friberger (v) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget förslag till yttrande.

- - - - -   

§ 112
Dnr FGN 2005/98
Yttrande över detaljplan för Sicklaön 70:23 m. fl. Ekdungen, Skuru

Beslut

Förskole- och grundskolenämnden beslutar att inte ha någon erinran mot för​slaget till detaljplan för Sicklaön 70:23 m fl Ekdungen Skuru, utifrån de aspekter som Förskole- och grundskolenämnden har att bevaka.

Ärendet

Områdesnämnden Sicklaön har sänt förslag till detaljplan för Sicklaön 70:23 m. fl. Ekdungen Skuru på samråd till berörda remissinstanser däribland Förskole- och grund​skolenämnden. 

Planområdet är beläget i östra delen av Sicklön, vid Skuru idrottsplats norr om Värmdö​vägen och omfattar fastigheten 70:23m fl. Detaljplanens syfte är att reglera ett antal nya bostäder med nya tillfartsvägar samt säkra berget som allmäntillgängligt naturområde.

I området planeras en gruppbebyggelse med sex parhus i två våningar och en fri​liggan​de enbostadsbebyggelse i form av elva villor. Den befintliga villa Ekdungen har be​dömts som kulturhistoriskt värdefull och ska behållas och bevaras samt får inte rivas. En ny mindre gårdsbyggnad får uppföras i dess anslutning.

Synpunkter

Den planerade nybyggnationen av bostäder medför ytterligare behov av försko​le​verk​samhet dock av ringa omfattning. På östra Sicklön kommer antalet förskoleplatser att öka under våren 2005. Det innebär att någon utbyggnad av förskoleverksamhet inte behövs i detta område under förutsättning att inte någon ytterligare nybyggnation sker i närområdet.

Handlingar i ärendet

Kultur- och utbildningsenhetens tjänsteskrivelse 2005-11-19 med bilaga Illustrationskarta
Beslutsgång

Förskole- och grundskolenämnden antar kultur- och utbildningsenhetens förslag till yttrande.
- - - - -   

§ 113
Dnr FGN 2005/100
Attesträtter för Förskole- och grundskolenämnden 2006
Beslut

1. Förskole- och grundskolenämnden beslutar att utse kultur- och utbildnings​dire​k​tör  Lena Dahlstedt som beslutsattestant för nämnden med rätt att vidaredelegera be​slu​tanderätten till annan tjänste​man att vara beslutsa​ttestant/ersättare. 

2. Förskole- och grundskolenämnden beslutar att utse Björn Jacobsson, Inger Bäcklund och Jill Salander att var för sig som er​sättare för Lena Dahlstedt vara beslutsattestant för nämnden.

Attesträtten omfattar ansvarskoderna 12100 nämndkostnader, 12200 checksystem, 12300 likvärdighetsgarantin och 12400 gemensamma kostnader. 

Ärendet

Enligt Kommunens redovisningsregler ska beslut om attesträtt fattas varje år. 

Det finns behov av ytterligare personer utöver kultur- och utbildnings​dire​k​tören som kan atte​stera nämndens fakturor. Därför föreslås att Björn Jacobsson, Inger Bäcklund och Jill Salander ges attest​rätter som ersättare.

Kommunens redovisningsregler innehåller även krav på andra typer av attes​ter och re​gistreringar. Beslut om dessa funktioner fattas av kommun​sty​re​l​sen. 

Handlingar i ärendet

Kultur- och utbildningsenhetens tjänsteskrivelse 2005-11-22
- - - - -   

§ 114 

Aktuell information

Beslut

Förskole- och grundskolenämnden noterar informationen till protokollet.

Ärendet

Den nya skolvalsbroschyren delas ut vid mötet. Raoul Wallenberg-skolan finns inte med i broschyren. Kultur- och utbildningsdirektör Lena Dahlstedt informerar om att Raoul Wallenberg-skolan har fått tillstånd starta i Nacka. Skolan kommer att starta sin verk​samhet med skolåren 6 – 9, men har ambitionen att utöka med gymnasieskola och skol​åren 1 – 3.
- - - - - 
§ 115
Anmälan av inkomna skrivelser

Beslut

Förskole- och grundskolenämnden noterar till protokollet att den tagit del av skrivel​ser​na.

Skrivelser

Rektorernas kommentarer till förändrade meritvärden

-------

§ 116
Anmälan av avgivna skrivelser

Beslut

Förskole- och grundskolenämnden noterar till protokollet att den tagit del av skrivel​sen.

Skrivelser

Uppföljning av statsbidraget för kvalitetssäkrande åtgärder inom förskole​verksamhet och skolbarnsomsorg

-------

§ 117
Anmälan av delegationsbeslut

Beslut

Förskole- och grundskolenämnden noterar till protokollet att den tagit del av dele​ga​tions​beslutet.

Dele​ga​tions​beslut
Ansökan om/beslut om ledighet för elev
- - - - - 
§ 118
Anmälan av protokoll

Beslut

Förskole- och grundskolenämnden noterar till protokollet att den tagit del av proto​kollet.

Protokoll
Kommunfullmäktige § 265 Val av ny ersättare Carl Bonbäck
- - - - - 
§ 119
Övrigt

Zakia Wain och Susanne Ekblom rapporterar från konferensen ”Mobilisering för integration – flaggskepp, fallgropar, förändring”. Mångkulturellt Centrum har, på uppdrag av Justistiedepartementet organiserat konferenser om integration. Syftet har varit att presentera, diskutera och kritiskt granska regionala och lokala erfarenheter av arbete för integration och mot segregation. Detta var den sista och sammanfattande kon​ferensen i serie av fyra. 
- - - - - - 
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