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1. Kerstin Rosberg
Barrstigen 8
131 33 Nacka

2. Jonas Sahlin
Becksjudarvigen 49
131 36 Nacka

MOTPART
Forskole- och grundskolendmnden i Nacka kommun
131 81 Nacka

OVERKLAGAT BESLUT
Forskole- och grundskolendmndens beslut den 11 oktober 2005, § 91

SAKEN
Laglighetsprovning enligt kommunallagen (1991:900), KL

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Férskole- och grundskoleniimnden { Nacka kommun beslutade den 11

oktober 2005 foljande under § 91.

1. Fdrskole- och grundskolendmnden beslutar att auktorisationsvillkoren i
baromsorgsrcglerna skall medge att familjedaghem kan bedrivas med
endast eget/egna bam i verksamheten.

2. Forskole- och grundskolendmnden beslutar att erséttningsnivén till
dagbarnvardare dndras 54 att de for sina egna forskolebarn har ritt till check
motsvarande en omsorgstid pd 34 timmar/vecka och for sina egna skolbarn
ritt till check motsvarande 10 timmar/vecka om barnet har plats i det egna
hemmet.

3. Andringarna giller fr.o.m. 2006-01-01.

4. Férskole- och grundskolentimnden beslutar att regelfSrindringarna ska
f5ljas upp och effekterna rapporteras till nimnden efter tva ar. Av utvérde-
ringen skall framgd om och i s4 fall hur regelforindringen paverkat kvali-
teten i forskolan och vilken typ av familjer som utnyttjat den nya méjlig-
heten. Jamstilldhetsaspekter och kostnadseffekter skall ockséd belysas.

Postadress
Box 17106
104 62 Stockholm

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Krukmakargatan 19 08-720 50 00 08-720 93 00 méndag—fredag
E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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5. Forskole- och grundskolenamnden beslutar att ge kultur- och utbild-
ningsdirektdren i uppdrag att genomfbra informations- och utbildnings-
insatser kopplade till beslutet, bl.a. om erséttningsnivéer och gillandc
regler.

Kerstin Rosberg och Jonas Sahlin dverklagar beslutet och yrkar att det
skall upph#vas. Jonas Sahlin har vidare yrkat att |insritten skall besluta att
beslutet tills vidare inte skall gilla (inhibition).

*" Kerstin Rosberg anfor bl.a. foljande till stod for tverklagandet. Beslutet
handlar om att infora ett kommunalt vardpadsbidrag, ven om nimnden
kallar det nagot annat. Kommunala vardnadsbidrag &r cn friga som endast
far beslutas av regering och riksdag och ddrmed bryter nimnden mot det
regelverk som finns. Beslutet innebiir forandringar i kommunens auktorisa-
tionsregler och dirigenom borde detta beslut tas i fullméktige. Dérigenom
asidosétts de kvalitetskrav kommunen normalt sétter pé sina utévare av
barnomsorg. Beslutet handlar ytterst om det kommunala skatteuttaget. 1
detta fall genom att vissa fSretagare betalas med kommuninvénarnas
skattekronor. Dé borde beslutet tas i fullmiktige enligt kommunens eget
reglemente. Kommunallagens krav pa likstillighet mellan invanare asido-
sitts ocksd. Har favoriseras en viss sorts foretagare genom att garanteras
kommunala medel. Beslutet asidosatter det som kallas konkurrensneutra-
litet. Effekten blir att en viss sorts foretagande garanieras inkomster alldeles

oavsett om kommunen behdver tjansten eller ¢j och oavsett vilka kvalitets-

N krav detta fGretag har,

Jonas Sahlin anfor bl.a. foljande till stéd for Gverklagandet. Det dr punkt |
och 2 i beslutet som &r foremal for detta Gverklagande. Det &r en allmén
vedertagen grundsats att det inte ingér 1 den kommunala kompetensen att
limna understdd till enskilda personer utan stéd i speciallagstiftning. For
generella bidrag frén en kommun till bamfamiljer finns ingen sddan lagstift-

ning. Den ersdttning som avses i det dverklagade beslutet 4r att ansc som eft
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sddant stdd dven om det ges i form av ersittning till familjedaghem. Se
rittsfallet RA 1991 ref. 19.

Farskole- och grundskolenimnden bestrider bifall till éverklagandena
och anf¥r bl.a. féljande. Det 6verklagade beslutet avser att tydliggora att
den som bedriver auktoriserad pedagogisk verksamhet fir ta emot enbart
eget barn i verksamheten. Regeringsriitien upprétthaller sig i rittsfallet RA
1991 ref. 19 vid att det skulle vara friga om sedvanlig vérd i det egna hem-
met nér en dagbarnvérdare har eget barn i barngruppen. Nacka kommun
kan inte se att det gor ndgon skillnad 1 kravet pa den pedagogiska verksam-
het som forskola och familjehem bedriver huruvida det r ett eget bamn cller
ndgon annans barn som verksamheten omfattar, Nacka kommun utger med
stéd av reglerna i 2 a kap. 17 § skollagen (1985:1100) och det av kommun-
fullmiiktige antagna kundvalssystemet fr barnomsorg erséttning till enskild
forskoleverksamhet pa samma grunder som ¢rsattningen utgér till kommu-
nalt anordnad firskoleverksamhet. Ersdttningen utgér ett belopp, kallat
check, vilket 4r virdet pd den for vatje beréittigat barn beviljade bamom-
sorgen. Ett beslut att bevilja barmomsorg innebir att kommunen avsétter ett
checkbelopp for forildrarnas rikning och att de sedan viljer vilken anord-
nare som skall ha riitt att 16sa in beloppet. Ett krav &r dérvid att kommunen
har gett tillstind till verksamheten enligt 2 a kap. 13 § skollagen. I Nacka
kommuns kundvalssystem anvinds hir begreppet auktorisation. Auktorj-
sation innebar att den enskilda verksamheten beddms uppfylla de ekono-
miska och kvalitativa krav p4 verksamheten som lagstiftaren och kommu-
nen stiller pa verksamheten. [ detta ingér att den enskilde bedriver peda-
gogisk verksambet, Detta framgar av ndmnda 2 a kap. 13 § skollagen, som
fSreskriver att verksambeten méste uppfylla kraven i 2 a kap. 3 § skollagen
for att tillstand skall kunna fas. Denna paragraf anger att det &r forskole-
verksamhetens uppgift att genom pedagogisk verksamhet erbjuda barn
fostran och omvardnad. I begreppet firskoleverksamhet ingér familjedag-
hem (2 a kap. 2 § skoliagen). Nacka kommun gér ingen skillnad i friga om
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krav pa verksamhetens utformning eller i uppfbljningen p2 om man tar
emot eget eller andras bam. Det gér inte av skollagen att 1isa att kommunen
far stélla krav pa vare sig antalet eller vilka barn som verksamheten skall
rikta sig mot. Det 1 RA 1991 ref. 19 6verklagade beslutet av Sala kommun-
fullmzktige baserade sig p& de regler om barnomsorg som d4 fanns i social-
tjidnstlagen (1980:620). Sedan 1998 reglcras forskoleverksamhet i skollagen
och det har antagits en ldroplan for forskolan. Liroplanen betonar frskolan
som del av det livslinga larandet. Aven om l3roplanen inte uttryekligen
géller familjedaghem har regeringen i prop. 1997/98:93 s. 16 uttalat att
fotskolans laroplan skall vara vigledande fér familjedaghemmen. Skol-
verket har ocksé utfirdat allménna rad for familjedaghem. Vid tolkningen
av réttsfallet skall det ocksé viigas in att det d4 var forbjudet att bedriva
enskild verksamhet inom forskoleverksamhet (Lex Pysslingen). Detta ligger
langt fran dagens lagstiftning dir den som inte beviljas tillstdnd enligt

2 akap. 13 § skollagen far Gverklaga det beslutet hos domstol. Kommun-
fullmiktige har i reglemente for férskole- och grundskolenimnden bemyn-
digat nimnden att faststilla tillimpningsf8reskrifter for kundvalssystemet
inom nimndens ansvarsomrade. Beslutet har ddrmed tillkommit i laga ord-
ning. Kommunfullm#ktiges beslut den 29 november 1993, § 191 check-
system f6r barnomsorg, och den av riksdagen antagna regelni 2 akap. 17 §
skollagen utgdr crforderlig grund fBr att fretagare ersitts med kommunala
medel. Alla kommunala foretagare som uppfyller auktorisationsreglerna
inom de kundvalssystem som finns i kommunen ersétts med kommunala
medel. Ndmnden kan inte se pa vilket satt detta skulle dsidositta likstillig-
hetsprincipen. Detta dr inte ett sérskilt riktat stod till ndringsidkare. Nacka
kommuns styrprincip om konkurrensneutralitet innebér att kommunens
finansieringssystem fr tjénster riktade till medborgama inte skall gynna
vare sig kommunal eller privat verksamhet. Det &r inte kommunens behov
av tjinsten som tillgadoses eftersom kundvalssystemet Sverlimnar till den

som nyttjar tjdnsten att vilja anordnare. Det &r direkt felaktigt att anordnare
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som tar emot eget barn intc omfattas av kommunens och statens kvalitets-

krav.

Kerstin Rosberg och Jonas Sahlin har petts tillfille att yttra sig dver

nidmndens yttrande, men de har inte hdrts av.

Lénsriitten avslog genom beslut den 9 november 2005 yrkandet om inhi-

bition.

DOMSKAL

Tillampliga besidmmelser

I3 kap. 9 § forsta stycket KL anges bl.a. att fullmiktige beslutar i drenden
av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt f5r kommunen eller
landstinget.

Enligt 10 kap. 1 § KL har varje medlem av en kommun eller ett landsting
ritt att fa lagligheten av kommunens eller landstingets beslut provad genom
att overklaga dem hos linsrétten.

110 kap. 8 § forsta stycket KL anges att ett §verklagat beslut skall upp-
hédvas, om

1. det inte har tillkommit i laga ordning,

2. beslutet hinfor sig till nigot som inte #r en angeléigenhet f5r kommunen
eller landstinget,

3. det organ som har fattat beslutet har Sverskridit sina befogenheter, cller

4. beslutet strider mot lag eller annan firfattning.

12 kap. 1 § KL anges att kommuner och landsting sjélva fir ha hand om
sadana angeldgenheter av allmint intresse som har anknytning till kommu-
nens eller landstingets omrade eller deras medlemmar och som inte skall
handhas enbart av staten, en annan kommun, eft annat landsting eller ndgon
annan.

[2 kap. 2 § KL anges att kommuner och landsting skall behandla sina med-
Jemmar lika, om det inte finns sakliga skél for nagot annat.
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I3 kap. 4 § forsta meningen KL anges att fullmakti ge skall, om inte nigot
annat dr sérskilt foreskrivet, bestimma ndmndemas verksamhetsomriden
och inbordes forhallanden,

13 kap. 13 § KL anges foljande. Niimnderna beslutar i fragor som rér
forvaltningen och i frigor som de enligt lag eller annan forfattning skall
handha,

Némnderna beslutar ocksé i frdgor som fullmiktige har delegerat ti]]
dem.

12 akap. 3 § skollagen anges féljande. Férskoleverksamhetens uppgift 4r
aft genom pedagogisk verksamhet erbjuda barn fostran och omvardnad.
Skolbarnsomsorgens uppgift &r att komplettera skolan samt erbjuda batn en
meningsfull fritid och stdd i utvecklingen.

For bedrivande av forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skall det
finnas personal med sadan utbildning eller erfarenhet att barnens behov av
omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses. Barngrupperna
skall ha en ldmplig sammansitining och storlek, Lokalerna skall vara snda-
malsenliga, _

Forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen skall utgd fran varje
barns behov. Barn som av fysiska, psykiska cller andra skl beh6ver sarskilt
stdd i sin utveckling skall ges den omsorg som deras speciella behov
krdver.

12 akap. 13 § forsta stycket skollagen anges foljande. Ett bolag, en fore-
ning, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ som yrkesmassigt
vill driva en forskola eller ett fritidshem skall ha tillstdnd till detta av den
kommun déir verksamheten skall bedrivas. Ett sddant tillstAind meddelas
tillsvidare eller for viss tid,

12 akap. 17 § skollagen anges fSljande. Kommunen kan ldmna bidrag till
enskild forskoleverksamhet och enskild skolbarnsomsorg, om verksam-
heten uppfyller de krav som anges i 3 § och avgifterna inte &r oskiligt hoga.
Sédant bidrag bdr lamnas med ett belopp per barn som inte oskiligt avviker
frén kommunens kostnad per barn i motsvarande verksamhet.

Utredningen i mdlet

I det av kommunfullmiktige faststillda reglementet for forskole- och
grundskolendmnden, § 3 punkt 5, anges att nimnden har till uppgift att

faststilla tillimpningsforeskrifter for kundvalssystemen fSr férsko-
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leverksamhet, skolbarnomsorg, forskoleklass, grundskola och sirskola samt

vidta justeringar som inte dr av principiell betydelse.
Lénsrattens bedémning

Firskole- och grundskolendmndens besjut den 11 oktober 2005 kan endast
tverklagas i den ordning som giller for kommunalbesvir enligt 10 kap. KL.
[ ett sadant mal far lansrétten inte bedoma lampligheten och skaligheten i
beslutet utan endast préva det i den begrinsade omfattning som anges i

10 kap. 8 § KL. Négot annat beslut fir siledes inte siittas i det Sverklagade
beslutets stalle. Lansritten ir vid prévningen vidare frhindrad att beakta

omstindigheter som inte beropats av klaganden.

Kerstin Rosberg och Jonas Sahlin har sammanfattningsvis anfort att det
verklagade beslutet inte har fattats av rétt organ eftersom beslutet enligt
kommunens reglemente skall fattas av kommunfullmiktige. De har vidare
anfort att det Gverklagade beslutet i praktiken innebir ett kommunalt
vardnadsbidrag som det inte ingér i den kommunala kompetensen att

besluta om utan ir en angeldgenhet o riksdagen.

Lénsritten inleder med att préva om forskole- och grundskolendimnden har
haft intern kompetens att fatta det Gverklagade beslutet. Ndmnden har
harvid anfort att kommunfullméktige i reglemente f5r ndmnden har
bemyndigat nimnden att faststélla tilldmpningsfSreskrifter fér kundvals-
systemet inom n#mndens ansvarsomrade. Av utredningen i malet framgér
att det 1 reglemente for forskole- och grundskolenimnden, § 3 punkt 5,
anges att ndmnden har till uppgift att faststilla tillimpningsfreskrifter fr
kundvalssystemen for forskoleverksamhet, skolbarnomsorg, férskoleklass,
grundskola och sirskola samt vidta justeringar som inte r av principiell
betydelse. Lénsratten finner att némndens beslut att &ndra auktorisations-

villkoren i barmomsorgsreglerna pa sa sétt att familjedaghem kan bedrivas
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med endast eget eller egna barn i verksamheten innebir en sadan ingripande
fordndring av villkoren att det 4r att anse som en justering av principiel]
betydelse. Beslutet borde dérfir, enligt kommunfullmiktiges reglemente for
ndmnden, ha fattats av kommunfullméktige. Férskole- och grundskole-
nidmnden har saledes inte varit behorig att fatta det overklagade beslutet.

Beslutet skall darfor upphivas redan p4 denna grund.

Lénsratten provar dérefter inviindningen att beslutet ror en angelsgenhet

som riksdagen skall besluta om.

Understdd till enskilda far i regel inte ges utan direkt stéd av lag. Sadant
som socialbidrag, bostadsbidrag, vardnadsbidrag, virdnadsersittning eller
barnbidrag far alltsd i princip inte ldmnas utan stod i speciallagstifining
(prop. 1948:140 s. 74 och dven Lindquist, Ulf, Kommunala befogenheter,
6 uppl., 2005, s. 62).

Linsritten finner att det 6verklagade beslutet innebér att enskilda som
sjélva bedriver familjedaghem med endast eget eller egna barn i verksam-
heten ges understdd genom det s.k. checksystemet. I mélet uppkommer dar-

med fragan om det fions lagstdd for understddet.

Forskole- och grundskolendmnden har hdrvid hinvisat till reglema i

2 a kap. 17 § skollagen.

Av 2 akap. 17 § skollagen fSher att kommunen kan limna bidrag till
enskild forskoleverksamhet och enskild skolbarnsomsorg, om verksam-
heten uppfyller de krav som anges i 3 § och avgifierna inte 4r oskiligt htga.
13 § anges bl.a. att batngrupperna skall ha en limplig sammansittning och

storlek samt att lokalerna skall vara iindamalsenliga.
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Bestimmelsen i 2 2 kap. 17 § skollagen inftirdes ursprungli gen i social-
tjénstlagen (1980:620). I forarbetena till bestimmelsen i socialtjanstlagen
{prop. 1993/94:11 s. 8) anges bl.a. féljande.

I den regeringsforklaring som avgavs i oktober 1991 aviserades en forny-

else av familjepolitiken. Den syftar till att ge Skad valfrihet f6r smibarns-

foréldrar. Om varje barnfamilj far majlighet att [5sa barnom sorgen pa det

sitt den sjalv Snskar skapas stérre trygghet. Det innebir att det miste finnas

barnomsorg utanfir hemmet av god kvalitet for den som vill ha det och
N bittre ekonomiska méjligheter for dem som nskar stanna hemma nar
barnen &r sma. Denna omliggning av familjepolitiken sker i flera steg, Ett
forsta steg togs genom riksdagens beslut 1992 att existerande hinder for fri
etablering och fritt utnyttjande av olika former av barnomsorg togs bort
(prop. 1991/92:65, bet. 1991/92:S0U12, rskr. 1991/92:85). Cirka 6 700
platser i enskilda dag- och fritidshem har sedan dess tillkommit. Tiden har
kommit att ta ytterligare steg i utvecklingen av familjepolitiken. Jag kom-
mer nu att foresla dindringar av socialtjinstlagen som syftar till att siker-
stélla tillgingen pa barnomsorg utanfor hemmet i kommunal eller enskild
regi.

Regeringsritten hade i rattsfallet RA 1991 ref. 19 att bedma ett kommun-
fullméktigebeslut angdende att erséttning till dagbarnvardare skulle utgd
dven for vird av eget barn som tillsammans med andra bamn placeras i

Ty familjedaghem. Regeringsriitten uttalade hiirvid bl.a. f8ljande.

En allmént vedertagen grundsats péir det géller den kommunala
kompetensen &r att en kommun inte utan stdd i lag eller fSrfattning far
ldmna understdd till enskilda personer. Bidrag som socialbidrag,
bostadsbidrag, virdnadserséttning eller barnbidrag far séledes inte limnas
av en kommun utan stéd i speciallagstifining. (Se prop. 1948:140 5. 73-75,
KU 1948:24 5. 24-25.) Ndgon sadan lagstiftning finns inte vad avser
generella kommunala bidrag till barnfamiljer. I praxis har ocksa slagits fast
att kommunal vérdnadsersittning eller generella socialbidrag till bamfamil-
jer inte #r forenliga med de kommunala kompetensbestimmelserna (RA
1981 Ab 290 respektive RA 1985 2:79).

De vardnadserséttningar som var aktuella i de hir avsedda rittsfallen skulle
utga generellt till smabamnsforildrar utan behovsprévning. Nagon koppling
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till en anstillning som dagbamvardare forelig inte. Det fir emellertid anses
uppenbart att karaktiren av vArdnadsersétining inte gar forlorad enbart av
den anledningen att erséttningen ges fortmen av lon for anstillning som
dagbarnvardare. S4 linge verksamheten omfattar endast eget eller egna barn
maste ersitiningen betraktas som en otillaten vardnadserséttning dven om
den utgdr enligt ett anstillningsavtal och betecknas som 16n. Forutsittning-
arna fOr beddmningen dndras ddremot visentligt om verksamheten inte &r
begrinsad till egna bamn.

Mot den nu angivna bakgrunden finner Jansratten att varken 2 akap, 17 §
skollagen eller nagot annan bestammelse i frfattning kan anses ge rittsligt
stad f5r en kommun att utge understsd till personer som bedriver
familjedaghem med endast eget eller egna barn, vare sig det sker i det egna
hemmet eller pd annan plats. Enligt vad som sagts tidigarc och med hinsyn
till Regeringsriittens avgdrande i RA 1991 ref. 19 faller utgivande av
understdd som inte har forfattningssttd utanfor den kommunala kompe-
tensen. Eftersom fStfatiningsstdd inte foreligger med avseende pé det i
mélet aktuella understddet strider beslutet sdledes mot 2 kap. 1 § KL och
skall dirfGr upphévas dven pa denna grund.

Det nu Sverklagade beslutet bestar av fem punkter. Jonas Sahlin har ut-
tryckligen angett att han endast verklagar punkterna 1 och 2, medan
Kerstin Rosberg fir anses ha &verklagat alla punkterna. L#nsrétten finner
att punkterna 24 4r beroende av punkten 1. DA linsritten kommit fram till
att punkten 1 skall upphivas skal] detta dven omfatta punkterna 24,
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Med bifall till Gverklagandena upphéver lansritten Forskole- och grund-
skolendmndens i Nacka kommun beslut den 11 oktober 2005, § 91 punk-

terna 1-35.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1 a),

Wiy Gk

SR oa s Hol
MH
- 19047

I avgirandet har forutom Annika Sandstrém, ordférande, dven de sirskilda

ledaméterna Eila Atilius och Jan Langd deltagit.



