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§ 83 






Adjungering 

Beslut 

Arbetsutskottet beslutar att adjungera Rolf Wasteson och Kerstin Nöre till dagens kommunstyrelsens arbetsutskott och med rätt att delta i överläggningarna och få sin mening antecknad till protokollet. 

- - - - - 

§ 84 


Anmälningar 

Beslut 

Susann Fogelström deltar i konferensen Vem ska finansiera och driva framtidens kultur- och idrottsanläggningarna? den 13 maj 2003, Stockholm, 

i övrigt noteras anmälningarna till protokollet. 

I ärendet förelåg följande handlingar: 

1.
Stockholmsberedningen, lägesrapport om arbetet med att lämna förslag på insatser som förbättrar transportssystemet inom Stockholms län samt transportmöjligheterna mellan Stockholm och övriga Mälardalen, övriga landet och internationellt. 

2.
Länsstyrelsen m.fl., inbjudan till skred-seminarium den 15 april 2003, Stockholm. 

3.
Sjöfartsverket, ny folder om Sjöfartsverket. 

4.
Länsstyrelsen, rapport: Samlad redovisning av förslagen till infrastrukturplaner för Stockholm-Mälarregionen. 

5.
Kommunstyrelsekontoret, svar till Eva och Kurt Paulsson ang. brev med synpunkter på hur arbetet och samrådet för detaljplan X har bedrivits. 

6.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 2003:25 ang. lärares yrkesetik. 

7.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 2003:28 ang. Pacta – arbetsgivarförbundet för kommunalförbund och företag. 

8.
Sv. kommunförbundet, cirkulär nr 2003:29 ang. förlängd remisstid för betänkandet kring skollagen (Skollag för kvalitét och likvärdighet SOU 2002:121). 

9.
Justitiedepartementet, avstämningspaket Storstad och framtid. 

10.
Kommunstyrelsekontoret, svar till läkare Wilhelm Jülke ang. skrivelse med anledning av ansvar för mobilantenner och mobilbasstationer. 

11.
Sv. kommunförbundet, inbjudan till 3 konferenser ang. God bebyggd miljö – livsmiljö för äldre? 

12.
Arne Ekman, chefredaktör för Nationalencyklopedin, efterlysning: Kandidater till 2003 års Kunskapspris! 

§ 84 forts. 

13.
Regeringskansliet, faktablad ang. lagen om effektreserv (proposition ”Vissa elmarknadsfrågor”, 2002/2003:85). 

14. Regeringskansliet, faktablad ang. lagen om ursprungsgarantier (proposition ”Vissa elmarknadsfrågor”, 2002/2003:85). 

15.
Regeringskansliet, faktablad ang. månadsvis avläsning av elmätare och sänkt gräns för timvis mätning (proposition ”Vissa elmarknadsfrågor”, 2002/2003:85). 

16.
Business Arena Stockholm AB, riktad nyemission av aktier i Business Arena Stockholm AB. 

17.
Kommunstyrelsekontoret, svar till Kjell Svensson ang. gatukostnadsersättning för fastigheten Boo 1:852. 

18.
Svenska ESF-rådet, Start – ett samverkansprojekt mellan polisen, brandförsvaret och Stockholms stad för att stödja ungdomar i riskzonen. 

- - - - - 

§ 85


Delegationsbeslut 

Beslut 

Delegationsbesluten läggs till handlingarna. 

Ärenden 

1. Förteckning nr 1/2003 över avtal om upplåtelse av nyttjanderätter och arrende på kommunens mark. 


2. Beslut om förköpsärenden protokoll nr 35-38/2003. 


- - - - - 

§ 86

TuppeN-projektet (EA/PA-systemet)  

Beslut 

Informationen noteras till protokollet.

Ärendet 

Projektet med det nya affärssystemet för Personal- och Ekonomiadministration, 

"TuppeN", är ett totalsystem för Upphandling, Personal, Planering och Ekonomi. 

Det personaladministrativa systemet tas i bruk senare i vår och ekonomisystemet vid årsskiftet 2003-2004 som bl.a. innebär elektronisk fakturahantering. 

Det är just nu bekymmer med tekniken vad gäller personaladministrativa systemet. 

Junilönen kommer att administreras i det nya systemet.

Ekonomi- och inköpssystemen ligger helt i fas med tidplanen.

Finansieringen av projektet, 25 miljoner kronor, kommer att skrivas av på fem år.

- - - - - 

§ 87
2003-62  001 
 


Utgångspunkter och principer för utveckling av kommunens organisation 

Beslut 

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar, utan eget ställningstagande, att skicka förslaget till utgångspunkter och principer för utveckling av kommunens organisation på remiss till nämnderna för att yttra sig över följande förslag senast den 15 maj:

· Socialnämnden, Biblioteks- och kulturnämnden och Tekniska nämnden blir finansieringsnämnder.

· Personalansvaret för samtliga anställda läggs under KS

· Verksamhetsansvaret för alla delar av kommunens egenregiproduktion läggs under Kommunstyrelsens verksamhetsutskott.

· Kommunens organisation omfattar tre delar – politik, huvudmannauppgifter och myndighetsutövning respektive produktion.

· Kännetecknande för uppgifter inom området huvudmannauppgifter och myndighetsutövning är att de inte kan konkurrensutsättas.

· Det ligger i stadsdirektörens uppdrag att organisera området huvudmannauppgifter och myndighetsutövning.

Ärendet 

I kommunen har sedan flera år tillbaka drivits en medveten och konsekvent utveckling av kommunens styrsystem och organisation. Allt bottnar i kommunens vision, grundläggande värdering samt övergripande mål. Med organisationsförändringen 1997 togs viktiga beslut för att tydliggöra roller, ansvar och befogenheter. Den politiska rollen att som medborgarnas företrädare fastställa målen för vad som ska uppnås och finansieringen fastställdes, liksom den professionella rollen att be​stämma hur verksamheten ska utformas och genomföras. Därtill beslutades att delegera ansvar och befogenheter till lägsta effektiva nivå. Med dessa beslut uppnåddes en tydlig åtskillnad mellan finansiering och produktion. Mångfalden i produktionen har ökat genom att både antalet och andelen fristående anordnare ökat både inom de verksamheter som omfattas av kundvalssystem och de som omfattas av upphandling. Detta har lett till en ökad konkurrens och kvaliteten i kommunens egenregi har ökat. Att utvecklingen varit framgångsrik styrks av att resultaten i brukarundersökningar visar på ökad nöjdhetsgrad för varje år samt att resultaten förbättrats. Allt detta visar på att de utgångspunkter och styrsystem som finns för att driva kommunens verksamhet är de rätta, och att de ska ligga till grund för en fortsatt utveckling av kommunens verksamhet.

Under hösten 2002 startades ett antal projekt. Den gemensamma nämnaren för dessa är att utveckla vissa verksamheter och områden utifrån kommunens grundläggande styrsystem. Ett projekt handlar om att utveckla socialtjänsten. Kärnan i utvecklingen är att 

§ 87 forts. 

skilja produktion från finansiering och myndighetsuppgifter samt att befrämja mångfald och kvalitet genom konkurrens via kundval inom flera områden. Ett annat projekt arbetar med att utreda hur kommunens interna uppdragsverksamhet, Uppdragskontoret, kan verka under marknadsmässiga villkor. I detta arbete ingår att identifiera vilka tjänster som Uppdragskontoret kan och ska tillhandahålla. Kännetecknande för tjänsterna är att de ska kunna konkurrensutsättas. Tjänster som inte kan konkurrensutsättas ska inte finnas inom Uppdragskontoret. Idag tillhandahåller delar av Uppdragskontoret myndighetsuppgifter, vilka inte kan konkurrensutsättas. I ett projekt som utrett plan- och byggprocessen har det bland annat identifierats att roller och ansvar i plan- och byggprocessen måste tydliggöras, där myndighetsuppgifterna utgör en central del. Ett projekt utreder hur dialogen med och servicen till medborgarna kan utvecklas. Detta gäller både produktion och huvudmanna- och myndighetsuppgifter. Nacka 24 utgör ett gott exempel på utveckling idag inom detta område. Sammantaget kan man se att kommunen varit tydlig i uppdelningen vad det gäller finansiering och produktion, men att tydligheten inte varit lika stor när det gäller huvudmanna- och myndighetsuppgifter. Därför finns det ett behov av att se över organisationen av dessa uppgifter.

Handlingar i ärendet 

Kommunstyrelsekontorets tjänsteskrivelse den 18 mars 2003 

Reglemente för kommunstyrelsen 

Reglemente för biblioteks- och kulturnämnden 

Reglemente för tekniska nämnden 

Reglemente för socialnämnden 

Beslutsgång 

Arbetsutskottet bifaller kommunstyrelsekontorets förslag. 

Protokollsanteckning 

Lennart Ängeby (s) antecknar till protokollet: 

”Den kommunala organisationen har två viktiga funktioner. Dels att säkerställa att medborgarna får del av den service som kommunen erbjuder medborgarna. För detta ändamål krävs en organisation som är effektiv och ändamålsenlig så att medborgarna får del av gemensamma nyttigheter när dessa efterfrågas. Dels har organisationen att säkerställa den demokratiska kontrollen och insynen såväl för medborgare som förtroendevalda. Vi har politiskt valda representanter för att säkerställa att allmänhetens intressen kommer till sin rätt på bästa sätt.

Socialdemokraterna känner en viss oro att en centralisering av fler frågor till kommunstyrelsen och kommunstyrelsekontoret leder till minskad insyn i verksamheten och minskad effektivitet i produktionen av service och tjänster.” 

- - - - - 

§ 88
1998-125  214 

Detaljplan för Älgö 

Remiss från områdesnämnden Fisksätra/Saltsjöbaden 

Beslut 

Ärendet bordläggs. 

Ärendet 

Områdesnämnden Fisksätra/Saltsjöbaden har den 12 juni 2002 beslutat att tillställa kommunstyrelsen detaljplaneförslag för Älgö för yttrande över kommunalekonomiska förutsättningar angående vatten- och avloppslösningar. 

Kommunstyrelsekontoret redovisade hur man arbetar med att utreda tre olika alternativ vad gäller huvudmannaskap: 

1. Kommunen är huvudman för vatten, avlopp och vägar. 

2. Vägföreningen är huvudman för vägarna, en gemensamhetsanläggning för vatten (och med delvis frivillig anslutning) samt enskilda huvudmän för avloppsverksamheten. 

3. Kommunen är huvudman för vatten och avlopp och vägföreningen för vägarna.

Nämndkontoret har gjort en sammanfattning av hur ärendet löpt under de senaste åren och vilka olika åtgärden som vidtagits. Kommunstyrelsekontoret och fastighetskontoret har redovisat en ekonomisk kalkyl för såväl VA som väg. 

Handlingar i ärendet 

Kommunstyrelsekontorets tjänsteskrivelse med bilagor den 11 oktober 2002 

Kommunstyrelsekontorets tjänsteskrivelse med kalkyl den 19 augusti 2002 

Nämndkontorets tjänsteskrivelse den 19 augusti 2002 

Områdesnämnden Fisksätra/Saltsjöbaden, § 132/2002 med bilaga 

Älgös Vänner, skrivelse den 4 februari 2003 

Miljö & Stadsbyggnads tjänsteskrivelse den 31 mars 2003 

Claes Lindemarks skrivelse 

Thomas Sundéns skrivelse 

Beslutsgång 

Arbetsutskottet beslutar om fortsatt bordläggning av ärendet. 

- - - - -       
§ 89


Upphävande av detaljplaner samt införande av områdesbestämmelser inom delar av Backeböl område ”N” Boo strandväg m.fl. och område ”P” Dalvägen m.fl. 

Beslut 

Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige 

1. Upphäva detaljplanerna för rubricerat område.

2. Anta områdesbestämmelser för rubricerat område. 

Ärendet 

Upphävandet av detaljplanerna och införandet av områdesbestämmelser syftar till att förhindra ytterligare villabebyggelse innan ny detaljplan har antagits och området anslu​tits till kommunalt vatten och avlopp. Området står under ett stort exploateringstryck. Fritidsfastigheterna kommer sannolikt på sikt att omvandlas till permanentbebodda fas​tigheter. Om man inte stoppar utbyggnaden under en tid genom att upphäva befintliga planer och införa områdesbestämmelser finns det enligt gjorda undersökningar risk för att det uppstår vattenbrist och problem med kvaliteten på grundvattnet. Baggensfjärden är idag recipient för dagvatten från området och det är av största vikt att utsläppen upphör och fjärden avlastas från näringsrikt syretärande spillvatten. 

Att upphäva gällande detaljplaner och införa områdesbestämmelser är således första steget mot att göra en ny detaljplan för området som möjliggör permanentboende med utbyggnader av vägarna samt kommunalt vatten och avlopp. Utbyggnad av VA i detta område måste invänta utbyggnad i angränsande områden. 

Föreliggande förslag till områdesbestämmelser syftar till att reglera fritidshusens storlek, skydda kulturmiljön i enlighet med översiktsplanens intentioner, samt inom vissa delar ta bort lovplikten för mindre tillbyggnader och komplementbyggnader. 

Handlingar i ärendet 

Områdesnämnden Boo, § 85/2003 

Översiktskarta 

Miljö & Stadsbyggnad, kompletteringar av handlingar inför beslut 

Samrådsredogörelsen med bilagor 

Beskrivningar med kartor 

Yrkande 

Lennart Ängeby yrkar återremiss av ärendet. 

§ 89 forts. 

Beslutsgång 

Arbetsutskottet avslår Lennart Ängebys återremissyrkande och bifaller områdesnämndens Boos förslag. 

Reservation 

Lennart Ängeby (s) lämnar följande reservation till protokollet: 

”Länsstyrelsen upphävde 2002-08-15 det av ONB 2002-05-15 fattade beslutet att upphäva detaljplanen delar av Backeböl, Boo Strandväg m.fl. och Dalvägen för att ersätta dessa med områdesbestämmelser. Enligt miljö & stadsbyggnads tjänsteutlåtande  och förslag till beslut daterat 2003-01-15 sammanfattas länsstyrelsens motivering med att ”planerna måste sägas omfatta större områden …. att ärendet inte kan anses vara av rutinkaraktär eftersom storleken på utbyggnadsmöjligheten inte är given utan kan vara föremål för meningsskiljaktigheter.” Miljö & stadsbyggnad drar härav den självklara slutsatsen att länsstyrelsen således ansåg att enkelt planförfarande inte fått tillämpas och tillägger att planarbetet övergått till normalt planförfarande. Någon annan ändring av det nu förelagda förslaget till beslut innehåller, såvitt vi kan se, inte några andra ändringar än att ordet ENKELT bytts ut mot NORMALT. 

Slutsatsen blir därför enligt oss socialdemokrater att i princip samma förslag till beslut som länsstyrelsen redan upphävt återigen förelagts nämnden till beslut. Övergång till normalt planförfarande skulle således i sig utgöra tillräckligt skäl för nämnden att i övrigt fatta samma beslut som 2002-05-15. Vi socialdemokrater är av annan uppfattning.

Utöver de uppenbarligen sakliga invändningarna mot att den borgerliga majoriteten återigen valt att använda sig av förenklat planförfarande, har ett antal fastighetsägare inom planområdet redan tidigare besvärat sig på ytterligare centrala punkter. Dessa har kommenterats i beslutsunderlaget, dock utan att fastighetsägarnas sypunkter över huvud taget vägts in i beslutsförslaget. Vi socialdemokrater anser detta vara allvarligt. Sannolikheten är stor att de fastighetsägare som i sak anser sig förfördelade av det föreslagna beslutet åter kommer att överklaga detsamma. Vi upplever dessutom möjligheten att Länsstyrelsen åter upphäver beslutet som överhängande, varigenom det sedan alldeles för länge gällande byggförbudet skulle kvarstå. Härigenom skulle fastighetsägarna i området lida ytterligare skada, något vi socialdemokrater vänder oss starkt emot. 

Det av den moderatledda majoritetens beslut går till stora delar tydligt emot fastighetsägarnas intressen och avgivna synpunkter. Plan- och Bygglagens intentioner med det normala planförfarandet är att just låta berörda komma till tals i processen. Det nu fattade beslutet kan uppfattas som obstruktion mot dessa intentioner.”
§ 89 forts. 

Protokollsanteckning 

Kerstin Nöre (mp) antecknar till protokollet: 

”I den fortsatta planeringsprocessen för Backeböl m.fl. områden bör målsättningar för en ekokommun vara vägledande. 

Bibehåll biologisk mångfald, förbruka inte ändliga resurser, tillför inte naturfrämmande ämnen och medverka till en rättvis fördelning av jordens resurser är målsättningar för en ekokommun. Vid byggande förbrukas ändliga resurser och ofta nog tillförs naturfrämmande ämnen bl.a. 

Kommunen har tagit beslut om att inte installera vattentoaletter efter år 2000. Det är dags att sluta transportera avfall med rent vatten. Rent vatten är en bristvara. Det är en tidsfråga, innan vi alla drabbas av höga kostnader för att ändra kommunala avloppssystem. 

Kunskaperna finns redan om hur man kan ordna kretsloppslösningar. Åtta kommuner har tagit initiativ till en skrift, Småskalig avloppsrening - en exempelsamling. Många invånare i Nacka kommun  har sedan många år krävt  alternativ till de kommunala,  miljöbelastande systemen, dessutom dyra för berörda. Kommunen bör agera för kretsloppssystem och hjälpa dem som vill installera sådana system. 

 Minimera eventuella förändringar av vägnätet och därmed kostnaderna.  Låt de boendes synpunkter få genomslag i planarbetet. Dags för exploatörer och kommunens aktörer att ändra sig , att vidga perspektivet från kortsiktiga ekonomiska intressen till hänsyn för miljön. Stora ansträngningar bör göras för att få bra miljömässiga lösningar till rimliga kostnader.  Om kommunen står för vägentreprenaden så behöver fastighetsägarna inte betala moms.  Det är i så fall ett steg i rätt riktning mot lägre kostnader för vägombyggnader. Men kostnaderna är också beroende på hur stora förändringar som planeras och hur anbuden upphandlas bl.a. 

Det behövs nytänkande vad avser tekniska, ekonomiska och juridiska lösningar till dagens planering för förändringar så att man behåller kvaliteter, rättar till brister och tillskapar nya kvaliteter till rimliga kostnader för  berörda. När det gäller juridiska och ekonomiska lösningar måste också  ytterligare ansträngningar göras för att människor ska kunna bo kvar i sina hus. Här har kommunen en utmaning att skapa sådana möjligheter.  Det är inte orimligt att tänka sig att kommunen ska stå för investeringar under en övergångstid.  Dags att tänka om i sådana här planärenden  Dags för omtanke om människor och miljö.”  

- - - - - 

§ 90
2003-160  403 

Miljöbokslut 2002 för Nacka kommun 

Beslut 

Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige notera miljöbokslutet 2002 för Nacka kommun.

Ärendet 

I kommunens miljöpolicy som antogs av fullmäktige i september 2001 framgår att miljöarbetet skall följas upp, utvärderas och redovisas öppet. Detta är det första steget i en sådan redovisning. 

Ansvaret för en god livsmiljö och en långsiktigt hållbar utveckling delas av i stort sett alla. Det har varit en av ambitionerna att belysa vilka insatser olika aktörer gör. 

En annan ambition har varit att presentera och hänvisa till fakta om den aktuella miljösituationen. I miljöbokslutet finns därför uppgifter bland annat om miljön i våra sjöar, luften vi andas, markföroreningar liksom om bullersituationen. 

En tredje ambition har varit att jämföra med vad man uppnår inom andra kommuner. I den mån det varit möjligt har därför nyckeltal och andra jämförelser gjorts i syfte att stimulera till att ta lärdom av andras utvecklingsarbete. 

En fjärde ambition har varit att bokslutet skall stimulera till fortsatta insatser. På så sätt blir miljöbokslutet en del i en successiv förbättring av miljöarbetet. Förhoppningsvis kommer miljöbokslutet att engagera många. 

Handlingar i ärendet 

Nämndkontorets tjänsteskrivelse den 27 mars 2003 

Miljöbokslut 2002 för Nacka kommun 

Beslutsgång 

Arbetsutskottet noterar miljöbokslutet 2002 för Nacka kommun. 

Protokollsanteckning 

Kerstin Nöre (mp) antecknar till protokollet: 

”Mycket bra rapport med mycken intressant läsning!!! 

Hoppas den läses av många och  inspirerar till ytterligare förbättringar av miljön. 

Här följer ett axplock av synpunkter med förslag till förändringar/kompletteringar.

Rent vatten, ren luft fri från buller och giftfri jord bör redovisas så att man lätt kan se om utvecklingen går i miljövänlig riktning. 

Problem i dessa avseenden bör också redovisa på ett lättfattligt sätt, biltrafikökningar, kvicksilversediment mm.

§ 90 forts. 

Förhoppningsvis bör man i nästa rapport betona att Nacka är ekokommun sedan många år med målsättning att bibehålla biologisk mångfald, att inte förbruka ändliga resurser, att inte tillföra naturfrämmande ämnen och att medverka till en rättvis fördelning av jordens resurser. 

Vid byggande förbrukas ändliga resurser och ofta nog tillförs naturfrämmande ämnen bl.a. Eftersom Nacka kommuns ledning vill exploatera bör miljörapporten utökas med uppgifter om hur mycket av grönområden har bebyggts, hur mycket har asfalterats ex, hur mycket har trafikpåverkan utökats, hur mycket har exploateringsgraden ökat i områden berörda av byggande och hur har det påverkat miljön.   

Hur hanteras vatten- och avloppsfrågorna bör redovisas också i ett större sammanhang.  I miljörapporten står det att ”VA-utbyggnad bidrar till friskare sjöar”, vilket till viss del kan äga sin riktighet, men kan också ifrågasättas om det stämmer. Vad gäller avloppsvatten, så flyttar man smuts med rent vatten att renas i problemfyllda anläggningar. Avfall måste någonstans tas om hand  Rent vatten är en ändlig resurs, en bristvara.  Anläggning av de kommunala systemen dränerar marken och kan påverka grundvattennivåer. Denna miljöpåverkan bör också redovisas.      

Förutom Nacka kommuns vällovliga ambition att satsa på utökning av naturskyddad  mark  bör observeras människors behov av närliggande grönområden, vilka är speciellt hotade i Boo och på Sicklaön.”

- - - - - 

§ 91
2003-157  

Nacka simhall – utökat investeringsanslag för tillkommande önskemål 

Beslut 

Arbetsutskottet beslutar i enlighet med alternativ B, innebärande att fastighetskontoret får disponera 700 tkr utöver tidigare investeringsanslag avseende upprustningen av Nacka simhall för att tillgodose de önskemål som Skuru Sim framfört exkl. byte till bubbelpool istället för befintlig barnpool.

De ökade kapitalkostnaderna finansieras i budgeten för 2004 genom hyrestillägg. 

Ärendet 

Upprustningen av Nacka simhall påbörjades våren 2002 med beräknat färdigställande hösten 2003. För upprustningen har anvisats 33 000 tkr i investeringsbudgeten fördelat på åren 2002 och 2003. 

Nacka simhall byggdes 1977 och upprustningen är mycket omfattande framförallt på grund av den fuktiga miljön som över tiden leder till betydande skador. Det handlar om skadade betongbjälklag, nytt yttertak, ny ventilation, ny reningsanläggning, nya glaspartier, nya tätskikt med kakel på golv, väggar och i bassänger, ny ljudanläggning samt vissa ombyggnadsåtgärder.

Skuru Sim har deltagit under programskedet och under genomförandetiden. Simklubben har i skrivelse den 9 februari 2003 framfört att de fått helt nya förutsättningar med möjlighet att ev. ta över driften och ser därmed med lite andra ögon på renoveringen. Den lista med önskemål som Skuru Sim överlämnat till fastighetskontoret har kostnadsbedömts till 1.120 tkr av vår projektledningskonsult. Dessa åtgärder inryms inte inom nuvarande investeringsanslag. 

Verksamhetsansvariga ifrågasätter att ersätta barnpoolen med en bubbelpool eftersom barnpoolen utnyttjas mycket av barnfamiljer. 

De största kostnaderna avser en bubbelpool för 400 tkr samt kostnad för tidsförlängning med 6 veckor på grund av åtgärderna till en kostnad av 300 tkr. Om bubbelpoolen inte utförs bedöms totalkostnaden bli c:a 700 tkr för övriga åtgärder inkl. tidsförskjutning. 

Med hänsyn till osäkerheten i kalkylerna anser fastighetskontoret att 1 200 tkr bör anvisas om åtgärderna ska genomföras i sin helhet. Årskostnaden för dessa åtgärder bedöms till 150 tkr/år och bör finansieras genom hyrestillägg i budgeten för 2004. 

Eftersom åtgärderna måste beslutas omgående för att kunna genomföras föreslår fastighetskontoret att 1 200 tkr eller 700 tkr (om bubbelpoolen inte ska ersätta befintlig  barnpoolen) får disponeras utöver tidigare investeringsanslag avseende upprustningen av Nacka simhall och att årskostnaderna finansieras i budgeten för 2004 genom hyrestillägg. 

§ 91 forts. 

Fastighetskontorets förslag 

Fastighetskontoret föreslog 

1.
alt. A. Fastighetskontoret får disponera 1 200 tkr utöver tidigare investeringsanslag avseende upprustningen av Nacka simhall, för att tillgodose de önskemål som Skuru Sim framfört. 

alt. B. Fastighetskontoret får disponera 700 tkr utöver tidigare investeringsanslag avseende upprustningen av Nacka simhall för att tillgodose de önskemål som Skuru Sim framfört exklusive byte till bubbelpool istället för befintlig barnpool.  

2.
De ökade kapitalkostnaderna finansieras i budgeten för 2004 genom hyrestillägg. 

Handlingar i ärendet 

Fastighetskontorets tjänsteskrivelse den 26 mars 2003 

Sammanställning av önskemål/krav av Skuru Sim 

Yrkanden 

Erik Langby tillstyrker, med instämmande av Lennart Ängeby, alternativ B i fastighetskontorets förslag. 

Beslutsgång 

Arbetsutskottet bifaller Erik Langbys och Lennart Ängebys yrkande och fastighetskontorets förslag punkt 2.

- - - - - 

§ 92
1999-158   

Bostadsprojektet – slutrapport och fortsatt inriktning 

Beslut 

Arbetsutskottet beslutar 

1. Bostadsprojektets slutrapport läggs till handlingarna och projektet är därmed avslutat. 

2. Den fortsatta inriktningen och övergripande organisation i form av bostadsgruppen noteras till protokollet. 

Ärendet 

I majoritetsprogrammet 1998-2002 fanns bl.a. nedanstående formulering avseende bostadssituationen i Nacka: ”En stark strävan är att ingen Nackabo ska behöva vara bostadslös efter denna mandatperiod.” Alla möjligheter att ordna bostäder skall prövas
· Bygg på kommunens mark 

· Ändra användning av egna lokaler 

· Ändra användning av andra lokaler både inom och utom kommunen 

· Använd mark i exploateringsområden till tillfälliga byggnader – mobila hus 

· Samverka med intressenter, som vill bygga 

· Samverka med fastighetsägare för ”förtursärenden” 

· Köp inte dyra, fina bostäder på den öppna marknaden. 

Bostadsprojektets inriktning är samhällets svagare grupper, som har svårt att få bostad på den överhettade bostadsmarknaden i Storstockholm och där kommunen har ett särskilt lagstadgat ansvar för att bostadsfrågan löses. I första hand har följande grupper varit aktuella: 

· Flyktingfamiljer 

· Färdigrehabiliterade f.d. missbrukare och psykiskt sjuka 

· Personer med sociala/medicinska förturer 

Under projektet har dessutom tillkommit 

· Ungdomsbostäder 

· LSS-bostäder. Dessa bostäder kräver dessutom personal. 

Handlingar i ärendet 

Fastighetskontorets tjänsteskrivelse den 26 mars 2003 

Bostadsprojektet Nacka – sammanställning 

§ 92 forts. 

Beslutsgång 

Arbetsutskottet bifaller fastighetskontorets förslag. 

Protokollsanteckningar 

Lennart Ängeby (s) antecknar till protokollet: 

”Nacka har gjort det stora misstaget att sälja ut sitt allmännyttiga bostadsbolag. Det gör att kommunen nu måste arbeta särskilt med frågan om bostäder till utsatta grupper och grupper med särskilda behov. I Sverige har vi hittills undvikit att fördjupa segregationen ytterligare genom att införa särskilda bostäder, s.k. social housing. Vår allmännytta har hanterat de problem som nu Nacka kommun tvingas göra särskilda lösningar för. De internationella exemplen avskräcker och Nacka har anledning att ifrågasätta om det är den vägen kommunen vill gå när det gäller bostadspolitiken.

Det enda rimliga vore att väcka frågan om att återinföra ett allmännyttigt bostadsbestånd i kommunen. En aktiv bostadspolitik som välkomnar människor från alla samhällsgrupper till Nacka vore mer eftersträvansvärt än dagens politik.” 

Rolf Wasteson (v) antecknar till protokollet: 

"Bostadsmarknaden är svår för många människor. Det gäller flera olika grupper såsom låginkomsttagare, arbetslösa, flyktingar, missbrukare och psykiskt sjuka. Kommunen har ett ansvar för att alla dess invånare har en bostad. Det nu redovisade bostadsprojektet är kommunens försök att ta det ansvaret. Mycket bra har genomförts inom ramen för projektet men situationen skulle kunnat ha varit annorlunda i Nacka. Andelen hyresrätter har stadigt minskat. När kommunen sålde Nackahem försvann möjligheterna att inom företagets stora bostadsbestånd lösa bostadsfrågan för många av alla dessa som idag har svårt att få en bostad eller tom är hemlösa. Svårigheterna har ökat pga av att hyresnivån i Nacka höjts betydligt mycket mer än i andra delar av Stockholmsregionen sedan Nackahem som allmännyttigt bostadsbolag försvann. Det är vida känt att möjligheten till "social förtur" i stort sett är borta. Även inom ramen för bostadsprojektet har kommunens bostads- och markpolitik medfört svårigheter. Fastighetskontoret har mer eller mindre "dammsugit" kommunen på möjliga byggplatser. I och med att kommunen regelmässigt säljer mark försämras förutsättningarna för ett bostadsbyggande på kommunalt initiativ. "

Erik Langby (m) och Eva Öhbom Ekdahl (m) antecknar till protokollet: 

”Problemen på bostadsmarknaden på senare år hänger ihop med den ökade bostadsbristen i regionen. Detta till följd av en kombination av stort födelseöverskott och stark inflyttning (p.g.a. den ’heta’ arbetsmarknaden) och ett historiskt rekordlågt byggande 

§ 92 forts. 

p.g.a. den nationella politiken med höga skatter, hyresreglering, byggkrångel och svårigheter att efter 90-talets bank- och fastighetskris finansiera nya byggen. Att ha behållit AB Nackahem hade inte hjälpt mot bostadsbristen, vilket bevisas av att samma problem för utsatta människor funnits och finns i de kommuner i regionen, som äger mängder med kommunala bostäder. Via bostadsprojektet har vi, genom att få fram nya bostäder som passat för människor i en utsatt situation, kunnat konkret hjälpa dessa utan att samtidigt förvärrat bostadsbristen för andra medborgare. Det är viktigt att vi nu från kommunens sida arbetar vidare med de senaste årens framgångsrika metoder, d.v.s. en kombination av det nya med att producera särskilda, nya bostäder för människor i utsatt läge som inte själva kan lösa sitt boende och det samspel kommunen haft under många år med hyresvärdar inom kommunen i form av att kunna placera sociala och medicinska förturer.”

Stefan Saläng (fp) antecknar till protokollet: 

”Bostadsprojektet har bedrivits på ett föredömligt sätt.

I ett läge med svår bostadsbrist i hela regionen, har resultatet hittills (79 lägenheter) förbättrat bostadssituationen för närmare 180 personer som tillhör målgruppen. Arbetet har kommit långt med att få till stånd ytterligare 160 lägenheter under det närmaste året. 

När nu bostadsprojektet fortsätter i andra arbetsformer, förväntar vi oss 

- fortsatt information (genom nyhetsbrev, hemsida eller i andra former) om hur behovet av bostäder utvecklas

- att uppdraget att åstadkomma avtal med privata fastighetsvärdarna i Nacka kvarstår. ”

Kerstin Nöre (mp) antecknar till protokollet: 

”Eftersom Nacka kommun sålt Nackahem bör man satsa på att köpa in fastigheter för bostadsprojektet.”  

- - - - - 

§ 93
2003-158  

Ektorpshemmet – lägesrapport avseende ombyggnadskrav 

Beslut 

Informationen noteras till protokollet. 

Ärendet 

Ektorpshemmet byggdes 1970 och innehåller 106 lägenheter samt terapilokaler, samlingssal, matsal och kök. Lägenheterna är fördelade i två åttavåningshus med 12 lägenheter per våningsplan och hus. På varje våningsplan med lägenheter finns ett matrum, ett dagrum och ett skötrum. Lägenheterna har egen toalett med dusch. Flertalet lägenhetsväggar är bärande. 

Den 6 maj 2002 besökte Arbetsmiljöinspektionen Ektorpshemmet och påtalade ett antal brister och krav. Kraven var att Ektorpshemmet skulle genomföra en fysisk och ergonomisk undersökning av arbetsmiljön. Åtgärder som inte omedelbart vidtogs skulle dokumenteras i en handlingsplan och tidplaneras. En generell underhållsupprustning av Ektorpshemmet är angelägen och har även påtalats av kommunens miljöinspektör. 

Eftersom belastningsskadorna generellt ökar inom vården har Arbetsmiljöinspektionen särskilt fokuserat på åtgärder för att minska den risken. Ett sådant krav är att det ska vara 80 cm fritt på vardera sidan av toalettstolen respektive sängen. För att uppnå 80 cm krävs i princip att bärande innerväggar rivs och flyttas eller avväxlas. 

Kostnaderna för detta absoluta måttkrav och övriga upprustningsåtgärder har bedömts uppgå till c:a 90 milj. i Ektorpshemmet. 

Handlingar i ärendet 

Fastighetskontorets tjänsteskrivelse med bilaga den 26 mars 2003 

Yrkande 

Stefan Saläng yrkar att arbetsutskottet skulle uppvakta den ansvariga arbetsmiljömyndigheten. 

Beslutsgång 

Arbetsutskottet noterar informationen till protokollet. 

Protokollsanteckningar 

Erik Langby (m) och Eva Öhbom Ekdahl (m) antecknar till protokollet: 

”Det är orimligt att statliga myndigheter ser som den viktigaste åtgärden för kommunens äldreomsorg att flytta betong för 90 mkr! För oss är människorna och arbetsorganisationen och samspelet viktigast.” 

§ 93 forts. 

Kerstin Nöre (mp) antecknar till protokollet: 

”Förutom att förhandla med Arbetsmiljömyndigheten för en temporär lösning bör man också få möjlighet till längre tidsfrist för ett eventuellt alternativ till ombyggnad.  

Förhoppningsvis kan vi politiker också få bättre kunskap om äldrevårdens arbetsförhållanden.”  

- - - - - 

§ 94
2003-159  

Finansiering av särskilda lokalkostnader inom kundvalssystemet, muntlig information 

Beslut 

Informationen noteras till protokollet. 

Ärendet 

Fastighetschefen Gunnar Persson informerade om de hyreskostnader som är inom kommunens äldreboenden i jämförelse med andra kommuners kostnader. Vid om- och tillbyggnader täcker inte checken inom kundvalssystemet de ökade lokalkostnaderna.

- - - - - 

§ 95
2003-112  007 

Svar på revisorernas PM nr 7/2002 – Ansvar och roller 

Beslut 

Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen att lämna kommunstyrelsekontorets förslag till svar till kommunens revisorer. 

Ärendet 

Ernst & Young har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna genomfört en granskning, av ansvar och roller. Granskningen har i huvudsak avgränsats till kommunstyrelsen, äldrenämnden och produktionsnämnden. I granskningen har också styrningen av ekonomin inom produktionsnämnden avgränsad till Äldre & Omsorgerna berörts. 

Handlingar i ärendet 

Kommunstyrelsekontorets tjänsteskrivelse den 13 mars 2003 

Ernst & Young, PM nr 7/2002 – Ansvar och roller 

Beslutsgång 

Arbetsutskottet bifaller kommunstyrelsekontorets förslag. 

- - - - - 

§ 96
2002-477  761 

Nackas ungdomar lever livet, utvecklas och umgås utan droger 

Yttrande över motion av Christina Ståldal (s) 

Beslut 

Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige att motionen anses besvarad med hänvisning till att arbetet med samordning av drogförebyggande åtgärder redan idag sker inom BRÅ och det drogförebyggande projektet.  

Motionen  

I motionen föreslår Christina Ståldal 

· En samlad insats görs och påbörjas i början av 2003 av professionella och ideella krafter för ett aktivt arbete mot användandet av droger bland unga. 

· Arbetet läggs upp på så sätt att det kan bedrivas långsiktigt och i samarbete med de brottsförebyggande satsningarna. 

· Ekonomiska medel avsätts för detta i kommande års budget och i anslutning till det brottsförebyggande arbetet och inom ramen för verksamheternas ordinarie budgetar. 

Handlingar i ärendet  

Socialnämndens § 26/2003 

Nämndkontorets tjänsteskrivelse den 21 januari 2003 

Motion 

Yrkande 

Lennart Ängeby yrkar bifall till motionen. 

Beslutsgång 

Arbetsutskottet avslår Lennart Ängebys yrkande och bifaller socialnämndens förslag. 

- - - - - 

§ 97
2003-163  

Retroaktivt arvode för deltidsengagerade förtroendevalda 

Beslut 

Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen besluta att retroaktivt arvode inte kan utgå till Gunnel Nyman Gräff och Lennart Ängeby för tiden innan den 10 mars 2003. 

Ärendet 

Kommunfullmäktige valde på sammanträde den 10 mars 2003, § 10, Gunnel Nyman Gräff (2/3) och Lennart Ängeby (1/3) till deltidsengagerade förtroendevalda. 

Kommunfullmäktige beslutade också att remittera till kommunstyrelsen att besluta om eventuellt retroaktivt arvode för dem från den 1 januari 2003. 

Fullmäktige får enligt 4 kap. 14 § kommunallagen besluta att förtroendevalda ska få erhålla arvode för sitt uppdrag. Att utge arvode för tiden innan en person faktiskt blivit vald till ett arvoderat uppdrag saknar dock stöd i lag och skulle därför innebära ett understöd till enskild, vilket strider mot 2 kap. 1 § kommunallagen. Kommunstyrelsekontoret föreslår därför att kommunstyrelsen beslutar att retroaktivt arvode inte kan utgå för tiden innan de två deltidsengagerade förtroendevalda valdes till uppdraget (den 10 mars). 

Handlingar i ärendet 

Kommunstyrelsekontorets tjänsteskrivelse den 31 mars 2003 

Beslutsgång 

Arbetsutskottet bifaller kommunstyrelsekontorets förslag. 

Jäv 

Lennart Ängeby deltar ej i beslutet på grund av jäv. 

Protokollsanteckning 

Karl-Axel Johansson (s) antecknar till protokollet: 

”Vi noterar med upprördhet det sätt som den borgerliga majoriteten möter det största oppositionspartiet. Från första början har det varit oklart vilka förutsättningar, regler och villkor som avsågs med deltidsengagerade förtroendevalda. Dokumentation och information har varit minst sagt skral. Frågan kom till som ett resultat av den borgerliga majoritetens interna förhandlingar efter valet. Nu ser vi att den uppriktiga viljan att också oppositionen skulle omfattas av detta saknas. 

Hade den uppriktiga viljan funnits skulle vi inte ha hamnat i detta läge. Såväl inför fullmäktige i december 2002 som det inställda mötet i januari fanns möjligheten att 

§ 97 forts. 

signalera vilka regler som gäller. Tvärtom har det sagts att det inte skulle vara ett problem att återkomma senare för socialdemokraternas räkning. Nu har socialdemokraterna förlorat möjligheterna till att arvodera på deltid under 2½ månad. Det är inte acceptabelt och vi noterar att majoriteten i Nacka väljer strid i en fråga där enighet borde eftersträvas.” 

- - - - - 

§ 98


Skrivelse till regeringen om småhusbeskattningen 

Beslut 

Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige skriva till regeringen och påpeka de konsekvenser som nuvarande småhusbeskattning får för 

Nackaborna. 

Ärendet 

På arbetsutskottet den 25 mars 2003 väcktes frågan om Nacka skulle skriva till regeringen om de problem som uppstår i och med att man fastighetsbeskattas utifrån taxeringsvärden, som grundar sig på inaktuella marknadsvärden. 

Beskattningen av fastigheter 

Hittills har det skett en omräkning av taxeringsvärdena varje år och 2002 gjordes den sista omräkningen för småhus. Trots att skattesatsen i fastighetsskatten sänkts till 1,0 procent av taxeringsvärdet och att en begränsningsregel har införts, så kommer många fastighetsägare att få höjd skatt 2003. Från 2003 ändras systemet så att ett nytt taxeringsvärde kommer att fastställas vart tredje år. Från år 2006 sker en förenklad fastighetstaxering. Denna förenklade fastighetstaxering ersätter den årliga omräkningen. Nästa gång det sker en allmän fastighetstaxering för småhus blir år 2009. Om fastigheten genomgår någon väsentlig förändring mellan ordinarie taxeringar kan det bli aktuellt med en särskild fastighetstaxering. 

Problemet blir särskilt påtagligt för dem som ägt sina fastigheter under många år, kanske bott i samma hus i hela sitt liv. För de som skattat boende under senare år kan det naturligtvis också vara problematiskt, även om man måste utgå ifrån att de köpte i medvetande om marknadspriser och taxeringsvärden. 

Handlingar i ärendet 

Kommunstyrelsekontorets tjänsteskrivelse den 31 mars 2003 

Förslag till skrivelse till regeringen 

Beslutsgång 

Arbetsutskottet bifaller kommunstyrelsekontorets förslag. 

- - - - - 

§ 99


Förslag till ändrade dagar för kommunstyrelsens arbetsutskott och verksamhetsutskott 

Beslut 

Arbetsutskottet beslutar att ändra sammanträdesdagarna för arbetsutskottet och verksamhetsutskottet till 12 och 26 augusti, 11 september, 10 november och 10 december med början kl. 08.30. 

Arbetsutskottet beslutar även att ändra sammanträdesdagen den 13 maj till den 12 maj med början kl. 08.30 för arbetsutskottet och verksamhetsutskottet. 

Ärendet 

Kommunstyrelsens arbetsutskott och verksamhetsutskotts sammanträden den 5 och 19 augusti, 9 september, 11 november och 9 december måste flyttas på grund av att bl.a. landstingsfullmäktiges sammanträden äger rum dessa dagar. 

Handlingar i ärendet 

Kommunstyrelsekontorets tjänsteskrivelse den 31 mars 2003 

Beslutsgång 

Arbetsutskottet bifaller kommunstyrelsekontorets förslag. 

- - - - -
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