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- - - - -
§ 18 
Adjungering 
Beslut
Arbetsutskottet adjungerar Rolf Wasteson (v), Kerstin Nöre Söderbaum (mp) och Monika Brohede Tellström (fp) till dagens sammanträde med rätt att delta i överläggningarna och få sina meningar antecknade till protokollet. 
- - - - - 

§ 19 
Anmälningar 
Beslut 

Anmälningarna noteras till protokollet. 

Handlingar i ärendet 

· Rapport från datainspektionen 2005:3, Kontroll av de anställdas Internet och 
e-postanvändning m.m.

· Inbjudan från Sveriges kommuner och landsting till Utvecklingsprojekt 2006, Mål och riktlinjer för verksamheten. 

· Inbjudan till Kreativ konkurrenskraft den 30-31 mars 2006.

· Erbjudande från Stockholms läns landsting om fördjupad kommunal Folkhälsoenkät.

· Inbjudan från Sveriges kommuner och landsting till Revisionsseminarier våren 2006.

· Rapport från Riksrevisionen ”När oljan når land”.

· Rapport från Fastighetsägarna ”Missbruket av bytesrätten”.

· Cirkulär 2005:118 från Sveriges kommuner och landsting ”Utvecklings- och trygghetsanställningar”.

· Skrivelse från fastighetsägare inom Lännersta 1A och AB Fastighetsförening den 20 januari. 

- - - - - 

§ 20
Delegationsbeslut

Beslut 

Delegationsbesluten noteras till protokollet. 

Handlingar i ärendet 

· Beslut av Gunnar Persson att anta anbudsgivare nr 6 Projektbyrån i Stockholm AB angående konsult för projektstyrning vid ombyggnad av Ektorpshemmet.

· Beslut av fastighetsdirektören angående förvärvstillstånd för hyreshus samt förköpsärenden nr 3-15 2006.

· Delegationsbeslut Stefan Saläng, vice ordförande, angående representanter vid besök i Fingal/Dublin den 9-10 februari. 

- - - - - 

§ 21
Dnr KFKS 2004/676
Information årsbokslut 2005
Beslut

Arbetsutskottet noterar informationen till protokollet.

Arbetsutskottet noterar att särskild bokslutsgenomgång genomförs den 13 mars kl. 17.00-19.00 för kommunstyrelsen och nämndpresidierna. 
Ärendet

Årets resultat 2005 uppgår till 117,5 mkr, vilket är en positiv avvikelse mot budget på 70,1 mkr. 
De stora avvikelserna mot budget avser realisationsvinster (+28,9 mkr), finansnetto (+12,5 mkr), förändring av semesterlöneskuld (+15 mkr), Förskola Fritid & Skola 

(+7,2 mkr) och Fastighetskontoret (+11,1 mkr). 

Den positiva resultatförändringen pga. lägre semesterlöneskuld 2005 jämfört med 2004 beror framförallt på att tidigare oattesterade semesteruttag nu justerats och att cheferna också blivit bättre på att attestera semesteruttag i Tuppen. Andra orsaker är fler pensioneringar än beräknat samt allmänt bättre kontroll på semesterhanteringen. 
Fastighetskontorets positiva avvikelse mot budget beror bl a på högre intäkter än budgeterat samt lägre elkostnader än beräknat. 

Utfallet 2005 är 42,2 mkr bättre än årsprognosen i tertialbokslut 2 och 25,7 mkr bättre än oktoberprognosen. Resultatförbättringen jämfört med T2 beror framförallt på bättre resultat för Fastighetskontoret och för VA-verket samt resultatförbättring pga. minskad semesterlöneskuld 2005 jämfört med 2004. 

Vid en jämförelse av oktoberprognosen och utfallet 2005 kan konstateras störst avvikelse för Fastighetskontoret och VA-verket.

Bokslutet behandlas av arbetsutskottet den 21 februari 2006. 

Yrkanden
Stefan Saläng (fp) yrkade att arbetsutskottet noterar informationen till protokollet samt att arbetsutskottet noterar att särskild bokslutsgenomgång genomförs den 13 mars kl. 17.00-19.00 för kommunstyrelsen och nämndpresidierna. 

Beslutsgång

Arbetsutskottet beslutade i enlighet med Stefan Salängs yrkande.

- - - - -
§ 22
Dnr KFKS 412/2005
Detaljplan för del av Sicklaön 83:32 m.fl, Kontor vid Nackarondellen

Yttrande under utställning
Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att inte ha någon erinran mot förslaget till detaljplan för del av Sicklaön 83:32 m.fl, Kontor vid Nackarondellen utifrån de aspekter som kommunstyrelsen har att bevaka under remissen, nämligen bostäder, arbetsplatser, kommunens mark och ekonomi.

Kommunstyrelsens arbetsutskott noterar att den ekonomiska redovisningen inte är fullständig. 
Paragrafen förklaras omedelbart justerad. 

Ärendet

Detaljplanen syftar till att möjliggöra nybyggnad av 15-18.000 m2 kontor, butiker, restaurang och utställningslokaler. Genomförandet kommer att kräva ombyggnad av gång- och cykelväg och ledningar. Planförslaget är förenligt med fördjupad översiktsplan för området. Planområdet omfattar inga bostäder. Projektet kommer att skapa ett tillskott av arbetsplatser.

Kommunen äger ca 500 kvm mark som planläggs som allmän platsmark. Ca 500 kvm av Sicklaön 40:12 är utlagd som allmän plats. Mindre delar av exploateringsfastigheten Sicklaön 83:32 är utlagd som allmän plats och skall överlåtas till kommunen. Mindre delar av kommunens fastighet Sicklaön 40:12 skall överlåtas till exploatören. Marköverlåtelserna skall regleras i kommande exploateringsavtal.
Av de kommunalekonomiska kalkyl framgår hittills bara att planarbetet är finansierat. Flera ekonomiska frågor återstår att utreda. LjungbergGruppen bör bidra till allmänna anläggningar vilket även gäller de VA-ledningar som läggs om.

I planhandlingarna sägs att avtal ska upprättas med vägverket. Detta avtal som kommer att reglera nödvändiga genomförandefrågor som säkerhetsåtgärder vid olyckor med farligt gods, intrång i skyddszon och konsekvenser för anläggningar som tillhör södra läken. Planen bör inte antas av kommunfullmäktige förrän detta avtal är klart. 

Omläggning av gc-väg förutsätts kunna utföras av Exploatören. Omläggning av VA-ledningar och avveckling av pumpstationen ska regleras i exploateringsavtalet.
Forts § 22
Handlingar i ärendet 

Exploateringsenhetens tjänsteskrivelse den 10 januari 2006.
Karta.

Ekonomiska kalkyler.

Översikt.

Yrkanden
Stefan Saläng (fp) yrkade bifall till Exploateringsenhetens förslag med tillägget att arbetsutskottet noterar att den ekonomiska redovisning inte är fullständig. 
Beslutsgång 

Arbetsutskottet beslutade i enlighet med exploateringsenhetens förslag samt i enlighet med Stefan Saläng tilläggsyrkande. 
Protokollsanteckning

Kerstin Nöre Söderbaum (mp) antecknade följande till protokollet:

”Denna hårdföra exploatering kan ifrågasättas av flera skäl och bör stoppas. Brådskan och hanteringen väcker frågor. 

Elisabeth Karlssons synpunkter i områdesnämnden visar på brister. ’I Nacka kommun överklagas flertalet planärenden av medborgarna, till men för exploatörerna. Mot bakgrund av detta ska nu Områdesnämnden Sicklaön som försöksärende pröva ett nytt inslag i planprocessen som kallas ’förenklad planhantering’. Detta ska inte förväxlas med enkelt planförfarande som tillämpas för planer som saknar allmänintresse. Den förenklade planhanteringen innehåller samtliga moment som det normala förfarandet dvs samråd, utställning och antagande av kommunfullmäktige. Syftet med förenklad planhantering är att ärendet snabbare ska komma till kommunfullmäktiges bord för antagande och innebär i aktuellt fall att beslutet om samråd i stället för att tas på Områdesnämndens möte, delegeras till planchefen.

Beslutet är tveksamt ur demokratisk synvinkel.

1) Beslut fattas i juni månad på Områdesnämndens sista sammanträde före sommaruppehållet. Detta medför att samrådstiden förläggs under en tidsperiod när många har sin sommarsemesterledighet.

2) Ärendet föredras i nämnden av representanter för byggföretaget som också är närvarande när beslut tas. Representanternas önskan om att snabbt komma igång med projektet är tydlig.

3) Presentationen är ensidig. Argument mot en företagsetablering här exempelvis landskapsbilden förbigås helt.

Förfarandet ökar inte allmänhetens förtroende för att planprocessen sköts korrekt. Förfarandet bidrar inte heller till att antalet överklaganden minskar eller att nöjdhetsfaktorn med den fysiska planeringen ökar hos kommuninvånarna.’

Forts § 22
Till Elisabeth Karlssons synpunkter kommer att uppmärksamhet bör fästas på att det  finns endast ett fåtal träd kvar i området. Träd ger liv.  

Nacka kommun är på egen begäran ekokommun sedan 1995, vilket innebär att man ska bedriva ett utvecklingsarbete enligt kretsloppsprincipen med det långsiktigt hållbara samhället som ett övergripande mål för sin verksamhet. Bibehåll biologisk mångfald, förbruka inte ändliga resurser, tillför inte naturfrämmande ämnen och medverka till en rättvis fördelning av jordens resurser är självklara målsättningar i planarbetet för en ekokommun. 

Rent vatten är en bristvara. Vårt dricksvatten från Mälaren  innehåller medicinrester, vars följdverkningar framtiden får utvisa. Cancersjukdomarna ökar. Sprängt berg kan aldrig återställas. Träd är livsviktiga.

Fredspristagaren Wangari Maatha år 2004 är vice miljöminister i Kenyas regering och engagerad i miljö- och fredsfrågor sedan 30 år. Hon uppmärksammade då skogsbolagens framfart med avverkning, vilket skapade stora problem för människorna i landet och hon såg att hållbar utveckling, fred och demokrati hör ihop. Hon planterade nio träd nära sitt hem med utgångspunkt från att varje människa behöver kapaciteten från nio träd för att ta hand om koldioxiden från en människa under hennes livstid. 

Stormen i vintras i södra Sverige var en katastrof för människor och miljön. 

Den avverkning som sker i tättbebyggda områden är också en katastrof för människor och miljö.  

Stadsutvecklingens största utmaning är att skapa kretsloppssamhällen. Detta måste hanteras redan nu. När får vi beslutsfattare och exploatörer att hantera detta? Alla inbegripna har ett ansvar för den miljöförstöring som sker.”

- - - - - 

§ 23
Dnr KFKS 140/1997 
Startpromemoria för detaljplan för del av fastigheten Bo 1:70, Boo gårds lada

Beslut 

Arbetsutskottet föreslår att kommunstyrelsen godkänner startpromemorian.
Ärendet

Planområdet utgör del av fastigheten Bo 1:70, söder om Boovägen och Boo gårds skola samt gränsar mot en befintlig parkeringsplats. Planområdet omfattar Boo gårds lada med angränsande markområde.

2004 inledde ”Ladangruppen” och fastighetskontoret en förstudie för att ta fram innehållet i en framtida ”Boolada”. För att kunna genomföra detta bildades Ladan i Boo ekonomiska förening. Samverkan har skett mellan Ladan i Boo ideell förening, Ladan i Boo ekonomisk förening, Biometri Ekoanalys och Fastighetskontoret i Nacka. Därutöver har kontakter tagits med ett 25-tal andra föreningar och intresseorganisationer. 

Områdesnämnden beslutade den 14 december 2005, § 198, att tillstyrka startpromemorian.

Den nya Ladan kommer enligt förslaget att bestå av två delar; en bostadsdel och en verksamhetsdel. Dessa kommer att vara fysiskt och organisatoriskt skilda. Bostadsdelen kommer att drivas av en sedvanlig bostadsrättsförening omfattande 14 lägenheter om ett till tre rum och kök. Verksamhetsdelen kommer att drivas av Ladan i Boo ekonomiska förening och omfatta cirka 1500 m2. Tomten förutsätts upplåtas med tomträtt.

Handlingar i ärendet 

Planenhetens tjänsteskrivelse den 9 januari 2006.
Projektplan Ladan i Boo.

Protokollsutdrag Områdesnämnden i Boo den 14 december 2005, § 198.

Yrkanden
Karin Norman (s) yrkade avslag på planenhetens förslag till beslut och yrkade att planarbetet avbryts. 
Anders Wennerström (kd) yrkade, med instämmande av Mats Gerdau (m), Eva Öhbom Ekdahl (m) och Stefan Saläng (fp) bifall till planenhetens förslag till beslut att godkänna startpromemorian.
Beslutsgång 

Med avslag på Karin Normans yrkande beslutade arbetsutskottet i enlighet med Anders Wennerströms yrkanden. 
Forts § 23
Reservation

Karin Norman (s) reserverade sig för den socialdemokratiska partigruppen och anförde följande: 
”Vid Områdesnämndens novembersammanträde ansåg en enig nämnd att underlaget för bedömning av den aktuella planen var för dåligt. Ärendet återremitterades därför. Vid nästa sammanträde - det nu aktuella – var dock den moderatledda majoriteten nöjd. Det vill säga, den moderatledda majoriteten minus kristdemokraterna. Med minsta möjliga marginal, med röstsiffrorna 6 mot 5 tar nu moderaterna och folkpartiet på sig ansvaret för att ytterligare en konflikt växer fram inom södra Boo.

Den mark på vilken den i våra ögon genom sin exklusivitet för området helt avvikande fastigheten skall byggas är en av de få kvadratmetrar som den moderatledda majoriteten inte lyckats sälja av. Kommunal mark är en bristvara som behöver handhas med största omsorg. Det är nämligen på sådan mark som skolor, dagis, äldreboende, ungdomsbostäder etc skall byggas. I det nu aktuella fallet planeras ett exklusivt privatboende kompletterat med lokaler för vad som än så länge förefaller vara privatdriven fritidsverksamhet.

Den moderatledda majoriteten anser att ärendet nu (till skillnad från novembersammanträdet) enbart är ett planärende och att man inte tar ställning till verksamhet eller ekonomisk bärighet. Hade fastigheten avsetts att uppföras på privatägd mark, hade vi socialdemokrater möjligen kunnat komma till samma slutsats. Men inte nu då utnyttjande av kommunens värdefulla mark är en förutsättning för fastighetens uppförande. I synnerhet inte då det handlar om att för mycket lång tid väsentligt förändra möjlighet för alternativ planering av det viktiga Boo gårdsområdet. 

Vi delar därför kristdemokraternas oro för att den aktuella planen är ytterligare en fråga där den moderatledda majoritetens – som det förefaller – lättsinniga förhållande till ekonomiska realiteter åter kan komma att skapa stora problem.

Förutom de ekonomiska realiteterna ifrågasätter således vi socialdemokrater – i likhet med kristdemokraterna – planeringen för vatten och avlopp. Dessutom ifrågasätter vi många av de uppgifter som så långt presenterats: byggkostnader, behov av parkeringsplatser och konsekvenser för i dag boende och verksamma i området med en etablering av såväl bostäder som verksamheter i en redan känslig miljö.

Vi socialdemokrater tycker det är tråkigt att behöva tycka att moderater och folkpartister återigen tycks drivas av okunskap och dåligt genomtänkt scenario och att man trots detta är beredda att driva igenom viktiga beslut med minsta möjliga majoritet. Vi tycker inte att vi riktigt känner igen resonemangen i nämnden från sammanträde till sammanträde. I tidigare sammanhang har moderater och folkpartister i nämnden enligt uppgifter i media blivit styrda av centrala makthavare i sina beslut i nämnden. Vi hoppas att det inte är så i det har fallet.

Forts § 23
Socialdemokraterna i Boo kommer att följa det aktuella ärendet mycket noga och hålla moderaterna och folkpartiet ansvariga för utvecklingen i det aktuella området och reserverar oss mot det nu tagna beslutet.”

Protokollsanteckning

Anders Wennerström (kd) antecknade följande till protokollet:
”Ärendet avser StartPM för nybyggnation av Boo gårds lada.

Jag har inget att erinra mot att man detaljplanelägger aktuellt område.

Det som bekymrar mig är att man till ärendet fogat en Projektplan, som detaljerat beskriver vilken verksamhet man avser bedriva på fastigheten. Projektplanen omfattar en mycket kortfattad beskrivning av hur detta projekt skall finansieras. I en mening säger man att ’Nacka kommun svarar för yttre underhåll, vatten, avlopp’.

Min uppfattning är att den finansiering som redovisats är mycket osäker. Detta innebär att kommunen utsätts för en ekonomisk risk. Till yttermera visso anser jag att den förening, som avser bedriva verksamheten på fastigheten också utsätter sig för en ekonomisk risk. Dessa riskfaktorer behöver klarläggas.

Formellt tar man i planärendet inte ställning till finansiering av den verksamhet, som ska bedrivas på fastigheten. I praktiken planlägger man dock för att passa den tänkta verksamheten.

Jag anser att de ekonomiska förutsättningarna och de ovan redovisade riskerna ska utredas innan det formella planläggningsarbetet startas.”

Rolf Wasteson (v) antecknade följande till protokollet:
”Vänsterpartiet avvisar att en ny ’Boolada’ byggs enligt förslaget. Nacka kommun har inte mycket byggbar egen mark kvar längre. Därför är det extra viktigt att hushålla med den och, i den mån den ska bebyggas, används till allmänt angelägna ändamål. Det kan vara skolor, förskolor, äldreboenden eller bostäder, i flerbostadshus och företrädesvis med hyresrätt. I det aktuella fallet finns önskemål om att utvidga idrottsplatsen med en hallbyggnad men eftersom trycket på skolor och förskolor är stort i södra Boo kan det vara alternativa användningsområden, nu eller i en framtid. Därför är det direkt olämpligt med den föreslagna byggnaden. Några exklusiva bostadsrätter i fastigheten kan inte heller ligga i kommunens intresse.

Mot bakgrunden att kultur- och föreningsstöd, särskilt då till vuxenverksamhet, har så ytterst begränsade ramar i Nacka, skulle det i varje fall vara angeläget att värdera kommunens indirekta subvention, som byggrätten innebär, av den tilltänkta verksamheten i byggnaden mot alternativa satsningar. 

Forts § 23

Den nya Booladan kommer enbart att vara en pastisch på en 1900-talslada och kommer inte heller att ha något att tillföra kulturmiljön i området.”

Kerstin Nöre Söderbaum (mp) antecknade följande till protokollet:
”Vad som framför allt behövs i södra Boo är förskolor och skolor, vilket måste prioriteras. 

Förslagets ekonomi verkar vara ytterligare ett riskfyllt projekt.”
- - - - - 

§ 24
PBL-kommitténs slutbetänkande, Får jag lov? – Om planering och byggande (SOU 2005:77)

Beslut

Arbetsutskottet föreslår att kommunstyrelsen antar stadsledningskontorets förslag till yttrande över PBL-kommitténs slutbetänkande ”Får jag lov – om planering och byggande” (SOU 2005:77).

Ärendet
Anders Ekengren, stadsbyggnadsdirektör, redovisade PBL-kommitténs (Plan- och Bygglagen) slutbetänkande samt stadsledningskontorets förslag till yttrande. Kommittén konstaterar; ”Utredningsarbetet har visat att det i stort finns ett samstämmigt och starkt stöd för de grundläggande syftena och grundstrukturen i PBL.”

Bedömningen är att förslagen i utredningen stärker och förtydligar kommunens roll inom plan- och byggnadsväsendet. PBLs karaktär av ramlag bibehålls med stor frihet till en situationsanpassad planering och bebyggelseutveckling inom ramen för en tillfredsställande förutsägbarhet och rättssäkerhet. Den förskjutning till tidiga och sena skeden i stadsbyggnadsprocessen som kommittén förordar, uttrycks i bestämmelserna mer som policy än som lagregler d.v.s. ger möjligheter utan tvång.

De förslag som föreslår avstyrkas är i princip förslag till förändringar som med svaga motiveringar minskar kommunens handlingsutrymme. Dessa är;

· möjligheten att i planbestämmelser ange principer för fastighetsindelningen ska vara kvar

· möjligheten att reglera area för fritidshus ska vara kvar

· möjlighet att bibehålla 20 år som den maximala tiden för bygglov som tillfällig åtgärd ska finnas kvar 
Handlingar i ärendet 

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 24 januari 2006.
Förslag till yttrande.

Yrkanden
Anders Wennerström (kd) yrkade bifall till stadsledningskontorets förslag. 
Beslutsgång 

Arbetsutskottet beslutade i enlighet med Anders Wennerströms yrkande. 

Karin Norman (s) meddelade att socialdemokratiska partigruppen avvaktar ställningstagande till kommunstyrelsens sammanträde. 
Forts § 24

Protokollsanteckning

Kerstin Nöre Söderbaum (mp) antecknade följande till protokollet:
”Nacka kommuns hantering av områden med strandskydd och av riksintresse vilka allmänna intressen så gott som alltid åsidosätts bör uppmärksammas och statens ställning måste stärkas för att dessa lagar inte helt ska urholkas.”

Anders Wennerström (kd) antecknade följande till protokollet:
”I samband med detaljplaneläggning konstateras ofta att ”detaljplanen står inte i strid med översiktsplanen”. Detta betyder inte att detaljplanen stöds av översiktsplanen. Ofta säger nämligen översiktsplanen inte någonting rörande det aktuella området.

Ovanstående faktum skapar irritation när boende utsätts för förändringar i sitt närområde i form av detaljplaneläggning utan att detta har kunna utläsas ur översiktsplanen.

Jag har tidigare framfört åsikten att översiktsplanens ställning skall stärkas i så motto att stor restriktivitet skall iakttas mot förändringar som inte framgår av översiktsplanen.

Föreslagna förändringar stärker översiktsplanens ställning vilket är positivt. Samtidigt ger förslaget bättre förutsättningar för fördjupad översiktsplanering, vilket jag uppfattar positivt i förhållande till det i dag ofta tillämpade systemet med ’detaljplaneprogram’, vilket är svåröverskådligt.”

- - - - - 

§ 25
Dnr KFKS 2006/46
Upplåtelse med tomträtt av fastigheten Älta 37:38, Lovisedalsvägen 27

Beslut

Arbetsutskottet föreslår att kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar att fastigheten Älta 37:38 upplåts med tomträtt till Västgöta Byggare AB, enligt föreslaget avtal, för en tomträttsavgäld om 50.000 kr per år under den första avgäldsperioden som är 10 år och börjar 2006-06-01.

Ärendet

Kommunen har en skyldighet enligt lag att se till att människor som omfattas av Lagen om särskilt stöd och service till vissa funktionshindrade, (LSS) kan få tillgång till bostäder inom hemkommunen. Bostaden skall vara komplett med eget vardagsrum/-pentry, sovrum och hygienrum. I den omedelbara närheten skall också finnas gemensamhetslokaler för hyresgästerna. En boendeenhet får i dagsläget innehålla max 6 lägenheter.

Fastighetskontoret arbetar med planering och upphandling av fem sådana enheter. Byggandet av bostäderna på Lovisedalsvägen är den tredje enheten som har upphandlats genom anbudsförfarande. Västgöta Byggare AB kommer att uppföra 4 st bostäder och lokaler omfattande totalt ca 320 kvm/BTA (bruttoarea). Kommunen kommer sedan att genom ett 10-årigt s.k. blockhyresavtal hyra hela byggnaden som sedan via andrahandskontrakt hyrs ut till de boende. Årskostnaden för hela anläggningen är ca 610 tkr och de boende betalar själva tillbaka ca 288 tkr till kommunen.

Fastigheten har en areal på 2.818 kvm och är belägen inom lagakraftvunnen detaljplan som medger en byggrätt på 650 kvm/BTA. Den planerade byggnationen medger en senare utbyggnad med två bostadsenheter. Tidigare har två tomträttsupplåtelse av denna typ skett på Rudsjövägen och Vattenverksvägen. På samma grunder som för Rudsjövägen och Vattenverksvägen bedöms att en avgäld på 50.000 kr/år kan vara rimlig, d.v.s. 77 kr/kvm BTA. Anläggningsavgift för anslutning till kommunens VA-nät och gatukostnader ingår i tomträttsavgälden. Övriga sedvanliga villkor framgår av tomträttsavtal.

Handlingar i ärendet 

Fastighetskontorets tjänsteskrivelse den 24 januari 2006.
Förslag till avtal. 

Karta.

Beslutsgång 

Arbetsutskottet beslutade i enlighet fastighetskontorets förslag.

- - - - - 

§ 26
Dnr KFKS 2005/419
Yttrande till länsrätten i mål om budgeten för förskole- och grundskolenämnden 

Beslut

Arbetsutskottet överlämnar ärendet till kommunstyrelsen utan eget ställningstagande.
Ärendet

En kommunmedlem har överklagat kommunfullmäktiges beslut den 21 november 2005, § 255, om budget för förskole- och grundskolenämnden. Den klagande menar att fullmäktige genom budgetbeslutet har anslagit medel för barnomsorg i familjehem som tar emot enbart eget/egna barn och att det inte står i någon lag att kommunen går utge sådant. Klaganden anför också att beslutet stridet mot reglerna om F-skattsedel i skattelagstiftningen.

Stadsledningskontoret har tagit fram ett förslag till yttrande. I detta påvisas att beslutet om budget inte destinerar medel på ett sådant sätt att beslutet kan prövas på den åbero​pade grunden samt att det inte kan ges en så vid tolkning att det skulle omfatta reglerna om F-skattsedel i skattebetalningslagen. Yttrandet redovisar också den juridiska grunden för checksystemet inom barnomsorgen och för förskole- och grundskolenämndens beslut att förtydliga att auktorisationsreglerna inte förhindrar att ett familjedaghem kan auktoriseras även om det tar emot enbart eget/egna barn.

Stadsledningskontorets förslag till beslut
Stadsledningskontoret föreslog följande: Kommunstyrelsen antar stadsledningskontorets förslag till yttrande till länsrätten över överklagandet av kommunfullmäktiges beslut den 21 november 2005, § 255, om budget för förskole- och grundskolenämnden.

Handlingar i ärendet 

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 19 januari 2006.
Förslag till yttrande.

Överklagan till Länsrätten.

Yrkanden
Stefan Saläng (fp) yrkade att ärendet överlämnas till kommunstyrelsen utan eget ställningstagande. 
Beslutsgång 

Arbetsutskottet beslutade i enlighet med Stefan Salängs yrkande. 
- - - - - 

§ 27
Dnr KFKS 2006/36
Överenskommelse om KollektivAvtalad Pension - KAP-KL

Beslut 

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att anta Lokalt kollektivavtal KAP-KL som lokalt kollektivavtal, med den utformning och det innehåll som framgår av bilaga 5 i den Överenskommelse om KollektivAvtalad Pension (finns i tjänsteskrivelsens bilagor) – KAP-KL som de centrala parterna träffat den 8 december 2005 

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att lämna protokollsutdrag över beslutet till de berörda arbetstagarorganisationer som begär det. 

Ärendet

Landstingsförbundet, Svenska Kommunförbundet och Arbetsgivarförbundet Pacta träffade den 8 december 2005 en överenskommelse om nytt pensionsavtal, KollektivAvtalad Pension – KAP-KL, med samtliga huvudorganisationer.

Överenskommelsen om KAP-KL bygger på den principöverenskommelse och de utgångspunkter för ett nytt kommunalt pensionsavtal som parterna enades om den 2005-07-01. 

KAP-KL träder i kraft den 1 januari 2006. Avtalet ersätter PFA 98 respektive PFA 01, med undantag för de arbetstagare som beviljats sjuk- eller aktivitetsersättning. 

Innehållet i överenskommelsen finns i Sveriges kommuner och landstings cirkulär 2005:116. 
Handlingar i ärendet 

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 16 januari 2006.
Sveriges kommuner och landstings cirkulär 2005:116.

Beslutsgång 

Arbetsutskottet beslutade i enlighet med stadsledningskontorets förslag. 

- - - - - 

§ 28
Dnr KFKS 2004/684
Demokratiutveckling i Nacka kommun

Motion av Mats Granath och Mohammad Noori (fp) 
Beslut 

Arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen att med hänvisning till den kompletterande redovisningen föreslå kommunfullmäktige att bifalla motionen med tillägget att anta de följdändringar av kommunstyrelsens och nämndernas reglementen som framgår av stadsledningskontorets skrivelse 2006-01-30. 

Arbetsutskottet beslutar att ärendet ska kompletteras med information kring motionärens övriga förslag, utöver öppna möten, innan behandling i kommunstyrelsen.  

Ärendet
Vid kommunfullmäktiges behandling den 12 december 2005 av Mats Granaths och Mohammad Nooris (fp) motion om demokratiutveckling beslutade fullmäktige att återremittera ärendet för komplettering av analys av aktuell forskning inom området. På kommunens uppdrag har docenten Folke Johansson vid Göteborgs universitet genomfört en analys, som visar att det inte finns några entydiga svar på de aktuella frågeställningarna. 

Motionärernas förslag

Motionärerna föreslår i motionen följande fyra förslag:
1. Nuvarande vetorätt gällande öppna sammanträden i nämndernas reglementen bort​tages så att allmänheten ges ökade möjligheter till att deltaga vid Nacka kommuns nämndsammanträden utom vid sekretess och viss myndighetsutövning.

2. Kommunfullmäktiges presidium ges i uppdrag att utarbeta förslag till ett försök med en allmän frågestund för medborgare i samband med Kommunfullmäktiges sammanträden.

3. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att utarbeta och på försök införa möjligheter för medborgarna i Nacka att inlämna skriftliga medborgarförslag till nämnderna med utvärdering under innevarande mandatperiod.

4. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att anordna återkommande informationsdagar i stadshuset i form av ”öppet hus. 

Handlingar i ärendet 

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse den 27 januari 2006.
Skrivelse från Folke Johansson.

Motion. 

Yrkanden
Stefan Saläng (fp) yrkade att arbetsutskottet föreslår kommunstyrelsen att med hänvisning till den kompletterande redovisningen föreslå kommunfullmäktige att bifalla 
Forts § 28

motionen med tillägget att anta de följdändringar av kommunstyrelsens och nämndernas reglementen som framgår av stadsledningskontorets skrivelse 2006-01-30. 
Mats Gerdau (m) yrkade att ärendet ska kompletteras med information kring motionärens övriga förslag, utöver öppna möten, innan behandling i kommunstyrelsen.  
Anders Wennerström (kd) yrkade att ärendet återremitteras för ytterligare komplettering. 
Beslutsgång 

Arbetsutskottet avslog Anders Wennerströms återremissyrkande. 
Arbetsutskottet beslutade i enlighet med Stefan Salängs yrkande. Mats Gerdau, Eva Öhbom Ekdahl samt Anders Wennerström deltog inte i detta beslut. 
Arbetsutskottet beslutade i enlighet med Mats Gerdaus yrkande. 
Protokollsanteckning

Mats Gerdau (m) antecknade följande till protokollet:
”Kommunfullmäktige återremitterade motionen för att komplettera med underlag om det aktuella forskningsläget vad gäller lokala demokratiinitiativ. När frågan nu kommer upp har endast ett av de förslag som finns med i motionen berörts, nämligen öppna möten. De andra förslagen kommenteras inte alls. Att nonchalera fullmäktiges tydliga uppdrag känns klart otillfredsställande, i synnerhet som det handlar om en demokratifråga. Om de partier som driver frågan om medborgarförslag och öppna nämndmöten verkligen tror på sina förslags förträfflighet, så borde de inte ha något emot en seriös prövning med gediget underlag som grund. Men kanske fruktar de att forskningen ska visa att förslagen inte leder till ökat medborgerligt engagemang eller inflytande, utan endast till ökad byråkrati och högre kostnader?”

Anders Wennerström (kd) antecknade följande till protokollet:
”Inför sammanträdet har jag inte haft möjlighet att ta del av Tjänsteskrivelsen. Jag avstår därför från att delta i beslutet och avvaktar med ställningstagande till ärendets behandling i kommunstyrelsen.

Jag vill dock till protokollet föra följande anteckning:

Grundläggande för vår demokrati är rätten att bilda politiska partier. Det är i de politiska partierna en heltäckande politik utformas – såväl på riksplan som lokalt. Den enskilde medborgaren påverkar politiken genom partierna, eller genom kontakter med partiföreträdare.

Allmänheten väljer sina företrädare i allmänna val.

Forts § 28
Det är närmast en självklarhet att medborgarna ska kunna kontrollera sina valda företrädare genom att den församling till vilken de är valda är öppen för allmänheten. Kommunfullmäktiges sammanträden är också öppna för allmänheten.

Av praktiska skäl inrättar kommunfullmäktige en beredningsfunktion i form av nämnder. Till nämnderna delegeras viss beslutsrätt. Det är inte orimligt att allmänheten ges tillträde till nämndsammanträdena vid behandling av de ärenden där nämnden fattar det avgörande beslutet.

Motionen föreslår vidare att allmänheten ska ha rätt att till nämnderna väcka ’medborgarförslag’. Allmänheten väljer sina företrädare till fullmäktige. Skall man ha någon formell rätt att väcka förslag, skall det naturligtvis vara till den församling man valt och inte till någon av praktiska skäl inrättad nämndstruktur.

Allmänheten har redan i dag möjligheten att lämna förslag via NackaDialogen eller via Kontaktcenter. Jag ser inget behov av att utöka denna möjlighet till en formell rätt, vilken bara skulle reducera de politiska partiernas roll.”
Stefan Saläng (fp) antecknade följande till protokollet:

”Motionen för demokratiutveckling i Nacka väcktes i november 2004 och har därefter behandlats av demokratistyrgruppen vid minst tre sammanträden under 2005. 

Motionen har utretts grundligt och det har funnits många tillfällen att påverka beredningen. När sedan motionen behandlades i kommunfullmäktige i december 2005 återremitterades den med stöd av kommunallagens minoritetsregler för komplettering och aktuella forskning inom området. Trots att stadsledningskontoret vid dagens möte lämnat den begärda kompletteringen ställs krav på ytterligare underlag.

 

Denna vetgirighet kring kommunala demokratiutvecklingen är berömvärd men vi måste besinna att all denna utredningsverksamhet förbrukar skattemedel. Enligt folkpartiets uppfattning finns tillräckligt underlag för ett beslut. Vi tillstyrker motionen enligt kommunstyrelsens förslag från november 2005.”

- - - - - 

§ 29
Dnr KFKS 2006/69
Renhållningsordning

Beslut

Ärendet bordläggs. 
Ärendet

Enligt Miljöbalken ska renhållningsordningen innehålla de föreskrifter om hantering av avfall som gäller för kommunen. I förslag till ny renhållningsordning har följande justeringar gjorts:

· uppdatering till nuvarande lagstiftning, 

· förtydligande av fastighetsägarens ansvar

· omstrukturering av stycken och paragrafer

Förslag till renhållningsordning har under hösten 2005 utarbetats av Infrastruktur. Den 18 oktober 2005 beslutade Tekniska nämnden att ställa ut renhållningsordningen. 

Renhållningsordning har varit utställd mellan den 31 oktober och den 25 november 2005, varvid inga synpunkter inkommit. Tekniska nämnden beslutade den 6 december 2006 att föreslå att kommunfullmäktige antar renhållningsordningen. 
Handlingar i ärendet 

Protokollsutdrag Tekniska nämnden den 6 december 2005, § 102.
Infrastrukturs tjänsteskrivelse den 30 november 2005. 

Förslag till Renhållningsordning, med bilagor.
Yrkanden
Eva Öhbom Ekdahl (m) yrkade att ärendet bordläggs. 
Anders Wennerström (kd) yrkade att arbetsutskottet överlämnar ärendet utan ställningstagande till kommunstyrelsen. 
Beslutsgång 

Arbetsutskottet beslutade i enlighet med Eva Öhbom Ekdahls yrkande.
- - - - - 

§ 30
Dnr KFKS 2006/69
Avfallsplan
Beslut

Ärendet bordläggs.
Ärendet

Nacka kommuns nuvarande avfallsplan gäller 2000-2005 varför arbete en ny avfallsplan tagits fram. Formellt är avfallsplanen en bilaga till renhållningsordningen, varför även renhållningsordningen uppdaterats.

Enligt Miljöbalken ska alla kommuner upprätta en avfallsplan. Miljöbalken beskriver hur detta formellt sett ska gå till och Naturvårdsverket ger ut föreskrifter om avfallsplanens innehåll. Avfallsplanen ska omfatta allt avfall, både det som kommunen har rådighet över och det som kommunen endast kan planera för. Avfallsplanens fokus är på det avfall som ligger inom det kommunala ansvaret. Planen innehåller uppgifter om mål och åtgärder för att förbättra avfallshanteringen från miljö- och resurshushållningssynpunkt. 
I förslag till ny avfallsplan för Nacka kommun finns ett handlingsprogram som är kopplat till Tekniska nämndens styrkort. I handlingsplanen finns ambition att

· förbättra insamlingen av farligt avfall

· informera i syfte att upplysa och förändra Nackabornas kunskap och attityder i avfallsfrågor.

· förbättra förutsättningarna för insamling av trädgårdsavfall

· förbättra möjligheterna till insamling av förpackningar

Handlingar i ärendet 

Protokollsutdrag tekniska nämnden den 6 december 2005, § 101.
Infrastrukturs tjänsteskrivelse den 30 november 2005. 

Samrådsredogörelse.

Förslag till avfallsplan.

Yrkanden
Eva Öhbom Ekdahl (m) yrkade att ärendet bordläggs. 

Anders Wennerström (kd) yrkade att arbetsutskottet överlämnar ärendet utan ställningstagande till kommunstyrelsen. 

Beslutsgång 

Arbetsutskottet beslutade i enlighet med Eva Öhbom Ekdahls yrkande.

- - - - - 
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