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KFKS 2013/701-518

Kommunstyrelsen

Taxa for upplatelse av offentlig plats

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige att anta foreslagen taxa (tjansteskrivelsens
bilaga 1) f6r upplitelse av offentlig plats att galla fran 1 april 2014 och att tidigare torg-
handelstaxa (tjansteskrivelsens bilaga 2) upphor vid samma tid.

Taxan ska gilla for alla upplatelser som sker eller bel6per pa tid efter att taxan tritt i kraft
och oavsett om ansokan inkommit och prévats dessférinnan.

Sammanfattning

Tekniska nimnden forslog den 19 november 2013 att kommunfullmiktige skulle anta den
taxa for upplatelse av offentlig plats som trafikenheten i samarbete med park- och natur-
enheten, vigenheten och markenheten hade tagit fram. Efter dterremiss frin kommun-
styrelsens arbetsutskott den 3 december 2013 har tekniska nimnden fortydligat i férslaget
att verksamhet av ideell karaktir undantas fran taxa samt redovisat ekonomiska effekter och
hur effekterna av taxan kommer att f6ljas upp

Beslut om upplatelse av offentlig plats fattas av polismyndigheten. Kommunen ska yttra sig
och har vetoritt om den tycker att en upplatelse dr olamplig. Yttrande till polismyndigheten
handlaggs idag av trafikenheten tillsammans med frimst park- och naturenheten. Upplatelse
av annan kommunal mark handlidggs av markenheten och da giller inte denna taxa eller
riktlinjer. Taxan giller bara pa offentlig plats dir kommunen 4r markidgare.

Bakgrund om offentlig plats och tillstand att nyttja sadan

Mark som utgbr offentlig plats enligt ordningslagen upplits av polismyndigheten. Kommu-
nen far ta ut taxa for upplatelse av offentlig plats pa mark som kommunen édger. Idag har
Nacka kommun en taxa for upplatelse av offentlig plats (och annan kommunal mark) for
reklamanordningar, men inte f6r andra typer av upplatelser av offentlig plats.

Med offentlig plats avses enligt 1 kap 2 § i ordningslagen bland annat gator, vigar, torg,
parker och andra platser som 1 detaljplan redovisas som allmin plats och som har upplatits
for sitt andamal samt allmidnna vagar. Tekniska nimnden utgor remissinstans vid ansékan
om nyttjande av offentlig plats. Fér upplatelse av annan kommunal mark ansvarar kom-
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munstyrelsen via mark- och exploateringsenheten. Fér sidan mark giller inte ordnings-
lagens regler om nyttjande av offentlig plats och didrmed inte heller den taxa som det hir
arendet handlar om. Dock kan vissa platser jamstallas med offentlig plats i lokala ordnings-
toreskrifter och da giller samma regler.

Idag kommer ans6kningar om upplatelse av offentlig plats in till kommunen via polismyn-
digheten. Det handlar om skilda saker som valborgsmissoeldar, tidningsstall, byggbodar,
jordgubbsforsiljning mm. Totalt rér det sig om ca 100 drenden per ar, varav ca 10 bygg-
etableringar.

Efter handliggning, dir utgangspunkten ér att bedoma om uthyrningen uppfyller kommu-
nens krav, sa skickas ett yttrande till Polismyndigheten som avslar eller bifaller ansokan. I
dag finns i Nacka kommun inget dokumenterat regelverk eller bedomningsgrunder som gar
att hanvisa till i handldggningen av drendena. Darfor har tekniska nimnden tagit fram ett
regelverk och bedomningsgrunder for yttrande 6ver ansékan om nyttjande av offentlig
plats. I stort foljer detta det arbetssitt som finns 1 kommunen idag.

Foreslagen taxa

Vid upplatelse av offentlig plats kan kommunen, som nimnts ovan, ta ut en avgift enligt
lagen om ritt f6r kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats m.m (SFS
1957:259). Avgiften utgar med belopp som kan anses skiligt med hinsyn till indamaélet med
upplatelsen, nyttjarens fordel av denna, kommunens kostnader med anledning av upplatel-
sen och 6vriga omstindigheter. Grunder for berikning av avgiften beslutas i sarskild taxa av
kommunfullmiktige. Taxan uppbirs av tekniska nimnden nir det handlar om mark som
upplats genom polismyndighetens tillstand.

Minga kommuner har idag en taxa som reglerar upplatelser pa offentlig plats. I arbetet med
att arbeta fram en taxa f6r Nacka kommun har flera andra kommuners taxor studerats.
Idag tar kommunen, som ovan nimnt, inte ut nagon avgift for hanteringen av upplatelse av
offentlig plats, men det kostar 700 kronor att s6ka hos polismyndigheten. Den foreslagna
taxan, se bilaga 1, har utarbetats i en arbetsgrupp med tjanstemin fran park- och natur-
enheten, trafikenheten, stadsjuristen, mark- och exploateringsenheten och vigenheten. En
viktig utgangspunkt har varit att utforma ett system som gor att taxan blir tydlig och enkel,
sa att inte det administrativa arbetet internt pa kommunen férsvaras. Bedomningen ar att
den férandrade hanteringen av dessa drenden kommer innebira 6kad handlaggningstid
eftersom kommunen nu maste hantera fakturering, men att denna inte blir orimligt stor om
befintliga resurser inom ekonomienheten nyttjas for fakturering och uppféljning. Taxan
bedéms ticka kostnaderna f6r kommunens arbete, men inte ge nagon storre intikt utéver
detta. Diremot tydliggor taxan att det finns ett virde och en kostnad att anvinda offentlig
plats for exempelvis forsiljning, byggetableringar mm.
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Tekniska nimnden beslutade 19 november 2013 att tillstyrka forslag till taxa f6r upplatelse
av offentlig plats och féreslog kommunstyrelsen att anta forslaget. Kommunstyrelsen
arbetsutskott(KSAU) beslutade den 3 december 2013 att aterremittera forslaget till tekniska
nimnden. KSAU ville att tekniska nimnden skulle fortydliga att verksamhet av ideell
karaktir undantas fran taxa. Vidare 6nskade KSAU att forslagets ekonomiska effekter samt
hur uppfoljning av verksamheten ska ga till djupare skulle analyseras. Tekniska nimnden
beslutade den 17 december 2013 att, efter justeringar 1 enlighet med KSAU aterremiss,
aterigen foresld kommunfullmiktige anta foreslagen taxa. I taxan framgér det nu tydligare
att verksamhet av ideell karaktir, d.v.s. idrottsféreningar och organisationer vars frimsta
syfte med forsiljningen ér att frimja den egna ideella verksamheten eller annan vilgérenhet,
inte betalar taxa for forsiljning av tillfallig karaktar, exempelvis julgransforsiljning och
loppmarknader.

Uppfoljning av effekterna av taxan

Uppfoljning av verksamheten kommer att genomforas infér de ordinarie ekonomiska upp-
foljningarna 1 T1, T2 och arsbokslut. Uppféljningen kommer att férdjupas med mer inga-
ende analys av foljderna av taxan vid bokslutet, d.v.s. hur drendeméngderna forindrats, syn-
punkter frin s6kande samt polis etc.

Bedémningen ir att den férandrade hanteringen av dessa drenden kommer innebiéra 6kad
handlaggningstid eftersom kommunen nu maste hantera fakturering, men att denna inte blir
orimligt stor om befintliga resurser inom ekonomienheten anvands for fakturering och upp-
toljning. Taxan bedoms ticka kostnaderna f6r kommunens arbete, men inte ge nagon storre
intdkt utéver detta. Diremot tydliggor taxan att det finns ett varde och en kostnad att
anvinda offentlig plats f6r exempelvis forsiljning, byggetableringar mm.

En genomgang av inkomna drenden under perioden 2013-01-01 till 2013-12-01 har gjorts.
Hur stor taxa som skulle tagits ut om foéreslagen taxa redan funnits pa plats har bedomts.
Tidsatgangen har uppskattats till 3 timmar i genomsnitt per ansékan. I detta ingar administra-
tion, skrivande av yttrande, fakturering, kontakt med s6kande samt i vissa fall platskontroll
och efterbesiktning. Med en tidskostnad pa 700 kronor/timme sa visar utredningen att det
inte blir ndgot storre 6verskott till f6ljd av inférande av taxan. Det finns dock en osdkerhet i
hur ansokningarna kommer att paverkas av taxan, vilket kommer att f6ljas upp under 2014.
Inkomna drenden i december har heller inte analyserats.

Bilagor
Bilaga 1 Forslag till taxa
Bilaga 2 Tidigare torghandelstaxa
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Dag Bjorklund Mikael Ranhagen
Teknisk direktor Enhetschef Trafikenheten
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