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Gavle Remissvar

KOMMUN

Kustbevakningen

2014-02-20 Att: Bjorn Meijer
Regionledning Nordost

Bo Béackstrom Box 92028

Telefon 026179163 120 06 STOCKHOLM

bo.backstrom@gavle.se

Synpunkter pa eventuella nedskarningar av
Kustbevakningens verksamhet i Gavle.

Inledning

Kustbevakningen har 2014-02-17 begirt att senast 2014-02-20 f& kommunens
synpunkter pa en eventuell neddragning eller avveckling av verksamheten. De
fragor man niarmare vill ha besvarade &r:

1. Vilka konsekvenser skulle det ge kommunen om inte Kustbevakningen
fanns baserade i din kommun?

2. Vilka kompensatoriska &tgiarder skulle kommunen behova gora for att
utfora de uppgifter som 16ses av Kustbevakningen idag, sdsom till
exempel naturvardsévervakning, kontroll och tillsyn av
fiskeforbudsomréden, beredskap for raddningstjanst mm?

Arendet har behandlats pA kommunstyrelsens sammantride 2014-02-18, § 30,
varvid besl6ts att uppdra till kommunledningskontoret att besvara
Kustbevakningens begiran. Underlag for detta remissvar har inhdmtats fran
Géavle Hamn, Gastrike Raddningstjédnst, Sdkerhetsenheten och Miljé- och
halsoskydd.

Sammanfattning

Med utgangspunkt fran kustbevakningens uppdrag avseende 6vervakning,
kontroll & tillsyn, brottsbekdmpning, raiddningstjanst och sjéinformation ser vi
det som angeldget och mycket viktigt att kustbevakningen ar baserad i Gavle.
Huvudanledningen &r, att en minskning av Kustbevakningens nirvaro skulle
minska krisberedskapen och sdnka sidkerhetsnivan och riskera att 6verfora
ansvar och kostnader pa Giavle kommun, Gdvle Hamn och Géstrike
Riddningstjanst m fl. Konsekvenserna av en neddragning bedéms som
allvarliga. (Bristande resurser vid en allvarlig olycka till havs kan i sin tur leda
till mycket stora féljdkostnader.) Vilka atgiarder som blir behovliga for
kommunen handlar sannolikt om att 6ka beredskap och resurser for att kunna
agera till sjoss avseende olyckor, sanering mm men vi méste samtidigt
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konstatera att Gdvle kommun inte kan ta 6ver det ansvar som &vilar staten via
Kustbevakningen. Ett beslutsunderlag i form av en risk/konsekvensanalys
infor Ert beslut ar darfor viktigt att ta fram.

Skilen ér foljande:

1. Gévle Hamn har Sveriges tredje storsta containerterminal och femte
storsta olje- och kemihamn. Vi har en livlig fartygstrafik, hog
godsomsittning och en stor del farligt gods som kommer in sjovagen.
(Exempelvis transporteras Arlandas flygbriansle 6ver Gavle Hamn.)
Darfor ar det mycket viktigt med en god krisberedskap och hog
sikerhetsniva kring hamnomradet/kuststrackan.

2. Kustbevakningens bas i Gavle ger mdjligheter till tillsyn av lastsdkring,
farligt gods och nykterhet i hamnomradet/inseglingen

3. Idirekt anslutning till hamnomréadet ligger Natura 2000-omréaden
samt riksintressen for natur- och kulturmiljovard.

4. Antalet fritidsbatar i Gavle ar stort. Inom kommunen och i hamnens
nirhet finns stora smabatshamnar. Fartygstrafiken och fritidsbatarna
anvander ofta samma farleder. Kustbevakningens nirvaro och uppgift
avseende sjoovervakning ar viktig och har dven en preventiv verkan
avseende olyckor, storning av fartygstrafiken mm.

5. Pa sikt kommer sannolikt Gdvle Hamns betydelse f6r godstransporter
till norra delarna av Stockholmsomréadet att 6ka.(Hamnverksamheten
i Vartan och Loudden férvantas upphora.)

6. Gévle Hamn bedoms fa betydelse vid en framtida férlangning av E16
Osterut mot Finland-Ryssland.

7. Svaveldirektivet for Ostersjon kommer att forskjuta fartygsstorleken
mot storre fartyg. Darmed blir det farre hamnar som blir aktuella for
dessa storre fartyg. Genom pagdende muddring blir Givle hamn dnnu
viktigare i den framtida hamnstrukturen som av olika skal
koncentreras till firre och storre hamnar.

8. Om Kustbevakningen sinker sin ambition i Givleomradet kommer
Gastrike Raddningstjansts resurser bade avseende sjokapacitet,
oljebekdampning och kompetens vid sjonira katastrofer att vara starkt
begransad.

9. Kustbevakningen stirker Géavle som hamnstad och ir en betydelsefull
verksamhet och arbetsgivare som efterfragar kvalificerad arbetskraft.
Géavle kommun och region har hog arbetsloshet och en minskning av
verksamheten paverkar staden negativt.
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Synpunkter avseende Gavle Hamn

Gavle hamn har Sveriges 3:e storsta containerterminal och 5:e storsta olje- och
kemihamn. Vi har en livlig fartygstrafik, hg godsomséttning och stor del
farligt gods som kommer in sjoviagen, frimst petroleumprodukter i bulkform. I
direkt anslutning till hamnomradet ligger Natura 2000-omraden samt
riksintressen for natur- och kulturmiljovard. Mot bakgrund av detta ar det
mycket viktigt for oss med en god krisberedskap och hog sdkerhetsniva kring
hamnomréadet/kuststrackan.

Idag bidrar Kustbevakningens bas i Gdvle med dels ett mervirde for oss som
hamnf6rvaltare, dels en stor samhéllsnytta, kopplad till 6kad krisberedskap i
héndelse av en storskalig fartygsolycka. Den 6kade krisberedskapen handlar
framst om tidsmassiga vinster och snabb tillgang till materiella resurser, bl. a
Kustbevakningens miljoskyddsfartyg som ar stationerat i Gavle idag.
Beredskapen handlar dven om snabb tillgéng till personella resurser med hog
kompetens och mandat att stdlla krav pé fartygen. Vid en fartygsolycka med
medfoljande oljeutslapp kan tidsfaktorn vara avgorande for om utsldappet kan
begrinsas i tid eller om det nar strander och kinsliga naturomraden — med
stora miljoskador och resurskrivande saneringar som foljd. For hamnens del
kan det dven medfora ldngvariga stopp i fartygstrafiken och hoga
stillestdndskostnader.

Nar det giller den allménna sikerheten i hamnomradet bidrar
Kustbevakningens bas i Gdvle med 6kade majligheter till tillsyn av lastsdkring,
farligt gods och nykterhet i hamnomradet/inseglingen. Slutligen innebar
etableringen en avskrackande effekt nar det giller busdkning/stérning av
fartygstrafik samt olovligt tilltrade till hamnomrédet.

Konsekvensen av om Kustbevakningen skulle forsvinna frin Gavle, skulle vara
en generell minskning av nuvarande hoga krisberedskap och sékerhetsniva.

Synpunkter avseende Gastrike Raddningstjanst

Den expansiva utvecklingen i Givle hamn, tillsammans med Skutskérs
hamnomréade och dirmed den tilltagande battrafiken samt hantering av
brandfarlig, explosiv och miljofarlig vara, staller ett 6kat krav p beredskap.
Dessutom ligger Forsmark karnkraftverk i vart naromréade och inom vart
beredskaps- och krishanteringsomrade. Det dr ocksa viktigt att koppla till
miljoriskerna ur ett "natura 2000” perspektiv.

Vid alla kustbevakningsstationer finns beredskap for raddning av liv och miljo,
till exempel sjoraddning och olje- eller kemutslapp. Denna kapacitet kommer
om Kustbevakningen omlokaliseras eller tas bort fran Gdvleomrédet starkt att
reduceras och darmed paverka andra myndighetsutovare bade ur ett
ekonomiskt och organisatoriskt perspektiv.

For Kommunalférbundet Gastrike Ridddningstjdnst med Giavle kommun som
“huvudigare” kan detta innebara att savil den operativa formégan avseende
insatstider och mgjligheter att utan stod fran nuvarande resurser inom
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kustbevakningen vid miljéincidenter eller sjonira katastrofer starkt begrénsas
och att kostnaderna for att sjdlva mota dessa sikerhetshot, istéllet Gverfors till
kommunerna.

Gastrike Raddningstjanst kommer alltid att agera i syfte att radda liv, miljo
eller egendom, om andra resurser saknas. Om Kustbevakningen sianker sin
ambition i Givleomradet kommer vara resurser bade avseende sjokapacitet,
oljebekdmpning och kompetens vid sjonéra katastrofer att vara starkt
begrinsad. Det ekonomiska och operativa ansvaret kommer att 6verforas allt
mera mot kommunerna.

Nar det giller kompensatoriska dtgarder for kommunerna, s kan inte dessa ta
over det statliga ansvaret som ligger pa kustbevakningen idag.

Synpunkter avseende sakerhet och beredskap

Minskade resurser for kustbevakningen innebar 6kade insatstider vid t.ex. ett
oonskat utslapp i havet. Storre volymer av oonskade produkter kommer dé i
land och det genererar hogre saneringskostnader for kommunen.

Vilka kostnader det skulle handla om ar svart att ha en klar uppfattning om.
Men det finns anledning att befara handelseutfall som skulle kunna medfora
riktigt hoga kostnader.

Kompensatoriska atgarder

Gavle kommun bedéms ha begriansade majligheter att tillfora resurser for
naturvardsovervakning, kontroll och tillsyn av fiskeforbudsomraden och
beredskap for raddningstjanst. Pa den korta tid som sttt till buds ar det inte
mojligt att bedoma kostnaden for att kompensera en neddragning, men
farhagan ar att foljdkostnaderna av en incident eller storre olycka kan bli
betydligt storre 4n vad som sparas pa en neddragning av Kustbevakningens
resurser.

Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv borde det vara “en god affar” att
Kustbevakningens kompetens och resurser, som inte enkelt later sig ersittas,
kan uppritthéllas. Genom samarbete med Géastrike Radddningstjanst, Gavle
Hamn m fl. utnyttjas resurserna pa ett bra sitt och suboptimeringar undviks.
Den sannolika f6ljden av en neddragning dr en samhaillsekonomisk forlust.

Med vinliga hilsningar

Bo Bdckstrom
Planeringschef
Oversiktlig planering



