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Arbetsgivarpolitik

Arbetsdomstolens dom 2014 nr. 14 om det skett en
verksamhetsévergang enligt 6 b § LAS nar kommun tillfélligt
Overtog driften av personlig assistans i brukares hem

Svenska Kommunalarbetareférbundet (Kommunal) stimde Malmé stad till
Arbetsdomstolen (AD) med yrkandet att staden skulle betala de I6nefordringar som
tva personliga assistenter hade pa sin tidigare arbetsgivare, en privat
assistansanordnare. Kommunal gjorde géllande att det skett en verksamhetsdvergéng
enligt 6 b § LAS frén den privata assistansanordnaren till staden.

Malmé stad vann mélet, AD anség inte att det var verksamhetsovergéng enligt 6 b §
LAS. Kommunen bitrdddes i méalet av SKL.

Bakgrund

A.T., en person med funktionshinder, var berittigad till omfattande personlig
assistans. Nar hon i april 2009 genom Forsikringskassans beslut fick ritt till assistans
dygnet runt valde hon att ordna assistansen sjdlv genom ett eget bolag — B.
Forsédkringskassan fick under hosten 2009 kénnedom om att det forelag allvarliga
brister i A.T:s assistans. Forsakringskassan inledde en utredning som visade att det
forekom missforhallanden i assistansen och brister i tidsredovisningen, och beslutade
dérfor den 1 juli 2010 att sluta betala assistansersittningen till bolaget B. Istillet
beslutade Forsdkringskassan att betala ut assistanserséttningen till staden. Det var
anledningen till att staden under en tid tog 6ver assistansen at A.T.

Staden anstillde tre av de personliga assistenterna i juli 2010, som varit anstéllda hos
bolaget B. Staden anstillde ocksa flera andra personliga assistenter for att kunna tiicka
A.T:s assistansbehov.

Kommunal viinde sig i september 2011 till staden och krivde att den skulle betala tva
personliga assistenters 16nefordringar, 16n for juni 2010 samt 6vertidsersittning, som
uppstétt under deras anstillning hos bolaget B. Grunden for kravet mot Malmé stad
var att Kommunal menade att en verksamhetsévergéng hade skett i juli 2010.

Efter lokala och centrala forhandlingar ansokte Kommunal om stdmning av staden.
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Forutom fragan om verksamhetsovergéng enligt 6 b § LAS var ocksa frigan om
lonefordringarna var preskriberade uppe till provning i bide forhandlingarna och
malet. Preskriptionen kom aldrig att provas, eftersom AD inte ansdg att det var en
verksamhetsovergang.

Arbetsdomstolen

AD konstaterar i sin genomgang av rattsldget att en 6vergang av verksamhet
forutsétter att en ekonomisk enhet gér Gver till en annan arbetsgivare och att enheten
vid 6vergangen behaller sin identitet.

Ekonomisk enhet

Med ekonomisk enhet forstds en organiserad gruppering av tillgangar vars syfte &r att
bedriva ekonomisk verksamhet. Enheten ska vara varaktigt organiserad och inte
begrénsad till att utfora visst arbete. Inom de sektorer som huvudsakligen baserar sig
pé arbetskraft, behover det inte finnas nigra betydande materiella eller immateriella
tillgdngar. Ett strukturerat kollektiv av arbetstagare kan utgora en varaktigt
organiserad ekonomisk enhet, om grupperingen av arbetstagare ér tillrackligt
sjalvstandig.

Det ska sammanfattningsvis vara friga om en organisation av personer och tillgdngar

som dr tillrdckligt strukturerad och oberoende och som kan bedriva en ekonomisk
verksamhet 1 ett bestdmt syfte.

Identitet

Om enheten behallit sin identitet avgérs med en samlad bedomning utifran de s.k.
Spijkerskriterierna:

arten av foretag eller verksamhet,

frigan om foretagets materiella tillgingar Svertagits

om immateriella tillgangar Gvertagits

om majoriteten av de anstillda har tagits 6ver av den nya arbetsgivaren,

om kunderna har tagits §ver eller inte

graden av likhet mellan verksamheten fore och efter Gverlatelsen

och i forekommande fall, den tidsperiod under vilken verksamheten har legat
nere.

Alla dessa omstidndigheter 4r emellertid endast aspekter av den helhetsbedomning som
ska goras och kan dérfoér inte bedomas var for sig.

AD:s bedomning

AD konstaterar att staden i det uppkomna ldget, nir Forsdkringskassan slutade betala
assistanserséttning till den privata utforaren bolaget B, och istillet betalade den till
staden — enligt lag var skyldig att ta 6ver assistansen for A.T.
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Stadens personal utforde visserligen samma arbetsuppgifter som tidigare utforts i
bolaget B, men staden tog varken 6ver arbetsledning, administration eller materiella
tillgdngar fran bolaget B. Staden tog 6ver tre personliga assistenter fran bolaget B,
men borjade omedelbart rekrytera flera assistenter.

Personalgruppen var heller inte sa sjélvstindig att den kunde anses utgora en
ekonomisk enhet.

Att arbetsuppgifterna omfattade samma “kund” (A.T.) och samma "’lokal”(A.T:s
bostad) kunde heller inte tilimitas ndgon enskild betydelse da detta foljde av
verksambhetens natur.

Sammantaget kommer AD till slutsatsen att det inte varit friga om att ndgon
bestaende ekonomisk enhet gatt over till Malmo stad.

AD fann att det inte varit fraga om nagon verksamhetsovergang och avslog
Kommunals talan.

Kommentar

Inneborden av begreppet verksamhetsovergang édr foremaél for ett stort antal domar
fran badde EU-domstolen och AD. Denna rittspraxis beror dock inte den i malet
aktuella situationen, dvs. att en kommun pa grund av lagstiftningen i
socialforsikringsbalkens 51 kapitel (forr LSS och LASS) ar ytterst ansvarig och
darfor, nar Forsdkringskassan betalar assistanserséttning till kommunen i stillet for till
den privata assistansgivaren, tar 6ver assistansen.

Den situation som Malmd stad rakade ut for nér staden var tvungen att ta over
assistansen fran en privat assistansutforare som misskotte uppdraget, har uppstatt dven
i andra kommuner. Det &r dérfor en klargrande dom, som ger vigledning for
framtiden i andra liknande fall.
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