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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2013/821-040

Kommunstyrelsen

Borgensatagande Idunskolan

Byte av organisationsform for skolverksamheten

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att det beviljade borgensatagandet om maximalt tio miljoner
kronor for lin som Idunskolan Nacka Virmdo Waldorfskola upptar 6verfors till
Idunstiftelsen f6r waldorfpedagogik.

Sammanfattning

Kommunfullmiktige beviljade pa sitt sammantride den 17 mars 2014, § 22, Idunskolan
Nacka Virmdo Waldorfskola kommunal borgen om tio miljoner kronor. Idunskolan Nacka
Virmdo6 Waldorfskola drivs som en ideell foérening sedan starten 2001 och har 1 dagsliget
174 elever 1 forskola till och med arskurs nio.

Styrelsen f6r Idunskolan Nacka Virmdo Waldorfskola har fatt uppdrag att dndra
verksamhetens form under 2014 till en stiftelse, “Idunstiftelsen f6r waldorfpedagogik™.
Foreningen har lamnat registreringsanmailan till Lansstyrelsen och ansékan om skoltillstand
torskola till arskurs nio f6r har limnats till skolinspektionen. Under férutsittning att
skoltillstand beviljas Idunstiftelsen f6r waldorfpedagogik och att Nacka kommun beviljar
tillstand for forskoleverksamhet, kommer stiftelsen bildas under hosten.

Under forutsittning att skoltillstindet blir godkdnt med stiftelsen som huvudman, behover
kommunen fatta ett nytt beslut om borgensatagande for lin som Idunstiftelsen for
waldorfpedagogik upptar. Fastigheten som stiftelsen limnar som sikerhet for ett
borgensatagande ar fullvirdesforsikrad.

Arendet

Ett borgensatagande innebir en kreditrisk f6r kommunen, eftersom kommunen étar sig att
fullfolja betalningsforpliktelser for gildenirens/lantagarens rikning om denne inte kan
tullg6ra sina betalningar. Organisationen som beviljas borgen ska bedriva en verksamhet
som kommunen har ett ansvar for att den finns och som ir till visentlig nytta fér
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kommunens innevanare. Inriktningen for verksamheten bor vara riktad mot barn och
ungdom och med fordel vara nagon typ av idrottsverksamhet. Verksamhetens ska dessutom
ha varaktig karaktr.

Borgensteckning far endast ske for lan till investeringar i organisationer som verkar inom
Nackas geografiska grinser. Investeringen 1 sig ska bidra positivt till en stor andel av
kommunens medlemmar och vara till nytta f6r dessa. Varje borgensatagande ska
tidsbegransas. Tidsbegransningen giller ocksa det lin som tas upp med kommunens
borgen.

Kommunfullmiktige beviljade pa sitt sammantride den 17 mars 2014, §22, Idunskolan
Nacka Virmdo Waldorfskola kommunal borgen om tio miljoner kronor. Idunskolan Nacka
Virmdo6 Waldorfskola drivs som en ideell foérening sedan starten 2001 och har 1 dagsliget
174 elever 1 forskola till och med arskurs nio.

Skolan har vuxit och féreningen anser att den nuvarande associationsformen ideell
férening” inte ar optimal. Styrelsen for foreningen har fatt uppdrag att dndra verksamhetens
form under 2014 till en stiftelse, “Idunstiftelsen fér waldorfpedagogik”. Andringen medfér
inte nagon forindring av verksamhetens ledning, inriktning eller pedagogiska verksamhet.
Foreningen har limnat registreringsanmadlan till Lansstyrelsen och ansékan om skoltillstand
torskola till arskurs nio f6r ”Ny huvudman for befintlig verksamhet” har limnats till
skolinspektionen. Under f6rutsittning att skoltillstand beviljas till den nybildade stiftelsen
Idunstiftelsen f6r waldorfpedagogik och att Nacka kommun beviljas motsvarande tillstaind
for forskoleverksamhet, genomfors den sista delen 1 processen fran ideell férening till
stiftelse.

Under forutsittning att skoltillstindet blir godkdnt med stiftelsen som huvudman, behover
kommunen fatta ett nytt beslut om borgensatagande for lin som Idunstiftelsen for
waldorfpedagogik upptar. Fastigheten som ir sikerhet for det beviljade borgensatagandet ar
tullvirdesforsikrad i forsakringsbolaget Lansforsikringar. Fastigheten kommer, precis som
Ovriga tillgangar och skulder 1 féreningen, foras 6ver till den nya associationsformen.

Stadsledningskontoret gor bedémningen att skolan ur ett ekonomiskt perspektiv klarar de
krav som bankerna stiller. D4 ett borgensatagande innebir en kreditrisk f6r kommunen
foreslar stadsledningskontoret att Idunstiftelsen for waldorfpedagogik limnar sikerhet 1
fastigheten for en eventuell kommunal borgen.

Ekonomiska konsekvenser

Borgensatagandet i sig innebir inte nagra kostnader for kommunen. Ifall Idunstiftelsen f6r
waldorfpedagogik inte klarar av sina betalningar av linet 4r kommunen ansvarig for att
betala amortering och rinta till banken. For att minimera risken féreslar
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stadsledningskontoret att Idunstiftelsen f6r waldorfpedagogik limnar sikerhet i form av
fastigheten Nacka, Kil 1:48 och Velamsund 1:1.

Bilagor

Byte av huvudman

Eva Olin Johanna Magnusson
Ekonomidirekt6r Controller
Stadsledningskontoret Samordnings- och utvecklingsenheten
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Stadgar Idunstiftelsen fér waldorfpedagogik 20140609

§9 Andring av stadgar

Styrelsen skall dga ratt att besluta om dndring, upphdvande eller asidosdttande av de féreskrifter i stadgarna
som inte berdr dndamalet, utan myndighets tillstand.

Andring, upphdvande eller sidosittande far beslutas endast av en kvalificerad majoritet (3/4) av styrelsen,
bestaende av ordinarie ledaméter, eller med suppleant i ledamots stille, dock under férutsdttning av att denna
dndring inte strider mot stiftelsens syfte och andamal enligt stiftelseurkunden samt godkanns av revisorn.

§10 Uppldsning

Styrelsen skall aga rdtt att besluta om stiftelsens upplésning och anséka om detta i enlighet med de vid detta
tilifdlle gallande bestammelser. Ansékan om stiftelsens uppldsning skall foregas av ett styrelsebeslut fattat av
en fulltalig och enhillig styrelse och ldmnas till Kammarkollegiet. Vid stiftelsen upplosning ska stiftelsen
tillgangar tillfalla annan verksamhet som bedriver waldorfskola och/eller fdrskola eller antroposofisk
verksamhet.
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2014/222-003

Kommunstyrelsen

Reglemente for kundval i Nacka kommun

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige att anta foreslaget reglemente f6r kundval i
Nacka kommun. Reglementet trader 1 kraft den 1 februari 2015.

Sammanfattning

Ett prioriterat omrade i Nacka kommun ar att varda och utveckla kundvalen. Ett led 1 detta
arbete har varit att géra en 6vergripande genomgang av kundvalen for att sakerhetsstilla att
auktorisationsvillkoren dr enhetliga och uppfoljningsbara. Vid genomgangen framkom ett
tydligt behov av ett styrdokument som reglerar kommunens kundval 1 sin helhet. Ett
reglemente bor syfta till att beskriva kommunfullmaktiges styrning av kundvalen samt
nimndernas uppdrag och ansvar for kundval. Det féreslds att de nuvarande
auktorisationsvillkoren fortsattningsvis ska bendmnas som generella auktorisationsvillkor.
Detta f6r fortydliga att villkoren ska gilla f6r samtliga kundval. Vidare foreslas att
nimnderna antar specifika auktorisationsvillkor. Det innebar villkor som ir specifika f6r
kundvalet.

I reglementet tydliggdrs nimndernas ansvar for utveckling av kundvalen. For att sikerstilla
att uppfoljningen sker pd samma sitt och pa lika villkor f6r samtliga anordnare foreslas att
nimnderna for varje kundval antar en modell f6r uppféljning och utvirdering av
anordnaren.

Social- och aldrenamnden, arbets- och féretagsnimnden, kulturnimnden,
utbildningsnimnden och kommunstyrelsens verksamhetsutskott har fatt tillfille att yttra sig
over forslaget pa reglemente for kundval. Utifran yttrandena har nya stillningstaganden
gjorts och reglementet har dirmed omarbetats.

Arendet

Bakgrund
I Nacka kommun finns kundval inom de flesta individuellt riktade vilfirdstjansterna. Forsta
kundvalet inférdes 1985 och idag erbjuds sjutton olika kundval. Kommunens
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kundvalsmodell bygger pa individens mojlighet att sjilv valja vem som utféra den tjanst
som individen har ritt till inom olika valfardstjanster till exempel val av férskola, hemtjinst
och arbetsmarknadsinsats. Olika serviceleverantorer, sa kallade anordnare, utfor
valfiardstjansterna. Anordnarna kan vara kommunalt dgda, drivas av privata foretag eller
ideella krafter. For att fa bli godkind som anordnare maste man leva upp till kommunens
villkor och kan da bli auktoriserad. Dessa auktoriserade anordnare erbjuder sedan sina
tjanster till enskilda som har ritt att fa servicen. Genom att den enskilde sjalv viljer
anordnare av valfirdstjanst far den enskilde moijlighet att avgdra vad som dr god kvalitet.
Det dr kommunfullmiktige som bestimmer virdet pa den specifika vilfirdstjinsten genom
att faststalla ett checkbelopp. Checkbeloppet ska ticka kostnaden for valfardstjansten.

Oversyn av kundvalen

Under 2009 gjorde stadsledningskontoret en 6versyn av auktorisationsvillkoren i de olika
kundvalssystemen i syfte att foresla enhetliga villkor som tydliggor vilka krav kommunen
stiller pa anordnarna. Oversynen resulterade i att kommunfullmiktige beslutade att anta en
definition pa vad ett kundvalssystem innehaller samt auktorisationsvillkor f6r alla kundval.
Kommunfullmiktige beslutade dven att anta enhetliga bestimmelser om nar
avauktorisation, det vill sdga aterkallelse av auktorisation, far ske.

Ett prioriterat utvecklingsomrade ar att varda och utveckla kundvalen. Ett led i detta arbete
har varit att géra en 6vergripande genomgang av kundvalen for att sikerhetsstilla att
auktorisationsvillkoren dr enhetliga och uppféljningsbara. Vid genomgangen framkom
behov av ett styrdokument som reglerar kommunens kundval i sin helhet.

Overgripande genomgang av kundvalen

Samtliga kundval ska enligt beslut frin kommunfullmiktige (dnr KFKS 2008/567 § 294)
besta av enhetliga auktorisationsvillkor. Vid genomgéng av kundvalen framgir att det finns
skillnader mellan auktorisationsvillkoren. De skillnader som noteras ér bland annat:

e Anvindning av olika begrepp for samma sak. Exempelvis villkor, definitioner,
tillimpningsregler, och administrativa foreskrifter anvands som bendmningar f6r
samma sak i olika kundwval.

e Olika ordningsf6ljd och rubriksittning. Kundvalen har till viss del olika uppbyggnad
och struktur.

Reglemente for kundval

For att skapa en tydlig ansvarsfordelning avseende kundvalen bor ett styrdokument i form
av reglemente antas av kommunfullmiktige. Ett reglemente bor syfta till att beskriva
kommunfullmiktiges styrning av kundvalen samt nimndernas uppdrag och ansvar for
kundvalen. Vid genomgangen har dven framkommit ett behov av att tydliggéra nimndernas
ansvar f6r uppfoljning.
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Generella och specifika auktorisationsvillkor

Som tidigare beskrivits antog kommunfullmiktige 2009 auktorisationsvillkor 1 syfte att
skapa enhetlighet mellan kundvalen. Dessa gemensamma auktorisationsvillkor bor utgéra
en naturlig del av reglementet, varfor villkoren dterfinns 1 foreslaget. Det foreslas att de
gemensamma villkoren fortsittningsvis ska benamnas som generella auktorisationsvillkor.
Detta for fortydliga att villkoren ska gilla f6r samtliga kundval. Darutéver foreslas en
revidering av de nuvarande auktorisationsvillkoren frimst utifran klarsprak.

Forutom de generella villkoren foreslas att nimnderna antar specifika auktorisationsvillkor,
det vill siga villkor som ir specifika f6r kundvalet. Det finns idag sadana villkor 1 kundvalen,
men dessa bendmns olika i de respektive kundvalen. En sadan foérindring medfor att det
blir tydligare for anordnaren att det dr fraga om krav frain kommunens sida.

Utveckling och uppféljning av kundvalen
I reglementet tydliggérs nimndernas ansvar for utveckling av kundvalen. I ansvaret ingar att

utreda och limna f6rslag till kommunfullmaktige om nya kundval inom nimndens
ansvarsomraden. For att ytterligare stirka kommuninvanarnas valfrihet och férenkla
processen for anordnaren bor nimnderna aktivt arbeta med att vidareutveckla och 6verviga
nya omraden fér kundval.

Vid genomgangen av de olika kundvalen framkom ett behov av tydliga rutiner f6r
uppfoljning och utvirdering. I de nuvarande auktorisationsvillkoren finns en
sanktionstrappa som ska tillimpas vid uppfoljning av anordnaren. For att sakerstilla att
anvindning av sanktionstrappan och uppféljning sker pa samma sitt och pa lika villkor f6r
samtliga anordnare foreslas att nimnderna for varje kundvalssystem ska anta en modell f6r
uppfoljning och utvirdering av anordnaren. Modellen ska huvudsakligen syfta till att
sikerstilla en god kvalitet pa tjainsten samt en enhetlig beddmning vid auktorisation,
avauktorisation och varning. Ur ett rittsikerhetsperspektiv dr det viktigt att det inte finns
utrymme for godtyckliga bedomningar, vilket en sidan modell kan motverka.

Yttranden fran nimnderna

Social- och ildrenimnden, arbets- och foretagsnimnden, kulturnimnden,
utbildningsnimnden och kommunstyrelsens verksamhetsutskott har fatt tillfdlle att yttra sig
over forslaget pa reglemente f6r kundval. Utifran yttrandena har nya stallningstaganden
gjorts och reglementet har dirmed omarbetats.

Nedan féljer en sammanfattning av respektive nimnds yttrande samt utredarnas
kommentarer 6ver forslagen. Remissinstansernas forslag och kommentarer till vissa av de
generella auktorisationsvillkoren finns sammanstillda i bilaga 2.

Social- och dldrendamnden
En forklaring efterfragas av de olika begreppen som anvinds reglementet i férhallande till
de begrepp som anvinds vid tillimpning av lagen (2008:962) om valfrihetstjanster.
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Uppdelningen av generella och specifika auktorisationsvillkor ar bra da det blir tydligare 1
kundvalen. En tydligare struktur och uppdelning av de generella villkoren efterfragas dock.
Det bor finnas moijlighet att anvianda ytterligare underrubriker i de generella
auktorisationsvillkoren.

De generella villkoren bor omfatta ett krav om att anordnare ska medverka 1 kommunens
utvecklingsarbete, i skilig omfattning.

Utredarnas kommentar

Nacka kommuns kundvalssystem ska ses som en fristiende modell f6r att skapa kvalitet
inom vilfirdstjanster. Utifran detta forhallningssitt bor darfor begrepp som framgar av
annan lagstiftning inte behandlas 1 ett reglemente som enbart avser kundval. Utredarna
bedomer dirfér inte att en begreppsforklaring bor tillfogas forslaget pa reglemente.

Underrubriker i de generella auktorisationsvillkoren anvinds redan idag av en del nimnder.
Da underrubriker kan goéra det mer lattforstaeligt och skapa en bittre struktur kommer den
slutliga versionen av reglementet att innehalla limpliga underrubriker.

Krav pa att anordnare i skilig omfattning ska medverka 1 kommunens utvecklingsarbete ar
ett langtgdende krav f6r en anordnare. Det finns dven svarigheter att f6lja upp ett sadant
krav. Kommunens utvecklingsarbete maste 1 huvudsak bedrivas av kommunen sjilv och det
kan inte dligga enskilda anordnare att inga i detta arbete. Det kan dessutom innebara en
svarighet for anordnare som ir aktiva i flera olika kommuner att anpassa verksamheten efter
utvecklingsarbete 1 sirskild kommun.

Arbets- och foretagsnamnden

Eftersom kundvalen utgbr en sadan stor andel av kommunens omsittning ar det av stor
vikt att utvecklingen och kvalitetssakringen av kundvalen halls ihop pa en 6vergripande niva
inom kommunen.

Moijligheterna och vinsterna med att samordna och kombinera olika kundval mellan
olika verksamhetsomraden ér stor och bor utvecklas dnnu mer f6r Nackas medborgare.
Kommunens roll bor vara att underlitta och uppmuntra f6r anordnare att samordna att
flera kundval nar medborgarna.

En av huvudmannens viktigaste uppgifter dr att sakerstilla anordnarens kompetens
och kvalitet. Huvudmannens ansvar f6r detta bor tydliggoras i reglementet.

Utredarnas kommentar

Det 6vergripande ansvaret for att utveckla och kvalitetssikra kundvalsmodellen i Nacka bor
utifrin kommunstyrelsens reglemente (IKFKS 2012/602-003) ligga pa kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen bibehaller detta 6vergripande ansvar dven fortsittningsvis. Nagon
torindring nir det giller fordelning av detta ansvar anses inte dirmed inte nédvandig i
dagsliget. Samordningen mellan olika kundval inom en eller flera nimnder ér alltid positiv
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da det kan utveckla och forbattra kundvalen ytterligare. Genom foreslaget reglemente ér
torhoppningen att de olika villkoren inom respektive kundval blir mer enhetliga vilket
undetrlattar for anordnare som verksamma inom flera kundval.

Utifran de generella och specifika auktorisationsvillkoren sikerstiller kommunen att
anordnaren har ritt kompetens utifran vad som krivs av kundvalet. Om anordnare
uppfyller kraven si maste kommunen som huvudman anses sikerstilla kompetens och
kvalitet inom verksamheten. Kommunens uppféljning och tillsyn dr da av stor betydelse f6r
att kvaliteten pa verksamheten bibehalls.

Kulturnimnden

Kulturnimnden anser att forslaget 1 stort ligger 1 linje med de villkor och den ansvarsfordel-
ning som redan giller. Kulturnimnden anser dock att det dr positivt att vissa fragor
fortydligas.

Kulturnimnden framhaller att § 4 1 det forslagna reglementet skiljer sig fran vad som
beskrevs nir kundvalet behandlades 1 kommunfullmaiktige ar 2009. Av 2009 ars
beslutsunderlag fanns ett sarskilt avsnitt om vikten av att det ska gilla samma auktorisa-
tionsvillkor 1 alla kundvalssystem. Namndernas ritt att avvika fran den principen
kommenteras inte i det forslagna reglementet. Av § 4 framgir inte heller om tillimpningsan-
visningarna som 2009 var del av kundvalssystemet finns kvar i sin nuvarande form eller ej. §
4 bor darfor enligt kulturnimnden kommenteras ytterligare ur detta avseende.

Av § 41 det foreslagna reglementet anges att de specifika auktorisationsvillkoren inte ska
avvika av ”principiell” betydelse. For en ldsare kan dessa paragrafer uppfattas som otydliga
och motstridiga. Det maste klargéras om det exempelvis ar tillatet att 1 specifika
auktorisationsvillkor reglera villkor f6r avauktorisation utéver det som regleras i de generella
auktorisationsvillkoren.

Utredarnas kommentar

De generella auktorisationsvillkoren ska dven fortsittningsvis vara samma i alla kundval.
Nimnderna har dirfor inte heller nigon mojlighet att avvika frin dessa villkor. Daremot
kommer de nuvarande tillimpningsanvisningarna att ersittas av specifika
auktorisationsvillkor och precis som 1 2009 ars beslutsunderlag faller detta inom respektive
nimnds ansvar att besluta om.

For att klargora texten i § 4 avseende specifika auktorisationsvillkor har texten omarbetats
och fortydligats.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnimnden har inga invindningar mot forslaget om reglemente.
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Kommunstyrelsens verksamhetsutskott

Kommunstyrelsens verksamhetsutskott framhaller att det dr viktigt att de
tillimpningsanvisningar som vardera nimnd antar for vart kundvalssystem, har lika effekter
t6r kommunala och privata anordnare. Det lyfts ocksa fram att det ér viktigt att
uppfoljningen av tjdnsterna utfors pa ett likartat sitt oavsett vem som dr anordnare.
Verksamhetsutskottet tillstyrker forslaget avseende de generella villkoren.

Utredarnas kommentar

Det ir av stor vikt att uppféljning av savil kommunala som privata anordnare sker likartat s att
en konkurrensneutralitet frimjas. Av forslaget till reglemente foljer att nimnderna for varje
kundvalssystem ska anta en modell £6r uppfoljning och utvirdering av anordnaren och
verksamheten. Modellen ska sikerstilla en god kvalitet pa tjainsten samt verka for en enhetlig,
transparant och forutsiagbar uppféljning. Genom att nimnderna antar en sadan
uppféljningsmodell ir férhoppningen att uppfoljning och utvirdering sker likartat oavsett vem
som dr anordnare.

Bilagor

1. Reglemente for kundval

2. Ndmndernas synpunkter pa de generella auktorisationsvillkoren
3. Remissyttranden

Anneli Sagnérius Sidrah Schaider
Kommunjurist Kommunjurist
Juridik- och kanslienheten Juridik- och kanslienheten

6 (6)
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Dokumentets syfte
Reglementet syftar till att definiera kommunens kundvalssystem for att sakerstilla att samtliga kundval

innehaller tydliga auktorisationsvillkor samt att uppfdljningen ar enhetlig och transparant.

Dokumentet giller for
Hela Nacka kommuns organisation

§ |I. Kundvalssystemet

Ett kundvalssystem i Nacka kommun bestir av

Den enskildes ritt till tjinsten Foljer av lag eller beslut fran
kommunfullmiktige

Checkens storlek Beslutas av kommunfullmaktige

Auktorisationsvillkor

Generella auktorisationsvillkor Beslutas av kommunfullmiktige

- Villkor for att bli auktoriserad och
for att behalla auktorisationen

Specifika auktorisationsvillkor Beslutas av ansvarig nimnd i samband
med att kundvalet inf6rs
- Sdrskilda villkor som stills pa
anordnaren for den aktuella
tjdnsten inom ramen for de
generella auktorisationsvillkoren

Avauktorisation
- Grund for att aterkalla Beslutas av kommunfullmaktige
auktorisation
- Aterkallelse av auktorisation till Beslutas av nimnd och fir inte delegeras i
f6ljd av brister i verksamheten annat fall 4n till ordféranden med stod av
bestimmelserna i 6 kap 36 §
kommunallagen. Vid misstanke om
allvarlig brist i verksamheten som utgor
fara for kund fir ordféranden besluta att
interimistiskt dterkalla auktorisationen.
Diarienummer Faststilld/senast uppdaterad Beslutsinstans Ansvarigt politiskt organ Ansvarig processagare
POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMS 'WEBB ORG.NUMMER

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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§ 2. Allmadnt om auktorisationsvillkor

Reglemente / Reglemente for kundval

De generella villkoren ska vara lika i alla kundvalssystem. Beroende pa vilken typ av
tjanst som kundvalssystemet avser antar nimnderna specifika auktorisationsvillkor.

§ 3. Generella auktorisationsvillkor

Kundvalssystemen i Nacka kommun ska ha féljande generella auktorisationsvillkor.

Generella auktorisationsvillkor

1. Anordnaren fir inte vara i konkurs eller
likvidation, under tvangsférvaltning eller f6remal
for ackord eller tills vidare ha installt sina

betalningar eller vara underkastad niringsférbud

2. Anordnaren fir inte vara foremal for ansokan
om konkurs, tvingslikvidation, ackord eller annat

liknande forfarande

3. Anordnaren och personer som har vistentligt
inflytande 6ver verksamheten far inte genom
lagakraftvunnen dom vara domd f6r brott som
avser yrkesutdvningen eller brottslighet som kan

skada fortroendet.

4. Anordnaren och/eller ansvarig for
verksamheten fir inte ha gjort sig skyldig till
allvarligt fel 1 yrkesutévningen.

5. Anordnaren ska fullgéra sina skyldigheter

avseende socialforsikringsavgifter och skatt.

6. Anordnaren ska senast nir verksamheten
startar vara registrerad hos Bolagsverket och
uppvisa registreringsbevis

7. Anordnaren ska vara godkind f6r F-skatt.

8. Anordnaren ska senast nar verksamheten
startar ha erforderliga tillstind f6r att bedriva

aktuell verksamhet

9. Anordnaren ska genom utdrag frin UC eller
motsvarande register eller pa annat sitt om
anordnarens verksamhet dr nystartad, visa att den
har erforderlig ekonomisk kapacitet.

10. Det ska senast nir verksamheten startar
finnas personal i sidan omfattning och med

relevant utbildning och erfarenhet att statliga

2(7)

Kontrollpunkter

1. Uppvisa vid
auktorisation

2. Uppfoljning

1. Uppvisa vid
auktorisation
2. Uppfdljning
1. Uppvisa vid
auktorisation

2. Uppfoljning

1. Uppvisa vid
auktorisation
2. Uppfoljning
1. Uppvisa vid
auktorisation
2. Uppfoljning
1. Uppvisa vid
auktorisation
2. Uppfoljning
1. Uppvisa vid
auktorisation
2. Uppfdljning
Uppfdljning

Uppvisa vid
auktotisation

Uppféljning

Vid brist

Avauktorisation

Avauktorisation

Avauktorisation

Avauktorisation

Avauktorisation

Avauktorisation

Avauktorisation

Avauktorisation

Enbart villkor for

auktorisation

Varning och/eller

avauktorisation
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och/eller kommunala mal for verksamheten kan
nas.

11. Utifran verksamhetens behov som framgar i
kundvalets specifika auktorisationsvillkor ska
anordnaren kunna tillhandahilla verksamheten

hela aret.

12. Anordnaren ska redovisa hur de statliga
och/eller kommunala malen for verksamheten

ska nis.

13. Anordnaren ska vara fértrogen med och félja
inom omradet gillande lagar, f6rordningar och
toreskrifter som giller f6r verksamhet som
omfattas av kundvalssystemet.

14. Den som utévar den dagliga ledningen av
verksamheten ska ha f6r arbetsuppgifterna och
verksamhetens inriktning adekvat kompetens.

Den som ansvarar f6r den dagliga ledningen av
verksamheten ska ha f6r arbetsuppgifterna och
verksamhetens inriktning adekvat kompetens.
Om anordnaren avser att byta den som ansvarar
for den dagliga ledningen av verksamheten ska

detta anmalas till kommunen {6r godkdnnande.

15. Auktorisationen far inte Gvetlatas till annan
tysisk eller juridisk person. Om anordnaren ér en
juridisk person och denne byter dgare ska ny

ans6kan ges in och auktorisationen omprovas.

16. Anordnaren ska rapportera storre
forindringar avseende verksamhet eller ekonomi

till kommunen.

17. Ansvarig f6r verksamheten och samtliga
personal som anstills ska till anordnaren limna
ett registerutdrag ur det register som fors enligt
lagen om belastningsregister. Utdraget far vara
hégst ett ar gammalt. Register avseende samtliga
inom verksamheten ska finnas tillgéingliga vid
uppfoljning/tillsyn.

18. I férekommande fall: Lokaler och utrustning
ska vara anpassande till verksamheten och
godkinda for sitt andamal av ber6rda
myndigheter.

19. Anordnaren ska inneha ansvarsforsikring
som sikerstiller att kunden och kommunen halls
skadeslos for skada orsakad genom fel eller

foérsummelse av personal anstilld hos

3

1. Uppvisa vid
auktotisation
2. Uppfoljning

1. Uppvisa vid
auktorisation
2. Uppfdljning
Uppféljning

1. Uppvisa vid
auktorisation
2. Uppfdljning

3. Egen anmilan

1. Egen anmilan

2. Uppfoljning

Egen anmilan

Uppfoljning

Uppt6ljning

Uppfdljning

Reglemente / Reglemente for kundval

Varning och/eller

avauktorisation

Varning och/eller

avauktorisation

Varning och/eller

avauktorisation

Varning och/eller
avauktorisation

Varning

Avauktorisation

Varning

Varning
och/eller

avauktorisation

Varning
och/eller

avauktorisation

Avauktorisation
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anordnaren.

20. Anordnaren ansvarar for att all personal
inom verksamheten iakttar den sekretess och

tystnadsplikt som giller f6r verksamheten.

21. Utifran verksamhetens behov, som framgar i
kundvalets specifika auktorisationsvillkor, ska
anordnaren ha rutiner som sikerstéller att
personalen iakttar sekretess och tystnadsplikt
samt foljer krav pd dokumentation och
rapporteringsskyldigheten om missférhallanden
enligt lag.

22. Anordnaren ska ha rutiner f6r hantering av
synpunkter, klagomdl, fel, brister och avvikelser.
23. Anordnaren ska rapportera allvarliga

klagomal, fel, brister och avvikelser till

kommunen.

24. Anordnare ska redovisa atgirdsplaner
kopplade till allvarliga klagomal, fel, brister och
avvikelser.

25. Anstilld hos anordnare har ritt att anmila
missférhéllanden till kommunen. Anordnaren
eller ndgon denne ansvarar for, far inte

efterforska vem som har gjort sidan anmilan

26. I férekommande fall: Anordnaren ska ha
rutiner for hantering av nycklar till brukarnas
bostider och virdehandlingar/ medel tillhériga

brukarna.

27. Kommunen ska ha ritt till insyn i
verksamheten for uppfoljning och utvardering. 1
detta ingar att kommunen ska fa del av
handlingar som kommunen efterfragar.
Anordnaren ska delta i den uppféljning som
kommunen genomfor.

28. Anordnaren ska kunna ta emot och limna
information till kommunen pé ett sddant sitt att
uppgifterna kan hanteras av kommunens
administrativa system.

29. Anordnaren ska inom ramen for sin
auktorisation ta emot den kund som viljer
anordnaren fOr utférande av tjanst som kunden
har ratt till.

30. Anordnaren ska ingi i eventuellt kGsystem

4(7)

Uppf6ljning

Uppf6ljning

Uppf6ljning

1. Egen anmilan
2. Uppfoljning

1. Egen anmailan

2. Uppfdljning

1. Uppfoljning

2. Anmailan

Uppf6ljning

Uppfoljning

Uppf6ljning

Uppf6ljning

Uppt6ljning

Reglemente / Reglemente for kundval

Varning och/eller

avauktorisation

Varning

Varning

Varning
och/eller

avauktorisation

Varning
och/eller

avauktorisation

Varning

Varning
och/eller

avauktorisation

Varning
och/eller

avauktorisation

Varning

Varning
och/eller

avauktorisation

Avauktorisation
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som kommunen hat.

31. Anordnaren ska acceptera av kommunen Uppfoljning
beslutad fortur f6r kund.

32. I férekommande fall: Anordnaren ska i Uppf6ljning
hindelse av héjd beredskap eller annan allvarlig

hindelse i fredstid inordna sin verksamhet under

kommunens krisledning. Anordnaren ska

samarbeta med kommunen vid annan allvarlig

hindelse dir kommunen behover tillgang till

resurser fOr att erbjuda den form av verksamhet

som anordnaren ar auktoriserad for.

33. Anordnare som har avauktoriserats efter att Vid auktorisation

ha brutit mot eller bedémts inte uppfylla
auktorisationsvillkoren ska for att ater bli
auktoriserad visa att atgirder har vidtagits for att
bristerna inte ska upprepas.

§ 4. Specifika auktorisationsvillkor

Reglemente / Reglemente for kundval

Varning
och/eller

avauktorisation

Varning

Respektive nimnd ansvarar fOr att anta specifika auktorisationsvillkor f6r kundvalet.

Villkoren fér inte avvika fran de generella auktorisationsvillkoren.

§ 5. Grunder for avauktorisation

En anordnare kan avauktoriseras enligt foljande:

5(7)
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Pi egen begiran Anordnare som avser att avveckla
verksamheten ska meddela kommunen
minst sex méanader fore verksamhetens
upphérande. Om uppsigningstiden i de
specifika auktorisationsvillkoren ér lingre dn
sex madnader giller denna i stillet. Nar
verksamheten har upphért dr anordnaren
avauktoriserad.

Om anordnare saknar uppdrag under en
period av tolv manader avauktoriseras
anordnaren.

Pa grund av avsaknad av uppdrag

Om de generella eller specifika

; i auktorisationsvillkoren inte f6ljs kan
av brister i verksamheten auktorisationen aterkallas.

Aterkallelse av auktorisationen till f6ljd

Vid mindre brister kan varning utdelas. Om
anordnaren inte inom tid som anges i
varningen har atgirdat de 1 varningen
angivna bristerna aterkallas auktorisationen.

Auktorisationen dterkallas om anordnaren
tar ut avgift av brukaren for verksamhet som
omfattas av ersittning genom checkbeloppet
eller om anordnaren tar ut avgift utéver den
avgift som har faststillts av
kommunfullmiktige f6r tjdnsten ifriga.

§ 6. Ansvar

Respektive nimnd ansvarar for att auktorisera och utéva tillsyn i enlighet med de
generella och specifika auktorisationsvillkoren.

Nimnderna beslutar om att dterkalla auktorisation for anordnare som inte uppfyller
kraven for auktorisation.

§ 7. Utveckling av kundval

Nimnderna ansvarar for att fortldpande utveckla kundvalen samt att utreda och limna
forslag till kommunfullmiktige om nya kundval inom nimndens ansvarsomraden.

§ 8. Uppfoljning av kundval

Nimnderna ska for varje kundvalssystem anta en modell f6r uppféljning och utvirdering
av anordnaren och verksamheten

Modellen ska

6(7)
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e sikerstilla en god kvalitet pa tjansten
e sikerstilla en enhetlig bedémning vid auktorisation, avauktorisation och varning

e verka for en enhetlig, transparant och férutsidgbar uppfoljning

§ 9. Uppfoljning av reglementet

Kommunstyrelsen ansvarar f6r uppfoljning av bestimmelserna i detta reglemente.

7(7)
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Bilaga 2

1 (4)

Namndernas synpunkter pa de generella auktorisations-

villkoren

Nuvarande text

3. Anordnaren och/eller
ansvarig for verksamheten
far inte genom
lagakraftvunnen dom vara
démd f6r brott som avse
yrkesutovningen.

5. Anordnaren ska visa att
den fullgér sina aligganden
avseende
socialforsikringsavgifter eller
skatt.

7. Anordnaren ska senast nar
verksamheten startar inneha
F-skattsedel.

Forslag pa ny
text i
remissforslag

3. Anordnaren
och personer
som har
vistentligt
inflytande 6ver
verksamheten far
inte genom
lagakraftvunnen
dom vara domd
for brott som
avser
yrkesutovningen.
5. Anordnaren
ska visa att den
fullgor sina
skyldigheter
avseende
socialforsikrings
avgifter och
skatt.

Namndernas
synpunkter och
forslag efter
remiss

Arbets- och
[foretagsnamndens
synpunkt: Bor
beakta om
villkoret dven ska
omfatta
brottslighet som
skadar
fortroendet.

Social- och
daldrendmndens
forslag:
Anordnaren ska
fullg6ra sina
skyldigheter
avseende
socialforsikrings-
avgifter eller skatt.
Social- och
daldrendmndens
forslag:

Anordnaren ska

Utredarnas
kommentar och
forslag efter
remissvar
Utredarna instimmer
och foreslar foljande
formulering:

3. Anordnaren och
personer som har vdstentligt
inflytande over
verksambeten far inte
genom lagakraftvunnen
dom vara domd for brott
Som avser yrkesutovningen
eller brottslighet som kan
Skada fortroendet.
Utredarna instimmer
och foreslar foljande
formulering:

5. Anordnaren ska
Sfullgira sina skyldigheter
avseende
socialforsakringsavgifter och
Skatt.

Utredarna instimmer
och foreslar foljande
formulering:

7. Anordnaren ska vara

vara godkind f6r  godkdnd for F-skatt.
F-skatt.
POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs WEBB ORGNUMMER
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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Nuvarande text

10. Det ska senast nar

verksamheten startar finnas
personal i sidan omfattning
och med relevant utbildning

och erfarenhet att statliga

och/eller kommunala mal
for verksamheten kan nis.

11. I forekommande fall:
Vetksamheten ska vara
tillganglig hela aret.

12. Anordnaren ska redovisa

hur de statliga och/eller
kommunala mailen for
verksamheten ska nis.

Forslag pa ny
text i
remissforslag

11. Utifran
verksamhetens
behov ska
anordnaren
kunna
tillhandahalla
verksamheten
hela aret.

35

Nimndernas
synpunkter och
forslag efter
remiss

Arbets- och
foretagsndmndens
Synpuntkt:

Det bor
sakerstillas att
detta villkor galler
dven efter att
auktorisationen
beviljats.

Social- och
dldrendmmndens
forslag:
Verksamheten ska
vara tillginglig
hela aret.
Kommentar:
reglementets
Sformulering ger
utrymme for
anordnarens egen
tolkening.

Social- och
dldrendmmndens
synpunkt:

Att stilla miljokrav
pa anordnare.

2(4)

Utredarnas
kommentar och
forslag efter
remissvar
Utredarna bedomer
inte att villkoret
behover revideras.

Utredarna instimmer
och foreslar foljande
formulering:

11. Utifran verksambetens
behov som framgdir i
kundpalets specifika
aunfktorisationsvillkor ska
anordnaren Runna
tillhandahalla
verksambeten hela aret.

Utredarna bedomer
inte att villkoret aven
ska omfatta miljokrav.
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Nuvarande text

20. Anordnaren ansvarar for
att all personal inom
verksamheten iakttar den
sekretess som giller f6r
verksamheten

21. 1 férekommande fall:
Anordnaren ska ha rutiner
som sikerstiller att
personalen har kunskap om
och iakttar sekretess och
bestimmelser i lag om
dokumentation och
skyldighet att anmala
missforhallanden

36

Forslag pa ny
text i
remissforslag

21. Utifran
verksamhetens
behov ska
anordnaren ha
rutinetr som
sakerstiller att
personalen
iakttar sekretess
och foljer krav
pa
dokumentation
och
rapportering-
sskyldigheten om
missforhallanden
enligt lag.

Namndernas
synpunkter och
forslag efter
remiss

Social- och
aldrenamndens
forslag:
Anordnaren
ansvarar for att all
personal inom
verksamheten
iakttar den
sekretess och
tystnadsplikt som
giller f6r
verksamheten.
Vid brist:
Varning och/eller
avauktotisation
Social- och
aldrendmndens
forslag:

Kraven pa
dokumentation
enligt lag bor fa en
egen punkt.

Nytt forslag:
Anordnaren ska ha
rutiner som
sakerstaller att
personalen iakttar
sekretess och
tystnadsplikt och
foljer krav pa
rapporterings-
skyldigheten om
missforhallanden
enligt lag.

3(4)

Utredarnas
kommentar och
forslag efter
remissvar
Utredarna instimmer
och féreslir féljande
formulering:
Anordnaren ansvarar for
att all personal inom
verksambeten iakttar den
Sekeretess och tystnadsplikt
som géller for
verksambeten.

Vid brist:

Varning och/ eller
avanfktorisation

Utredarna instimmer
delvis och foreslar
foljande formulering:
Utifran verksambetens
behov, som framgar i
kundpalets specifika
auktorisationsvillfor, ska
anordnaren bha rutiner som
sdkerstéller att personalen
lakttar sekretess och
tystnadsplikt samt foljer
kray pa dokumentation
och
rapporteringsskyldigheten
om missforballanden enligt
lag.
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Nuvarande text Forslag pa ny
text i

remissforslag

24. Anordnare ska redovisa -
atgardsplaner kopplade till
allvarliga klagomal, fel,

brister och avvikelser.

27. Kommunen ska ha ritt -
till insyn i verksamheten for
uppf6ljning och utvirdering.

I detta ingér att kommunen

ska fa del av handlingar som
kommunen efterfragar.
Anordnaren ska delta i den
uppfoljning som kommunen
genomfor.

32. 1 forekommande fall: -
Anordnaren ska i hindelse
av hojd beredskap eller
annan allvarlig hiandelse i
fredstid inordna sin verk-
samhet under kommunens
krisledning. Anordnaren ska
samarbeta med kommunen
vid annan allvarlig hindelse
dir kommunen behoéver
tillgang till resurser for att
erbjuda den form av
verksamhet som anordnaren
ar auktoriserad for.

Nimndernas
synpunkter och
forslag efter
remiss

Social- och
aldrenamndens
forslag:

Tilligg av
kontrollpunkt

1. Egen anmalan
Social- och
aldrenamndens
forslag:
Kommunen ska
ha insyn 1
verksamheten for
uppféljning och
utvirdering.
Kommunen ska fa
del av handlingar
som kommunen
efterfragar.
Anordnaren ska
delta i den
uppfoljning som
kommunen
genomfor.

Social- och
daldrendmndens
forslag:
Anordnaren ska i
hindelse av hojd
beredskap eller
annan allvarlig
hindelse i fredstid
inordna sin
verksamhet under
kommunens
krisledning.

Utredarnas
kommentar och
forslag efter
remissvar

44

Utredarna instammer

och foreslar

att den foreslagna
kontrollpunkten tas
med.

Utredarna bedomer
inte att villkoret bor
revideras.

Utredarna bedomer
inte att villkoret bor
revideras.
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2013/498-007

Kommunstyrelsen

Revisionsrapport nr 5/2013; granskning av inkopsverk-
samheten

Yttrande till revisorerna

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar stadsledningskontorets forslag till yttrande 6ver revisionsrapport nr
5/2013, granskning av inkOpsverksamheten.

Sammanfattning

Revisorerna gjorde i slutet av 2013 en granskning av upphandlings- och inképsverksamhe-
ten inom kommunstyrelsens, samt tekniska respektive fritidsnimndens ansvarsomrade. I
revisionsrapporten bedoms inkopsverksamheten i huvudsak vara indamalsenlig och effek-
tiv, men att det finns vissa forbéttringsomraden. Stadsledningskontoret har tagit fram ett
forslag till yttrande fran kommunstyrelsen avseende dess inképsverksamhet.

Arendet

Revisorerna gjorde i slutet av 2013 en granskning av upphandlings- och inképsverksamhe-
ten inom kommunstyrelsens, samt tekniska namndens respektive fritidsnimndens ansvars-
omrade. Granskning har avsett bade styrning och uppféljning liksom granskning av nagra
utvalda fakturor. Stadsledningskontoret har tagit fram ett forslag till yttrande géllande
kommunstyrelsens ansvaromrade. Tekniska nimnden och fritidsnimnden har svarat vad
galler deras ansvarsomraden.

Revisorerna bedémer att metoderna for att f6lja upp verksamheten ar val utvecklad. Man
rekommenderar att styrdokumenten ska ses 6ver och att dokumentationen ska bli 4n battre.
Man foreslar dven ett fortydligande av inképsenhetens roll och att mandatet ska bli storre.
Stadsledningskontoret menar att styrdokumenten har utvecklats sa att de ér tydliga, enkla
och relevanta. Aven informationen om styrdokumenten har utvecklats, men anstringning-
arna kan 6kas. Aven dokumentationen har férbittrats. Vad giller ink6psenheten menar
stadsledningskontoret att uppdraget redan ar tydligt. Enheten ska stédja nimnder och verk-
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samheter att gbra upphandlingar, se till att det ar enkelt att gora inkép samt folja upp in-
kopsverksamheten. Det ér i grunden en stodfunktion, inte en funktion som tar 6ver nimn-
dernas och verksamheternas ansvar f6r upphandlingar och inkép.

Revisorerna forslag att vissa kontrollpunkter gillande inkép och upphandlingen ska finnas
med i kommunstyrelsens internkontrollplan har beaktats i den internbudget som finns f6r
2014.

Ekonomiska konsekvenser

Atgirder for att forbittra de brister som revisorerna papekat ryms inom faststilld budget.

Bilagor
Revisionsrapport nr 5/2013
Forslag till yttrande

Mats Bohman
Administrativ direktor
Stadsledningskontoret
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2014-08-05
Forslag till yttrande
KFKS 2013/498-007

Revisorerna

Yttrande Over revisionsrapport nr 5/2013 angaende in-
kopsverksamheten

I revisionsrapport nr 5 f6r 2013 gjordes en granskning av upphandlings- och inképsverk-
samheten inom kommunstyrelsens, samt tekniska respektive fritidsnimndens ansvarsomra-
den. Detta yttrande avser kommunstyrelsens ansvarsomrade.

Kommunstyrelsen dr n6jd med att revisorerna noterat forbattringar inom flera omraden vad
giller ink&ps- och upphandlingsverksamheten och att verksamheten 1 huvudsak ar dnda-
malsenlig och effektiv, Inte minst kommunstyrelsens metoder for att f6lja upp verksamhe-
ten bedéms vara vil utvecklade. Aven de fakturor som granskats inom kommunstyrelsens
ansvarsomraden har varit korrekta eller innehallit mindre fel. Den faktura som avser materi-
al som Nacka civilférsvarsftérbund anvinder har som papekats inte hanterats helt korrekt.
Aven om det blivit kutym att kommunen képer in visst material som féreningen anvinder
sa blir det otydligt. Ett avtal kommer att tecknas med foreningen. Féreningen kommer att fa
en ersittning av kommunen for vissa uppdrag den har att utféra och ha beredskap att kun-
na utféra. Med den ersittningen far féreningen sjalv ta driftkostnader for verksamheten,
inklusive inkGp av materiel.

Revisorernas synpunkter avser fraimst styrningen och ledningen av inkopsverksamheten,
dokumentation av upphandlingar samt uppfoljning av att styrdokumenten efterlevs. Kom-
munstyrelsen instimmer i att det dr viktigt att ha en tydlig styrning och ledning av ink6ps-
verksamheten. Denna ska harmoniera med kommunens mal och évergripande styrprinciper.
Pa kommunstyrelsens uppdrag har alla nimnder haft och har i uppdrag att se 6ver sina
styrdokument. Styrdokument ska vara tydliga, enkla att forstd, och relevanta. Som namnd,
verksamhet, chef eller medarbetare ska det vara litt att géra ritt, och svart att gora fel.
Kommunens inképspolicy har reviderats utifran dessa utgangspunkter. Den har blivit
mycket kortare, men tydligare i hur ink6ps- och upphandlingsverksamheten 1 kommunen
ska bedrivas. Det ir det politiskt antagna styrdokument som finns fér inképsverksamheten.
Dirtill ska nimnder och verksamheter f6lja LOU och andra lagar och férordningar som
reglerar ink6p och upphandling. Som st6d till nimnder och verksamheter kan olika former
for informations- och stodmaterial finnas. Inképsenhetens kvalitetsmanual som namns 1
skrivelsen ér en sidan. En 6versyn av den kommer att goras av inképsenheten. Ink&psche-
fen gar regelbundet ut med information om nyheter och annat som ér aktuellt inom inkép
och upphandling. Kommunstyrelsen menar att redan gors mycket for se till att det finns
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tydliga styrdokument och att sprida kinnedom om dessa, men revisorernas rapport visar pa
att anstringningarna behover 6ka och sa kommer att ske.

Ett arbete pagar kontinuerligt med att det ska vara litt att gbra ritt. Stor energi liggs pa att
fa in kommunens avtalade produkter i kommunens e-handelssystem. I alla upphandlingar
kravstills nu att det ska vara moijligt att gora inkop via e-handel. Det kan antingen ske i
kommunens system eller i leverantérens eget som integreras med kommunens. Under viren
2014 skedde en f6rdubbling av andel inkép som gors via e-handel. Eftersom beslutattest
gors redan vid inkopstillfallet sa sakerstills att inga felaktiga eller obehoriga inkép gors.
Sjilvklart bidrar e-handelssystemet till att avtalstroheten Okar.

I rapporten skriver revisorerna att inképsenhetens roll maste bli tydligare, att mandatet mas-
te bli storre, samt att enheten ska fokusera pa strategiskt arbete. Kommunstyrelsen menar
att inkopsenheten har en tydlig roll — den ska stédja nimnder och verksamheter att géra
upphandlingar, se till att det dr enkelt att géra inkép samt f6lja upp inképsverksamheten.
Det ir i grunden en stédfunktion, inte en funktion som tar 6ver nimndernas och verksam-
heternas ansvar f6r upphandlingar och inkép. Den ska bade kunna erbjuda st6d och prak-
tisk hjilp i upphandlingar samtidigt som enheten har ett strategiskt fokus nir det giller ut-
veckling av upphandlings- och ink&psverksamhet. En viktig del 1 det strategiska arbetet ér
att ha planer och kompetens for att kunna genomféra upphandlingar. I planerna ingar att se
till att upphandlingar gors pa det totalekonomiskt mest effektiva sittet — nationellt, regionalt
eller lokalt. Silunda ar det inte ink6psenhetens uppdrag att godkinna direktupphandlingar.
Den ska stodja och vigleda i dessa, vilket man gor i stor omfattning idag. Att nimnder och
verksamheter ska soka st6d av upphandlingsexpertis framgér av policyn.

Vad giller dokumentation av upphandlingar har anstringningarna 6kats betydligt. Alla upp-
handlingar som ink&psenheten dr med i finns dokumenterade 1 bade kommunens upphand-
lingssystem och i drendehanteringssystem. Detta innebir i sig delvis dubbelarbete, och en
oversyn av hur detta kan forenklas pagar. Nar inképsenheten gor uppfoljningar av inkops-
verksamheten hinder det att de uppticker ink6p som har gjorts utan avtal. Det handlar
ganska ofta om att man gjort upphandlingar utan att dokumentera dem. Inkoépsenheten
erbjuder stod med att dokumentera upphandlingarna, och tillse att alla underlag som ska
finnas med i dokumentationen finns med.

Revisorernas rekommendation om att uppféljning av ink6ép och upphandling ska finnas
med i kommunstyrelsens internkontrollplan har beaktats. I internbudgeten f6r 2014 finns
internkontrollplan med som innehaller bland annat uppféljning av upphandling och inkép.
Nacka dag som ovan

Mats Gerdau Mats Bohman
Ordforande Administrativ direktor
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2014-08-07

TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2012/577-001

Kommunstyrelsen

Styrning och ledning for 6ppenhet och mangfald
Lagesrapport augusti 2014

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning

Stadsdirektorens arbete for att utveckla styrning och ledning f6r 6ppenhet och mangfald
fortsitter. De beslutade forindringarna av direktorernas ansvar for olika processer har
genomforts och dven de organisationsférandringar som ska stirka myndighets- och
huvudmannaorganisationen. Inga direktorer dr, med ett undantag, lingre tillika enhetschef
tor nagon stodenhet. Undantaget dr den nybildade controllerenheten, som har
ekonomidirektéren som enhetschef under sin uppbyggnad.

Mialet for utvecklingsarbetet dr att kommunen ska bli dnnu bittre pa att leverera
vilfardstjdnster av hog kvalitet och pa att bevara och utveckla Nackas territorium. Det ska
bli littare for bade fortroendevalda och medarbetare att utféra sitt uppdrag pa ritt sitt. Det
ska ocksa vara litt for alla som kommunen ér till f6r att f6rsta hur kommunen fungerar.
Sittet att organisera, styra och leda arbetet ska bidra till ett 6kat fokus pa dessa och till en
Okad maluppfyllelse bade for verksamhetsresultat och ekonomi, inom alla omraden.

Arendet

Kommunstyrelsen stillde sig den 11 februari 2013, § 53, bakom stadsdirektérens plan f6r
styrning och ledning f6r 6ppenhet och mangfald. Lagesrapporter har behandlats av
kommunstyrelsen den 2 september 2013, § 188 och den 3 mars 2014, § 56.

Utvecklingsplanen omfattar sex delomraden med det huvudsakliga malet bli annu battre pa
att gora Nacka attraktivt f6r dem som lever, verkar och vistas hir. Kommunen ska bli innu
bittre pa att leverera vilfirdstjanster av hog kvalitet och pé att bevara och utveckla Nackas
territorium. Det ska bli lattare att utféra sitt uppdrag och gora ritt som medarbetare, chef
och fértroendevald i kommunen. Det ska ocksa vara litt for externa aktrer och
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bade nir det giller verksamhetsresultat och ekonomi inom alla omraden.

Nedan redovisas arbetet sammanfattningsvis i tabellform. De omraden dir mycket pagar

just nu, kommenteras utférligare efter tabellen.

Omrade

Pa gang

Begrinsa, tydliggor och
kommunicera styrande dokument

Nya styrande dokument tillkommer nu
efter den av kommunstyrelsen beslutade
modellen. Stadsledningskontoret kommer
under hésten folja hur vil de av
kommunstyrelsen definierade olika
typerna av styrande dokument fungerar
inom nimndernas ansvarsomraden.
Forslag pa justeringar dr inte uteslutet.

Grundliggande administrativa
stodprocesser inklusive
stadsledningskontorets roll och
organisation

Arbetet med de grundlaggande
administrativa stodprocesserna har gatt
over till att vara ett I6pande flode med
stindigt pagaende forbittringar.
Enhetschefer har tillsatts, beskrivning av
detta foljer nedan. Stadsledningskontorets
roll och organisation ir fortsatt under
férindring och redovisas dven det separat.

Ledning och styrning av
verksamhetsresultat och ekonomi
inom myndighets- och
huvudmannaorganisationen

En 6versyn har gjorts av processigarskap
och indelning i myndighets- och
huvudmannaenheter. Detta redovisas
separat ihop med punkten ovan om
stadsledningskontorets roll och
organisation. Arbetet for forbittrat
samspel fortsitter kring bland annat bittre
beslutsunderlag, korrekt, snabb och smidig
myndighetsutévning och férmagan att
anta kundens fokus.

Ledning och styrning av
verksamhetsresultat och ekonomi
inom den kommunala
produktionen

Beslut om forindrad organisation togs den
2 september 2013. Ett arbete for tydligare
politisk styrning pagar och forslag om
agardirektiv ska tas fram nu under hosten.

En samlad chefsstrategi

Strategin antogs den 2 september 2013
och implementering pagar. En samlad
medarbetarpolicy har ersatt andra
styrdokument inom personalomradet.
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Ett kontinuerligt kulturarbete for | Detta pagar I6pande till exempel inom det
kommunens vision och fortsatta arbetet kring Nacka bygger stad
grundlidggande virdering och seminariet om kvalitet och kundval
under varen 2014. Under hosten kommer
sarskilt fokus att ligga pa kultur och
virderingar kopplat till etik och moral.

Kontinuerlig kommunikation Kommunikation om utvecklingsarbetet
internt och externt under sker kontinuerligt via stadsdirektorens
utvecklingsarbetet veckoinformation samt intern och extern

hemsida. Ett exempel pa kommunikation
ar ”Nacka snackar”; kortfilmer som laggs

ut pa Youtube.

Stadsdirektéren har haft stod av en sirskilt anstalld strateg for ledning och styrning i att
hélla ihop och driva utvecklingsarbetet framat. Denna slutade sin tjanst i Nacka kommun i
manadsskiftet maj-juni 2014. Det gbrs inte ndgon nagon ersittningsrekrytering.
Stadsdirektéren kommer under hésten konstruera om sitt stod for den fortsatta styrningen
av utvecklingsarbetet sammantaget, inom ramen foér befintliga resurser.

Stadsledningskontorets roll och organisation samt ledning och styrning
inom myndighets- och huvudmannaorganisationen

I ligesrapporten som gjordes i mars 2014 redovisade stadsledningskontoret att
stadsdirektoren hade beslutat om vissa férandringar av processigarskap och enhetsindelning
inom myndighets- och huvudmannaorganisationen. De har nu genomforts per den 1 maj
2014.

Tekniska direktoren har tagit 6ver ansvaret f6r naturreservatsprocessen. Rekrytering av ny
enhetschef for park- och naturenheten pagar i sitt slutskede. Enheten utgér
tjanstemannastod till tekniska nimnden och naturreservatsnamnden.

Ansvaret for arbets- och féretagsprocessen, fritidsprocessen och kulturprocessen har
samlats hos en direktor, med titeln arbets- och fritidsdirektor. Rekrytering av chef till den
per den 1 maj bildade kultur- och fritidsenheten pagar. Enheten som sadan ar i full funktion
med direktéren som temporir enhetschef.

Driften av idrottsanliggningar har 6verforts till idrottsdriftsenheten. Fritidsnimnden
beslutade den 5 mars 2014, § 24, att driften av simhallar ska utféras av Medley AB, som
vinnande anbudsgivare i den upphandling av simhallsdrift som nimnden hade beslutat om
den 18 september 2013, § 96. Lokalenheten utgdr tjanstemannastod till fritidsnamnden nar
det giller dess ansvar som hyresgist i anldggningar for sport och idrott. Kultur- och
fritidsenheten utgor tjanstemannastod till nimnden i dess ansvar for fritidsverksamhet.
Enheten ger dven tjanstemannastdd till kulturnimnden.
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Fastighetsstaben upphorde den 1 maj 2014 och samtliga medarbetare flyttade till andra
enheter.

Stadsledningskontoret ska vara organisatorisk hemvist f6r samtliga direktorer samt
strategiska funktioner som rapporterar till stadsdirektoren. Arbetet for att identifiera hur
strategiskt stod direkt till 6vriga direktorer ska organiseras fortsitter under hosten 2014, Per
den 1 juli 2014 bildades en controllerenhet som ekonomidirektéren ansvarar f6r under
enhetens uppbyggnad. Det ar avsett att controllers ska kunna vara placerade inom enheten
dven om de rapporterar till viss direktér och didrmed rimligen ska ha den direktéren som sin
chef. Enhetschefen ansvarar for att utveckla enheten och ar chef for 6vriga controllers
inom enheten.

Ledning av stodenheterna

For en del av stodenheterna har direktor tillika varit enhetschef. Bortsett fran vad som
beskrivits ovan om att ekonomidirektoren dr enhetschef f6r controllerenheten under dess
uppbyggnad, har samtliga stddenheter nu egna enhetschefer. Chefen f6r den nybildade
juridik- och kanslienheten pabdérjade sin tjanst den 4 augusti 2014. Samordnings- och
utvecklingsenhetens chef tilltrider den 18 augusti 2014. De tidigare bitridande
enhetscheferna for personal- och kommunikationsenheterna har anstillts som enhetschefer.
Nir ekonomienheten delades i controllerenheten och redovisningsenheten anstilldes den
fram till dess bitridande chefen f6r ekonomienheten, som chef fér redovisningsenheten.

Ekonomiska konsekvenser

Utvecklingsarbetet bedrivs inom ramen for av kommunstyrelsen antagen internbudget.
Provning av ett fortsatt arbete under 2015 provas 1 drendet om mal och budget f6r 2015
och internbudget f6r kommunstyrelsen f6r 2015.

Lena Dahlstedt Helena Meier
Stadsdirektor Stadsjurist
Stadsledningskontoret
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2014/309-639

Kommunstyrelsen

Forstudie for etablering av ett internationellt universitet
i Nacka

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar foreslaget projektdirektiv f6r en forstudie om etablering av ett
internationellt universitet i Nacka.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen noterade den 7 april 2014, § 93, ett initiativ frin den moderata gruppen
genom Mats Gerdau, om ett nytt internationellt universitet i Nacka. Stadsledningskontoret
har i enlighet med initiativet tagit fram ett forslag till ett projektdirektiv f6r en férstudie som
1 huvudsak ska fokusera pa tva parallella delar, en om behov och méjligheter och en om
forutsittningarna for ett nytt internationellt universitet i Nacka. Om kommunstyrelsen antar
projektdirektivet kommer utbildningsdirektoren som projektagare att ta fram en projektplan
som klargor syfte, mal, styrning/organisation, tidplan samt ekonomi. Projektplanen anmils
till kommunstyrelsen.

Arendet

Den 7 april 2014, § 93, noterade kommunstyrelsen ett initiativ fran den moderata gruppen
genom kommunalradet Mats Gerdau, om ett nytt internationellt universitet 1 Nacka.

Initiativets innehall

I initiativet framhalls att Stockholms lin vixer fram till 2030 med cirka en halv miljon
invanare. Det poingteras att bostadsbyggande ar ett prioriterat fokusomrade, men att det
ocksa innebir ett 6kat behov av arbetsplatser, kollektivtrafik, utbildningsmoijligheter med
mera. Stadsplaneringen bor 1 lika hég grad handla om att skapa stad med attraktiva miljéer
och ett levande innehall. I staden har ett universitet darfor sin sjilvklara plats.
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Efterfragan och behov och tillgang till kompetent arbetskraft dr avgorande for att
Stockholmsomradet ska fortsitta att fungera som en motor for hela landets tillvixt. Det
finns 1 dagsliaget inte nagot naturligt lokalt eller regionalt organ som sa att siga dger fragan
om etablering av ett helt nytt universitet 1 regionen, vare sig for att méta kommande
efterfrigan eller fOr att fa in ytterligare konkurrens mellan olika lirositen. Projektinitiativet
ger ett utrymme att utreda méjligheterna f6r nagot helt nytt fran grunden och ett eventuellt
samarbete med utlindska toppuniversitet.

Projektinitiativet lyfter fram Nacka som en naturlig lokalisering for ett nytt universitet.
Nacka bygger stad pa vastra Sicklaén och beslut om tunnelbana till Nacka Centrum ir redan
taget. Kollektivtrafiken, studentbostader och universitet ger unika férutsittningar for en bra
helhet. Regionens 6stra del, som vixer mest har inte heller nagot universitet eller hégskola.
Liget i Nacka ar centralt, litt att resa till och fran och det ar citynira. Nacka dr redan idag en
mycket bra skolkommun med hoga utbildningsambitioner. Resultaten f6r Nackas elever ar
mycket hoga 1 jimforelse med rikets kommuner. Nacka har ocksa ett vil utvecklat
samarbete med de frimsta utbildningslinderna i Asien.

Projektdirektivet for en forstudie

Enligt Nacka kommuns projektstyrningsmodell startar ett projekt med ett politiskt antaget
projektdirektiv. Stadsledningskontoret har i detta drende tagit fram ett forslag till sidant.
Projektigaren gor darefter en projektplan som anmials till ansvarig nimnd.

Det foreslagna projektdirektivet avser en forstudie som ska klargéra mal, inriktning och
genomforande for en etablering av ett universitet. Den ska i tvd parallella delar fokusera pa
ett antal fragestillningar, analyser och utredningar:

a) Den forsta ér rikets, regionens och Nackas behov och méjligheter for ett nytt och
eventuellt internationellt universitet. Dessa behov behover analyseras och
mojligheterna behéver ses 6ver i projektet

b) Den andra omfattar en beskrivning av forutsittningarna i basen for ett nytt
universitet. Detta behover utredas avseende finansiering och juridik med mera.

Ekonomiska konsekvenser

Uppdraget kommer att finansieras inom ramen for de utvecklingsmedel som finns avsatta
tor Nacka stad.
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Bilagor
e Initiativ fOr ett nytt internationellt universitet till Nacka (skrivelse frin moderaterna 1
kommunstyrelsen, daterad den 7 april 2014)
e Torslag till projektdirektiv for ett nytt internationellt universitet i Nacka

Lena Dahlstedt Susanne Nord
Stadsdirektor Utbildningsdirektor
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PROJEKTDIREKTIV

Initiativ for ett nytt
internationellt universitet i
Nacka

2014-08-06

Susanne Nord
Utbildningsdirektor
Stadsledningskontoret
KFKS 2014/309-639
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Nacka kommun / 2014-08-
Initi
ativ for ett nytt internationellt universitet i Nacka

I Forutsattningar

Den 7 april 2014, § 93, noterade kommunstyrelsen ett initiativ for ett nytt
internationellt universitet i Nacka.

Enligt Nacka kommuns projektstyrningsmodell startar ett projekt med ett
politiskt antaget projektdirektiv. Projektigaren utarbetar direfter en projektplan
som anmils till ansvarig nimnd.

Detta projektdirektiv omfattar ett forsta forstudieprojekt, som ska klargora
initiativets syfte, mal, styrning/otganisation, tidplan samt ekonomi.

2 Syfte, mal och delmal

Syftet med detta projektdirektiv och den yttersta malsattningen med projektet dr
att fa ett nytt internationellt universitet att etablera sig i Nacka. Projektet kommer
inledningsvis att arbeta fram en forstudie som utvecklar initiativet 1 en forsta
etapp. Forstudien ska s.a.s. skapa berittelsen om vad detta initiativ grundar sig pa
for tankar, behov, moijligheter och idéer samt forutsittningarna f6r dessa.

Ett forsta delmal ér att utifran befintliga utredningar, promemorior och skrivelser
beskriva regionens behov av ett till universitet och méjligheterna for ett sidant att
etableras 1 Nacka.

Ett andra delmal ar att reda ut de grundlaggande forutsittningar som krivs for ett
nationellt eller internationellt universitet, avseende finansiering, ekonomi, juridik,
stadsplanering etc.

3 Avgransningar

Detta projektdirektiv ticker arbetsforutsattningarna med sjilva férstudien som
forsta etapp. I en eventuell andra etapp kan arbetet i projektet vidare utveckla
nationella och internationella kontakter samt kontakter med hégskolor och
lirositen samt arbetet inledas med den fysiska planeringen etc.

4 Tva delmal i fokus

Projektdirektivets delmal fokuseras parallellt pa huvudsakligen tva delar:

e Utifran ett antal redan befintliga utredningar, promemorior och skrivelser
behover rikets och regionens behov av ett till universitet analyseras och
mojligheterna behover ses Over for ett sadant att etableras i Nacka. For
att fa en bild av komplexiteten vad giller sjilva behovet och
mojligheterna, behover forstudien séka svar pa fragestillningarna som
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ativ for ett nytt internationellt universitet i Nacka
belyser olika delar. Exempelvis: Hur ser behoven ut? Vilka méjligheter
finns det? Varfor ska ett eventuellt nytt universitet etableras 1 just Nacka?
Hur ser befolkningstillvixten ut i landet, i regionen och i Nacka? Hur ser
den framtida efterfrigan pa kompetent arbetskraft ut? Kan vi ringa in
vissa kompetens- och dmnesomraden?

e FDor att kunna utreda de fysiska forutsittningarna f6r en etablering av ett
nytt internationellt universitet 1 Nacka behovs ett underlag for de
férutsittningar som ett nytt universitet har i sin bas. Det som behover
utredas ar framforallt finansiering och ekonomi, men ocksé juridik och
regelverk som giller f6r nationella och internationella universitet.

5 Tidplan

Arbetet med att ta fram en projektplan infér forstudien startar konkret efter
kommunstyrelsens beslut den 1 september 2014. Denna forsta etapp l6per i
forsta hand under hosten 2014 och viren 2015, med en berikning att fortsitta
kommande aren, om projektet lyckas etablera en effektiv och bra dialog med en
eller ett antal intressenter och myndigheter. En férsta utvirdering och
delrapportering av 2014 ars arbete kommer att ske vid arets slut.
Kommunstyrelsen kommer att hallas informerad om projektet efter hand som
delmal uppnatts eller beslut behéver fattas 1 nagon form. Arbetet med férstudien
avslutas under senare delen av varen 2015 och avrapporteras till
kommunstyrelsen direkt darefter.

6 Budget och resursbehov

Uppdraget kommer att finansieras inom ramen fér de utvecklingsmedel som
finns avsatta for Nacka stad.

7 Styrning och organisation

Detta projekt ir starkt beroende av en bred uppslutning av fértroendevalda och
tjansteman pa alla nivaer. Alla verksamheters funktioner pa alla nivaer har viktiga
kunskaper, idéer och kontakter som kommer att behéva tas till vara. Hela
stadsledningskontoret under stadsdirektoren utgor en viktig del for projektets
genomforande.

Stadsdirekt6ren har bildat en styrgrupp med en handfull direkt6rer som ar direkt
kopplade till f6rstudiens moment. Till styrgruppen kommer ocksa en
projektledare att utses samt en projektgrupp som knyts ihop med representanter
fran olika expertomraden, beroende av vilken del i férstudiens delmoment som ar
under utredning.

Initi
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2014/713-008

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Komplettering av informationssakerhetspolicyn med
bestammelser om molntjanster

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen kompletterar informationssikerhetspolicyn med féljande bestimmelser
om anvandning av sa kallade molntjanster.

"Lagring av information genom sa kallade molntidnster far anvindas under foljande forutsatiningar.

1. En dokumenterad laglighetsbedimning utifran personuppgifislagen dr genomford och anvindningen
av molntjdansten bedims ske i enlighet med personuppgifisiagen.

2. En risk- och sarbarhetsanalys dr genomford och analysen pavisar inga risker som motiverar att
verksambeten bor avstd fran anvindande av molntiinsten.

3. Enbetschef inom myndighets- och huvndmannaorganisationen/ verksambetschef/ rektor ansvarar for
att laglighetsbedomningen och risk- och sarbarbetsanalys bar genomforts innan molntjansten
bestdlls och tas i bruk.”

Sammanfattning

Molntjanster mojliggor tillgang till modern teknik f6r kommunikation, ordbehandling,
lagring och dtkomst av arbetsmaterial pa ett kostnadseffektivt sitt. I dagslaget ar det
kommunens centrala administration och kommunens forskolor/skolor som ar aktuella for
anvindning av molntjanster. For den centrala administrationens del innebir det bland
annat att e-post, digitala samarbetsytor (Lync) och lagring kommer hanteras genom
molntjinst. Forskolor/skolor kommer genom tillging till molntjansten fi méjlighet till
lagring samt skapande av dokument, bilder, film och annat pedagogiskt arbetsmaterial.

Innan en molntjinst borjar anvandas maste den personuppgiftsansvarige bedéma om
behandlingen sker i enlighet med personuppgiftslagen. Bedémningen ska omfatta en
laglighetsbedomning samt en risk- och sarbarhetsanalys. For att sikerstilla en enhetlig
hantering vid anvindning av molntjanster behover dirfér kommunens
informationssikerhetspolicy kompletteras med bestimmelser inom omradet.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs WEBB ORGNUMMER
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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Arendet

Molntjanster ér ett samlingsbegrepp for tjanster som produceras och levereras pa ett
standardiserat sitt 6ver Internet och som innebar att man delar resurser med andra
anvindare. Molntjanster mojliggor tillgang till modern teknik f6r kommunikation,
ordbehandling, lagring och atkomst av arbetsmaterial pa ett kostnadseffektivt sitt. I och
med anvindande av molntjanster limnar kommunen 6ver kontrollen av innehallet i tjansten
till molntjianstleverantoren.

Olika molntjanster ar anpassade efter olika behov. I dagsliget ar det kommunens centrala
administration och kommunens forskolor/skolor som ir aktuella f6r anvindning av
molntjanster genom Microsoft Office 365 respektive Google Apps For Education. For den
centrala administrationens del innebir det bland annat att e-post, digitala samarbetsytor
(Lync) och lagring kommer hanteras genom molntjanst. Férskolor/skolor kommer genom
tillgang till molntjansten fa mojlighet till lagring samt skapande av dokument, bilder, film
och annat pedagogiskt arbetsmaterial. E-post och kalenderfunktionen i molntjiansten
kommer att anvindas av lirare och elev. Lirare ges mojlighet att anvinda molntjansten for
att bygea hemsidor och interna skolinformationssidor. Dokument kan delas mellan elever
och lirare men dven med externa anvindare som till exempel vardnadshavare. All form av
myndighetsutévning, hantering av uppgifter belagda med sekretess enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), kinsliga personuppgifter enligt personuppgiftslagen (1998:204)
och mer integritetskinslig information kommer ske 1 sirskilda verksamhetssystem som inte
hanteras som molntjinst.

Personuppgiftslagens krav pa molntjanster

Genom att anvinda en molntjinst kommer anvindarnas personuppgifter behandlas av
molntjinstleverantéren. Innan en molntjanst borjar anvindas maste darfér den
personuppgiftsansvarige bedoma om behandlingen sker i enlighet med personuppgiftslagen.
Bedémningen ska omfatta en laglighetsbedémning samt en risk- och sirbarhetsanalys.'
Datainspektionens tillsynsbeslut avseende andra myndigheters anvindning av molntjinster
utgdr dven vigledning fér en korrekt bedémning i drendet”.

Moltjanster inom kommunstyrelsens ansvarsomrade
Infér anvindande av molntjinster inom kommunstyrelsens ansvarsomraden har
laglighetsbedomning gjorts f6r respektive molntjanst. I laglighetsbedémningen ingar bland

1 Anvind molntjinster pé ritt sitt”, Sveriges Kommuner och Landsting, 2013-02-13.
”Vigledning om molntjinster i skolan”, Sveriges Kommuner och Landsting, 2013-11.

2 Datainspektionens tillsynsirenden i Salems kommun (263-2011, 1351-2012), Sollentuna kommun (890-
2012), Ale kommun (1475-2013) och Malmé stad (358-2014).
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annat att préva andamalet med att hantera personuppgifterna, om det utgor en tillaten
behandling, hur information till de registrerade sker samt granskning av
personuppgiftsbitridesavtal. Tillsammans med laglighetsbedomningarna har sirskilda risk-
och sarbarhetsanalyser genomférts f6r de olika molntjansterna. Syftet med analyserna ar att
bedéma om det ar maoijligt att anlita molntjanstleverantéren for behandling. Risk- och
sarbarhetsanalyserna har skett i enlighet med regler f6r hur kommunens
informationssikerhetsarbete ska ske”.

Utover laglighetsbedémning och risk- och sarbarhetsanalys f6r molntjinst inom férskola
och skola kommer personal inom Vilfird skola fa sirskilda instruktioner f6r hur
behandlingen av personuppgifter ska ske. Pa sd satt siakerstills att inga uppgifter som
omfattas av sekretess eller anses vara kinsliga personuppgifter hanteras i molntjansten.
Utifran genomforda laglighetsbedémningar respektive risk- och sarbarhetsanalyser bedéms
molntjdnsterna kunna anvindas inom aktuella verksamheter.

Komplettering av informationssakerhetspolicy

Av den informationssikerhetspolicy som kommunstyrelsen antog 2013* framgar vad som
ingar i kommunens informationssikerhet avseende informations tillginglighet, riktighet,
konfidentialitet samt sparbarhet. For att sikerstilla en enhetlig hantering vid anvandning av
molntjinster féreslas att kommunens informationssikerhetspolicy kompletteras enligt
foljande:

Lagring av information genom sa kallade molntjanster far anvindas under f6ljande
forutsittningar.

1. En dokumenterad laglighetsbedémning utifran personuppgiftslagen dr genomférd
och anvindningen av molntjinsten bedoms ske i enlighet med personuppgiftslagen.

2. En risk- och sarbarhetsanalys dr genomférd och analysen pavisar inga risker som
motiverar att verksamheten bor avsta fran anvindande av molntjansten.

3. Enhetschef inom myndighets- och
huvudmannaorganisationen/verksamhetschef/rektor ansvarar for att
laglighetsbedémningen och risk- och sarbarhetsanalys har genomférts innan
molntjansten bestills och tas i bruk.

Ekonomiska konsekvenser

Genom att anvinda molntjinster kan kommunens centrala administration och den
kommunala produktionen inom férskola och skola, Vilfird skola, géra ekonomiska
besparingar framforallt avseende kostnader f6r bland annat e-post, digitala samarbetsytor
och lagringsutrymme. Tjansterna kommer att stegvis 6verflyttas till molntjanster enligt

3783 hir arbetar vi med informationssikerhet i Nacka kommun”, KFKS 2013/754-001
+”Informationssikerhetspolicy”, KFKS 2013/754-001.
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sarskild bestimd ordning. Det medfor att de ekonomiska vinsterna med att anvinda

molntjinsterna kommer mirkas i den takt som 6verflyttningen kommer att ske.

Nedan foljer exempel pa kostnader fére och efter inférande av molntjanster:

Tjanster

(total arskostnad i

kommunen)

E-post

Lync
Personlig lagring

Samarbetsytor och
gemensam lagring

Bilaga

Informationssikerhetspolicy

Ann Charlotte Nordstrom

IT-strateg
IT-enheten

Via sourcingleverant6r
(nuvarande 16sning)

2 500 000 kronor

450 000 kronor
2 000 000 kronor

2 000 000 kronor

Via molntjianst

276 000 kronor (om bade
forskola/skola samt
administrationen anvander
molntjinsterna)

0 kronor

0 kronor inom
forskola/skola

Lag, differentierade kostnad,
efter anvindningsgrad f6r
ovriga

0 kronot inom
forskola/skola

Lag, differentierade kostnad,
efter anvindningsgrad for
ovriga

Anneli Sagnerius
Kommunjurist
Juridik- och kanslienheten

44
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KOMMUN
Dokumentets syfte
Beskriver organisation och det som kinnetecknar informationssikerhetsarbetet.
Dokumentet giller for
Nimnder, verksamheter och medarbetare.
Information ir en av kommunens viktigaste tillgangar och hanteringen av den ir en
mycket viktig del i arbetet. Med informationstillgangar avses all information oavsett
om den behandlas manuellt eller automatiserat och oberoende av dess form eller
miljén den férekommer i. Informationssikerheten omfattar kommunens alla
informationstillgangar.
Struktur
I Informationssakerhetspolicyn faststills synen pa informationssikerhet, 6vergripande mal
och organisationens intention med informationssakerhetsarbetet. I dokumentet, Sa
har arbetar vi med informationssakerhet i Nacka kommun, beskrivs vad som maste etableras
for att uppfylla informationssakerhetspolicyn. Sammantaget dr detta kommunens
styrdokument £6r informationssékerhet.
Organisation av informationssakerhetsarbetet

o Kommunstyrelsen har det yttersta ansvaret f6r kommunens informationssiker-
hetsarbete och uttrycker sin viljeinriktning genom kommunens informations-
sakerhetspolicy.

o Informationssikerbetssamordnaren har det 6vergripande och strategiska ansvaret
att leda, utveckla och samordna informationssakerhetsarbetet. I uppdraget
ingar dven att genomfora oberoende informationssikerhetsrevisioner inom
verksamheten, samt att vara personuppgiftsombud.

o [Informationsigarna har det 6vergripande och yttersta ansvaret for den informa-
tion som anvinds av ett eller flera system. Informationsidgaren fattar de avgo-
rande besluten om hur, av vem och vilken information som ska registreras
samt om informationen behéver revideras.

o Systemagarna har 6vergripande ansvar for respektive system och dess anvind-
ning. System ska uppfylla informationssikerhetskraven i férhallande till verk-
samhetens behov, dess innehall klassificeras.

o Systemforvaltarna har det funktionella (dagliga) helhetsansvaret for ett system.
Systemforvaltaren fungerar i hog grad som systemigarens utférare och ser till
att systemets funktionalitet samt planerade och beslutade aktiviteter genom-
tors och uppritthalls.

e Alla som hanterar informationstillgangar har ett ansvar att informationssa-
kerheten uppritthalls.

Diarienummer Faststilld/senast uppdaterad Beslutsinstans Ansvarigt politiskt organ Ansvarig processagare
KFKS 2013/754-001 Kommunstyrelsen Kommunstyrelsen Administrativa direktren

POSTADRESS
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Nacka kommun Informationssikerhetspolicy

Informationssakerhetsarbete kdnnetecknas av att

* kunskap finns om hur informationssikerheten sakerstills,

*  krishanteringsférmagan fortlopande analyseras och uppritthalls,

e alla informationstillgangar klassificeras efter den modell som finns,
* hotbilden mot informationstillgingar fortlpande analyseras,

* hindelser som kan leda till negativa konsekvenser férebyggs,

¢ arbete med informationssikerhet dr en naturlig del i verksamheten.

For vidare information se Sa hdr arbetar vi med informationssikerbet i Nacka konnun

(Denna policy ar utarbetad helt i enlighet med ISO/IEC 27002)

2(2
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2014/359-012

Kommunstyrelsen

Sammantradesdagar 2015

Aterremitterat drende

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foéreslar att kommunfullmiktige beslutar om f6ljande
sammantradesdagar ar 2015 f6r kommunfullmaktige.

2 februari

23 mats

27 april

15 juni

21 september
19 oktober
16 november
14 december

Sammanfattning

Efter att kommunfullmiktige den 16 juni 2014 med stéd av reglerna om minoritetsskydd
aterremitterat forslaget om sammantradesdagar f6r nista ar, har stadsledningskontoret sett
over den foreslagna sammantridesstrukturen. Forslaget ar att kommunstyrelsen inte foreslar
ytterligare sammantraden, sa som angavs i beslutet om aterremiss.

Arendet

Kommunfullmiktige beslutade den 16 juni 2014, § 125, att med st6d av reglerna om mino-
ritetsskydd 1 5 kap 36 § kommunallagen aterremittera drendet for att redovisa forslag pa
datum for ytterligare ett kommunfullmiktigesammantride med dartill hérande
sammantriden.

Statsledningskontoret har tagit fram ett forslag till sammantridesdagar f6r 2015. Forslaget
bygger pa en grundstruktur med sammantriden f6r kommunstyrelsens arbetsutskott 13

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs WEBB ORGNUMMER
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dagar fore kommunstyrelsens sammantriden och dessa sammantriden tre veckor fore
kommunfullmiktiges sammantriden. Justeringar har gjorts f6r lov och helgdagar.

Kommunfullmiktige beslutade i samband med mal och budget for ar 2012 att det inte ska
vara nagot sammantride i maj. Stadsledningskontoret f6ljer det beslutet nir det tar fram
torslag pa sammantridesdagar. Under senare delen av varen 2015 féreslas 27 april och 15
juni som sammantradestillfallen. Att ddremellan lagga in ytterligare ett sammantradestillfalle
bed6éms inte med hinsyn till bl.a. férekommande helgdagar tillféra nigot mervirde.

For hosten 2015 foreslas ett sammantride per manad och nagot skil att fringa den
strukturen har inte framkommit.

Stadsledningskontoret féreslar saledes att kommunstyrelsen vidhaller sitt forslag om sam-
mantriden f6r kommunfullmiktige sisom det forelag vid sammantridet den 16 juni.

Helena Meier Kristina Himmelstrand
Stadsjurist Chef for juridik- och kanslienheten
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2014/359-012

NACKA

KOMMUN

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Sammantradesdagar 2015

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar om sammantridesdagar 2015 for sig enligt
stadsledningskontorets forslag.

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen fatta féljande beslut.
1. Kommunstyrelsen beslutar om sammantridesdagar 2015 for sig enligt
stadsledningskontorets forslag.
2. Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar om sammantridesdagar
2015 f0r sig enligt stadsledningskontorets forslag.

Arendet

Stadsledningskontoret har tagit fram ett forslag till sammantradesdagar f6r 2015.

Forslaget bygger pa en grundstruktur med sammantriden f6r kommunstyrelsens
arbetsutskott 13 dagar fére kommunstyrelsens sammantriden och dessa sammantraden tre
veckor fére kommunfullmiktiges sammantridden. Justeringar har gjorts f6r lov/helgdagar.
Forslaget samspelar med det forslag som stadsledningskontoret kommer att ligga fram till
kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott och ligger fram for dess verksamhetsutskott och
arbetsutskott samtidigt. Forslagen for samtliga dessa redovisas for att underlitta bedémning
av forslagen sammantaget.

Som tidigare dr dr det sa att om inte kommunfullmiktiges behandling av tertialbokslut 1 ska
kunna ske forst efter midsommar, kan handlingar till bokslutet inte skickas ut i tid inf6r
behandling 1 arbetsutskottet. I arbetsutskottet ges darfor dven fortsittningsvis en muntlig
information om vad bokslutet kommer att visa. Anledningen ar att tiden mellan nir ”bryt” i
bokforingen kan ske och nir det dr mojligt att ha ett bearbetat material pa plats, ar for kort i
forhallande till nir beredningen av drendet maste inledas. Aven tertialbokslut tva maste
foredras muntligt i arbetsutskottet. Hir ar skilet att kommunstyrelsen enligt
kommunallagen ska ta stéllning till skattesats i oktober manad. Det hinns inte med om hela
beredningen skjuts fram for att fa fram ett skriftligt material om tertialbokslut tva till
arbetsutskottets sammantride.

()
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KSSU = kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott

KSAU = kommunstyrelsens arbetsutskott

KSVU = kommunstyrelsens verksamhetsutskott

KSSU KSVU/KSAU KS KF
December 2014 December 2014 12 januari 2 februari
20 januari 17 februari 2 mars 23 mars
10 februari

3 mars 24 mars 13 april 27 april
17 mars

7 april 12 maj 25 maj 15 juni
28 april

12 maj

26 maj 2 juni 15 juni -

11 augusti 18 augusti 31 augusti 21 september

1 september

15 september

28 september

19 oktober

6 oktober 13 oktober 26 oktober 16 november
20 oktober 10 november 23 november 14 december
3 november

24 november 15 december 2016 2016

8 december

Ekonomiska konsekvenser

Sammantrideskostnaderna budgeteras i drendet om mal och budget 2015-2017 och direfter

1 kommunstyrelsens internbudget.

Lena Dahlstedt
Stadsdirektor
Stadsledningskontoret

Helena Meier
Stadsjurist

2(2)
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2014/606-619

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Allergironder i skolan
Remiss av motion den 16 juni 2014 av Gunnel Nyman Griff och Kaj Nyman (S)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott 6verlimnar motionen till utbildningsnimnden fér
utredning och forslag till beslut senast den 2 december 2014.

Arende

Gunnel Nyman Griff och Kaj Nyman (S) limnade vid kommunfullmaktiges sammantride

den 16 juni 2014 en motion med foérslag om att kommunfullmiktige ger kommunstyrelsen i
uppdrag att pa limpligt sitt se till att allergironder blir en sjilvklar del av verksamheten 1 de

skolor som finansieras med skolpeng.

Bilagor

Liselotte Lexén
Kommunsekreterare
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Socialdemokraterna i Nacka kommunfullmaktige

Genomfor allergironder i skolor och forskolor
Motion till kommunfullméktige i Nacka

En ny rapport fran Socialstyrelsen, Allergi i forskola och skola, visar att allergierna bland barn
okar. Idag har ungefar var tredje elev nagon form av allergi.

Trots att allergi definitivt inte ar nagot ovanligt, varken hos barn eller vuxna, visar rapporten
ocksa att det oftast saknas ett generellt forebyggande allergiarbete. Istallet blir det varje
enskilt barn och varje enskild familj som far anpassa sig eller driva pa i forskolan eller skolan
for att fa en allergifri och tillganglig skolmiljo. Sjalvklart galler detta dven for personalen.

Socialstyrelsens rapport beskriver en rad briser i skolor och forskolor nér det galler inomhus-
och utomhusmiljo, anpassning av mat och sa vidare.

Sjalvklart ska de forskolor och skolor som bedriver skattefinansierad verksamhet i Nacka vara
halsosamma for vara barn och ungdomar (och personal i skolan). Men kunskapen och red-
skapen verkar vara obefintliga, for vi kan inte tro att det beror pa ovilja att sa litet gors. Dess-
utom innebér storre barngrupper an vad som var tankt fran borjan att lokalerna och venti-
lationssystemen &r inte dimensionerade for sa manga individer som nu ofta finns i lokalerna.

Astma- och Allergiférbundet har tagit fram ett verktyg som kan hjélpa skolor och forskolor att
enkelt kunna genomfora allergironder — allt for att forbattra arbetsmiljon och minska sjukfran-
varon. Det ger friskare barn men ocksa mer kunskaper om allergi. Allergironden finns att
ladda ner elektroniskt utan kostnad sa att det inte ska finnas nagra praktiska eller ekonomiska
hinder att anvanda den. Pa manga hall genomfor man en allergirond samtidigt med den arliga
obligatoriska arbetsmiljoronden. Pa sa satt innebér en allergirond heller inte att det gar at
nagon extra tid.

Mer information om allergironderna och hur de kan anvandas finns att hamta pa
www.astmaoallergiforbundet.se.

Vi yrkar

« att kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att pa lampligt satt se till att
allergironder blir en sjélvklar del av verksamheten i de skolor som finansieras med skolpeng.

Nacka den 12 juni 2014

Gunnel Nyman Graff (s) Kaj Nyman (s) Namnteckning (s)
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

Flerbostadshus med hyresriatter pa gamla

Porsmosseverkets tomt i Kummelnas
Remiss av motion den 16 juni 2014 av Gunnel Nyman Griff och Kaj Nyman (S)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott éverlimnar motionen till miljé- och
stadsbyggnadsnimnden och mark- och exploateringsenheten f6r utredning och forslag till
beslut senast den 11 november 2014.

Arende

Gunnel Nyman Griff och Kaj Nyman (S) limnade vid kommunfullmaktiges sammantride
den 16 juni 2014 en motion med forslag om att uppdra till kommunstyrelsen att initiera
bostadsbyggande i1 form av flerbostadshus med hyresligenheter pa f d Porsmosseverkets
tom 1 Kummelnis.

Bilaga

Motion

Liselotte Lexén
Kommunsekreterare
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Bygg hyresratter pa gamla Porsmosseverkets mark

Motion till kommunfullmé&ktige i Nacka

Porsmosseverket lades ner for manga ar sedan, nar ocksa Boodelen av kommunen anslots till
Ké&ppala reningsverk. Anlaggningen, som an i dag 4gs av kommunen, stod lange och forfoll,
men sedan nagra ar ar de gamla byggnaderna rivna.

Samtidigt har bostadsbristen 6kat i hela Stockholmsregionen och andelen hyresratter bade i
lanet och i Nacka minskat. Porsmosseverkets gamla tomt skulle vara en utmarkt plats att rada
bot pa bada bristerna. | Kummelnas finns det manga villor och &ven nagra bostadsratter.
Daremot finns det inga hyresratter. Om man vill ha ett socialt hallbart byggande (vid sidan av
ekologiskt och ekonomiskt) ar Porsmossseverkets gamla tomt en utmérkt plats att genomféra
detta.

Vi vill darfor foresla kommunfullméaktige

« att uppdra till kommunstyrelsen att initiera bostadsbyggande i form av flerbostadshus med
hyreslagenheter pa f d Porsmosseverkets tom i Kummelnas.

Nacka den 12 juni 2014

Gunnel Nyman Graff (s) Kaj Nyman (s) Namnteckning (s)
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

Isbana pa Altasjon
Remiss av motion de 16 juni 2014 av Sidney Holm (MP)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott 6verlimnar motionen till fritidsnimnden for utredning
och forslag till beslut 1 drendet m mal och budget for 2015.

Arende

Sidney Holm (MP) limnade vid kommunfullmaktiges sammantride den 16 juni 2014 en
motion med forslag om att kommunen under vintersisongen 2015 plogar en isbana pa
Altasjon och att kontakt tas med féreningar for att utveckla idrottsverksamheter pa isbanan.

Bilaga

Motion

Liselotte Lexén
Kommunsekreterare
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Plogad bana p& Altasjén for Kitewing och Isbréda
Motion till Nacka kommunfullmaktige 2014-06-16

Miljépartiet de grona

Nya sporter pa frammarsch

Isbrada och kitewing ar tvé unga sporter pa stark frammarsch har i Sverige. En isbréda ar
en farkost bestaende av en brada med medar som drivs av en vanlig vindsurfingrigg.
Manga br&ador ar forsedda med s.k. truckar, motsvarande de pa skateboards, varvid man
svanger genom att belasta bradans kant. Kitewing ar ett vingformat segel som driver fram
en skridskoakare. De gamla isjakterna &r nagot helt annat &n savél isbrada som kitewing

och kréver mycket stérre akytor.

Hur kan en bana se ut?

F6r bada sporterna galler att ju storre
akytor desto roligare ar det men om man
utgar fran ett minimum sa kan en storlek
motsvarande en bandyplan racka for att
kunna utova sporterna.

Kitewing har SM status sedan 2007

Inom rimlighetens grans ar det utlitmata
en plogad rektangel om ca 150 x 100
meter. En mindre yta skulle varken vara
sarskilt lockande for vana dkare eller vara
tjanlig for att ldta ungdomar och vuxna
prova pa sporterna. 150 x 100 meter
racker ockséa for att genomfora s.k. short
track tavlingar, en slags slalom med 5 -7
rundningsmarken.

Varfor plogad bana?

Saval inom kitewing som inom isbrada
har saknats mojligheter till att pa allvar
bredda sporten, trots att det finns
intresse bland ungdomar att prova pa. Ett
tungt vdgande skal har varit svarighet att
under sakra former pa férhand planera
och arrangera prova-pa-tillfallen. Det ar
namligen sa att bada sporterna kréaver
saker och snofri is.

Isbrador ar ofta rena hemmabyggen

En isbrada kan kora fast redan i dryga
fern cm sn6 och darmed kan man inte pa
forhand utlysa fasta tider for prova-pa-
tillfallen om inte isen plogas vid behov.
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Varfsr just Altasjon?

Altasjon ar en lamplig sjo for en plogad bana. Vana kitewing- och isbradedkare har genom
aren, sarskilt pa forsasongen, funnit Altasjon lamplig. Altasjon ar inte s8 stor men fryser
tidigt. Dar kan akarna ocksa latt komma i kontakt med allm&nheten som aker skridskor p

sjon. Sporterna vacker alltid uppmarksamhet och intresse, darigenom finns stora
mojligheter att bredda sporten.

Milj6partiet yrkar pa att:
1. Det under vintersdsongen 2015 plogas en 150 x 100 meter isbana p& Altasjon.

2. Kontakt tas med Sodertdrns Surfklubb och Sallskapet Skridskoseglarna om hur

man pd bésta s&tt skulle kunna bedriva ovan némnda idrottsverksamheter pd
Altasjons isbana.

Sidney Holm (mp]
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

Kommunal vindkraft
Remiss av motion den 16 juni 2014 av Sidney Holm (MP)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott 6verlimnar motionen till stadsledningskontoret for
utredning och forslag till beslut 1 drendet m mal och budget f6r 2015.

Arende

Sidney Holm (MP) limnade vid kommunfullmiktiges sammantride den 16 juni 2014 en
motion med forslag om att kommunen omgaende initierar kép av fardig vindkraft eller
planerar for att bygga egen vindkraft samt att all el som férbrukas 1 kommunens
verksamheter ska vara gron el.

Bilaga

Motion

Liselotte Lexén
Kommunsekreterare
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Kommunal vindkraft
Motion till Nacka kommunfullmaktige 2014-06-16
Miljopartiet de grona

Priserna pa vindkraftverk och kringrustning har fallit kraftigt de senaste aren. Ett
vindkraftverk kostar idag 10-13 miljoner kronor per megawatt, installerat och klart att
leverera el till natet. Ett modernt tvdmegawatts vindkraftverk producerar i ett normalt
vindlage 6 000 MWh vilket racker till el for t.ex. 6 ishallar eller all gatubelysning i Nacka.

e En kommun som producerar el fér eget behov slipper betala energiskatt pa den
egenproducerade elen.

e Nacka kommun har en kreditvardighet som gor att vi idag nar vi emitterar egna
obligationer far en laneréanta pa under en procent.

Sammantaget gor detta att det ar ekonomiskt lonsamt for kommunen att bygga eller att
kopa egen vindkraft, det &r ocksa ekonomiskt olénsamt att lata bli. Utdver de positiva
klimat- och miljoeffekterna far det ocksa en stark pedagogisk effekt har i kommunen.
Manga kanner en uppgivenhet infér klimathotet och skulle ma bra av och kdnna att
kommunen borjar ta sin del av det globala ansvaret for klimatet.

Overproduktion som skatteméssigt inte ar fordelaktig for kommunen kan enkelt leasas ut
till lokala féretag har i Nacka och pa sa satt ytterligare driva pa omstallningen mot ett
hallbarare Nacka.

Miljopartiet anser att kommunen sjalv bor producera den el kommunens verksamheter
forbrukar. Tills s& sker vill vi att all el kommunen koper in fran andra ska vara grén el.

For att l6sa den globala klimatutmaningen kravs att vi agerar lokalt
MiljGpartiet yrkar pa att:

e kommunen omgaende initierar kop av fardig vindkraft eller planerar for att bygga
egen vindkraft.
e all el som forbrukas i kommunens verksamheter ska vara gron el.

Sidney Holm (mp)
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KFKS 2014/698-514

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Kommunalt parkeringsbolag i Nacka
Remiss av motion den 16 juni 2014 av Sidney Holm (MP)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott 6verlimnar motionen till stadsledningskontoret for
utredning och forslag till beslut senast den 18 november 2014.

Arende

Sidney Holm (MP) limnade vid kommunfullmiktiges sammantride den 16 juni 2014 en
motion med forslag om att kommunen startar ett kommunalt parkeringsbolag med ett
overgripande ansvar att 10sa parkeringsproblematiken i Nacka.

Bilaga

Motion

Liselotte Lexén
Kommunsekreterare
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Kommunalt parkeringsbolag
Motion till Nacka kommunfullmaktige 2014-06-16
Miljopartiet de grona

Vi behover ta kontroll 6ver parkeringssituationen har i Nacka

Miljopartiet vill skrota den s.k. p-normen som bade fordyrar bostadsbyggandet och
motverkar en hallbar fortatning av centrala Nacka. Istallet for att tvinga byggherrarna att
bygga parkeringsplatser inom egen fastighet utan samordning sinsemellan, vill vi ta
kontroll over parkeringssituationen och starta ett kommunalt parkeringsbolag med ett
overgripande ansvar att l6sa parkeringsproblematiken nar nacka bygger stad.

Det &r battre att kommunen med ett ekonomiskt bidrag fran byggherrar sjélv planerar var
och hur manga parkeringsplatser som ska byggas. Det blir ocksa lattare att i framtiden
bygga om ett parkeringshus som kanske inte behovs till ndgot annat, an en parkering
byggd i kéllarvaningen under ett vanligt flerfamiljshus.

Nagon reell mojlighet att bygga om eller anpassa Nackas centrala delar till 6kade
trafikmangder samtidigt som de ska fortatas finns inte, om miljokraven samtidigt skall
prioriteras. Parkeringsmajligheterna och darmed biltrafiken maste darfér begransas.

Alla partier i Nacka ar overens om att infora parkeringsavgifter for gatuparkering i de
centrala delarna av Nacka, ndgonting som skulle kunna dvervakas och administreras av ett
kommunalt parkeringsbolag. Parkeringsavgifter kan effektivt anvandas for att styra
trafiken till parkeringshus, minska storningar fran biltrafiken och uppmuntra till resande
med kollektiva fardmedel. Det underl&ttar ocksa for naringsidkare och andra med
sarskilda behov som verkligen behéver anvanda sin bil. Detta forutsatter dock att "nagon”
tar ett overgripande ansvar for parkeringsbehovet i Nacka.

MiljGpartiet yrkar pa att:

e kommunen startar ett kommunalt parkeringsbolag med ett dvergripande ansvar att
losa parkeringsproblematiken i Nacka.

Sidney Holm (mp)
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KFKS 2014/601-009

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Motion om policy for att minska risken for korruption

och mutor
Remiss av motion den 16 juni 2014 av Mattias Qvarsell och Kaj Nyman (S)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott 6verlimnar motionen till stadsledningskontoret for
utredning och forslag till beslut senast den 18 november 2014.

Arende

Mattias Qvarsell och Kaj Nyman (S) limnade vid kommunfullmaiktiges sammantride den
16 juni 2014 en motion med forslag om att Nacka kommun utarbetar en riskbaserad
antikorruptions- och mutbrottspolicy f6r kommunens politiker och medarbetare.

Bilaga

Motion

Liselotte Lexén
Kommunsekreterare
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En policy for att minska risken for korruption och mutor

Motion till Nacka kommunfullméaktige

All makt korrumperar. All absolut makt korrumperar absolut.
Lord Acton, brittisk historiker och politiker.

Mycket av den verksamhet kommunen har ansvar for bedrivs numera av privata foretag pa
entreprenad och efter upphandlingar. Andelen okar. Det ar en effekt av att den styrande
majoriteten av ideologiska skal vill privatisera sa mycket som mojligt av den kommunala
verksamheten.

Alla affarskontakter mellan kommunen och privata entreprendrer innebar en risk for
oegentligheter av olika slag. Ju fler entreprenaderna blir, desto storre blir ocksa riskerna.

Vi vill ge nagra exempel pa tveksamma affarer fran kommunens sida:

« Kommunen upphandlade under mandatperioden ett uppdrag angaende inférandet av en
ridcheck fran en narstaende till davarande kommunalradet Erik Langby (M).

« Kommunen har lagt ner 6ver en halv miljon kronor pa utvecklandet av en hoppsele for
konstakning. Rattigheterna till denna hoppsele har sedan Gverlatits till samma nérstaende
person till Erik Langby som ndmns ovan.

» Tjejverkstans verksamhet togs 6ver fran Radda Barnen av Foreningen Motesplats Jéarlahuset
med kommunfullmaktiges 1 vice ordférande Mats Granath som huvudman. Féreningen
avsade sig uppdraget och gick sedan i konkurs.

Detta ar tre exempel pa hur sammanblandningen mellan politiker, forvaltning och privata,
vinstdrivande foretag i Nacka &r total. Det verkar som om det inte slagit de ledande
politikerna i Nacka att deras omfattande privatiseringspolitik och inréttande av alternativa
driftformer med privata entreprendrer forutsétter att man uppratthaller en rigords rattslig, etisk
och moralisk standard hos dem som foretrader kommunen i dessa drenden. Sa att man
uppratthaller medborgarnas fortroende for den forda politiken.

Lagstiftningen kring korruption har ar fran ar skarpts. For mindre an ett ar sedan kom den
senaste skarpningen. Kretsen som omfattas av lagstiftningens regler har vidgats, och i lagen
har numera ocksa sa kallad handel med inflytande straffbelagts, vilket innebér att ocksa
forsok att muta en narstaende till en beslutsfattare for att pa sa satt paverka ett beslut kan
straffas.

Enligt Transparency International Sverige (T1 Sverige) ar korruption “att utnyttja sin stéllning
for att uppna otillborlig fordel for egen eller annans vinning”. Det ar vart att notera att man
kan bli domd for korruption dven om man inte erhallit nagon vinning det racker med att
erbjuda eller krava nagot.

Europaradet har i sin civilrattsliga konvention om korruption definierat sddan som “att direkt
eller indirekt begara, erbjuda, ge eller ta emot en muta eller nagon annan form av otillborlig
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forman eller forespegling av fordel som snedvrider utférande av en plikt eller handlande som
kravs av den som tagit emot mutan, den otillborliga formanen eller forespeglingen darom”.

Nacka borde sjalvfallet ligga i frontlinjen nar det galler kampen mot korruptionen. Vi tycker
inte att sa ar fallet. Det beror bland annat pa att Nacka kommun under de senaste 40 aren
styrts av samma politiska majoritet med en moderat som kommunstyrelsens ordférande.

Vi foreslar

« att Nacka kommun utarbetar en riskbaserad antikorruptions- och mutbrottspolicy for
kommunens politiker och medarbetare.

Nacka den 20 maj 2014

Mattias Qvarsell (S) Kaj Nyman (S)
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KFKS 2014/599-020

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Motion om visselblasarpolicy i kommunen
Remiss av motion den 16 juni 2014 av Mattias Qvarsell och Kaj Nyman (S)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott 6verlimnar motionen till stadsledningskontoret for
utredning och forslag till beslut senast den 18 november 2014.

Arende

Mattias Qvarsell och Kaj Nyman (S) limnade vid kommunfullmiktiges sammantride den
16 juni 2014 en motion med forslag om att kommunen utarbetar en yttrande-,
meddelarfrihets- och visselblasarpolicy och att den sprids pa ett effektivt séitt bland
kommunens anstillda.

Bilaga

Motion

Liselotte Lexén
Kommunsekreterare
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Nacka kommun behdver en visselblasarpolicy

Motion till kommunfullmé&ktige i Nacka

Det rader uppenbarligen en viss forvirring i Nacka kommun om vad som galler i forhallandet
mellan sekretess och meddelarfrihet. Det beh6ver redas ut och sedan spridas i kommunens
forvaltningar genom en “visselblasarpolicy” sa att eventuella oegentligheter inte kan doljas
bakom hot om repressalier med stod av en hemsnickrad tolkning av offentlighets- och
sekretesslagstiftningen.

Bakgrunden till ovanstaende ar ett brev fran natur- och fritidsdirektdren dar hon kommenterar
en begéran om ett utdrag ur fritidsndmndens sammantrédesprotokoll den 12 februari 2014.
Hon skriver att politiker i ndmnden ar bundna av offentlighets- och sekretesslagen enligt 19
kap 3 § 2 st offentlighets- och sekretesslagen, och ”da detta galler upphandling &r sekretessen
absolut. Detta framgar av tidigare utsanda handlingar till namndens ledamoter, vilket ocksa
redogjordes for vid sammantradet den 12 februari”.

Detta synsatt framfordes ocksa av fritidsnamndens ordférande Tobias Néssén (M) vid ovan
ndmnda sammantrade den 12 februari.

Det &r inte en korrekt tolkning av offentlighets- och sekretesslagen i forhallande till tryck-
frihetsforordningen. Saval Justiticombudsmannen (JO 1994/95 sidan 54) som Justitiekanslern
(JK 1994-09-27 dnr 349-94-30) har forklarat att upphandlingssekretess inte ar av det
kvalificerade slag som bryter den grundlagsfésta meddelarfriheten.

Det &r tvaretmot allmant vedertaget att verksamhet som ror upphandling &r av stort intresse ur
offentlighetssynpunkt, bland annat da det ror viktiga fragor om anvandningen av skattemedel
och den offentliga verksamhetens organisation. Enligt utrediningen Ny sekretesslag (SOU
2003:99) har det inte kommit fram nagra sadana starka skél som skulle kravas for att Gvervaga
inskrdnkningar av meddelarfriheten nér det galler uppgifter i arenden om upphandling.

Vi kan inte annat an tolka detta agerande fran majoritetsforetradares sida som ett forsok att
lagga locket pa nar det galler insynen i den omfattande privatisering som pagar.
"Hemsnickrade” tolkningar av lagarna &r inte acceptabela; 4n mindre att sprida sadana
tolkningar i kommunens organisation.

Mot bakgrund av det ovan namnda foreslar vi

« att kommunen utarbetar en yttrande-, meddelarfrihets- och visselblasarpolicy
« att den sprids pa ett effektivt satt bland kommunens anstallda.

Nacka den 20 maj 2014

Mattias Qvarsell (S) Kaj Nyman (S)
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KFKS 2014/697-622

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Pedagogiska maltider i skolan och forskolan
Remiss av motion den 16 juni 2014 av Sidney Holm (MP)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott 6verlimnar motionen till utbildningsnimnden fér
utredning och forslag till beslut 1 samband med drendet om mal och budget.

Arende

Sidney Holm (MP) limnade vid kommunfullmiktiges sammantride den 16 juni 2014 en
motion med forslag om att det infors pedagogiska maltider i f6rskolan och skolan upp till
arskurs sex och att det tas fram mal och riktlinjer f6r de pedagogiska maltiderna.”

Bilaga

Motion

Liselotte Lexén
Kommunsekreterare
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Pedagogiska maltider i skolan
Motion till Nacka kommunfullmaktige 2014-06-16
Miljopartiet de grona

Pedagogiska maltider i férskolan och skolan upp till arskurs sex
Vivill att kommunen borjar med pedagogiska maltider i skolan dé&r larare far &dta lunch
tillsammans med barnen gratis och pa betald arbetstid.

ldag anvander manga skolor skolmaltiden for att forbattra elevernas halsa och
maluppfyllelse. En bra skollunch underlattar inléarning och kan dessutom anvéndas som ett
pedagogiskt verktyg. Maltiden ger utmarkta lartillfallen att prata om mat och hélsa, hur en
portion ser ut enligt tallriksmodellen, var maten kommer ifran, olika kulturer och
religioners mattraditioner, varfor det behovs sasongsvariation bland gronsaker, varfor vi
maste ata mindre kétt, mer ekologisk, minska matsvinnet m.m.

Ur ett naturvetenskapligt perspektiv kan man t.ex. diskutera vad som hander med
potatisen nar man kokar den eller varfor ett apple blir brunt? Inom matematiken ar applen
och paron en klassiker men aven volymberakningar, statistik, budget m.m. skulle ga att
koppla till skollunchen? Med lite fantasi kan man fa in alla skolans &mnen pa ett konkret
satt i en matdiskussion.

Skollunchen skulle kunna bli ett tillfalle for sociala samspel och framjande av psykisk
halsa dar kan lararna spela en viktig roll for elevernas psykosociala valbefinnande. Lararna
kan vara medmaéanniskor som ser, lyssnar och forsta hur eleverna mar. Skolmaltiden kan
bli ett tillfalle da lararna hinner prata och lara kanna eleverna battre under mer
avslappnade former.

En pedagogisk del for barnen ar att de &ar delaktiga fére och efter maltiden, t.ex. genom att
duka fram & torka av eller vara delaktiga vid framtagning av matsedeln. Den pedagogiska
lunchen ska inga i lararnas arbetstid och maten kan da ses som ett arbetsredskap.
Lunchen/arbetstidsdelen bor vara minst 20 minuter.

MiljGpartiet yrkar pa att:

e detinfors pedagogiska maltider i forskolan och skolan upp till arskurs sex
e det tas fram mal och riktlinjer for de pedagogiska maltiderna

Sidney Holm [mp)
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

Vard- och omsorgsboende i Alta
Remiss av motion den 16 juni 2014 av Gunnel Nyman Griff och Birgitta Norstrém (S)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott 6verlimnar férslaget i punkten 1 i motionen till miljé- och
stadsbyggnadsnimnden och punkterna 2-3 till social- och idldrenimnden och Vilfird
samhillsservicefor utredning och forslag till beslut senast den 2 december 2014.

Arende

Gunnel Nyman Griff och Birgitta Norstrom (S) limnade vid kommunfullmiktiges
sammantride den 16 juni 2014 en motion med féljande forslag.

1. Det fortsatta planarbetet i Alta centrum ska inrymma ett vird- och omsorgsboende.

2. Det nuvarande sirskilda boendet omvandlas till ett sa kallat trygghetsboende nir det
nya vard- och omsorgsboendet ar klart.

3. Trygghetsboendets omsorg och restaurang kan anvindas av de boende i
ildreldgenheterna 1 hoghuset.

Bilaga

Motion

Liselotte Lexén
Kommunsekreterare
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Socialdemokraterna i Nacka kommunfullmaktige

Bygg nytt aldreboende i Alta centrum

Motion till kommunfullmé&ktige i Nacka

Hoghuset i Alta centrum (Altavagen 202) innehaller 55 seniorlagenheter for 55+ anda upp till
de tva sista vaningarna, dar det finns ett vard- och omsorgsboende. Det &r en klok variant av
boende — en hel del av servicen kan samutnyttjas: de som bor langre ner kan komma och ata
pa vard- och omsorgsboendet och steget ar heller inte sa stort att "flytta upp” nér orken tryter.
Allt & hemvant och personalen ké&nd.

Tyvarr ar vard- och omsorgsboendet inte andamalsenligt. Arbetsmiljon brister och hygien-
utrymmena ar for sma. Mojligheten till utevistelse ar begransad. Fler platser behdvs ocksa. En
fordel ar laget i centrum med néra till vardcentral, bibliotek, kulturlokaler, butiker och
restauranger och mgjlighet att méta andra manniskor.

Nu har en tomt langre bort, vid Storkallans begravningsplats, vikts at ett nytt boende. Men —
de som mest berdrs, och de som vet hur de vill ha det, ar inte alls ndjda med placeringen. De
vill att boendet byggs i anslutning till centrum. Bade for att de som bor dar ska kunna dra
nytta av allt som finns i ett centrum, enkelt tréffa andra manniskor och sa vidare, men aven att
make/maka och andra anhoriga enkelt ska kunna hélsa pa i ett centralt kollektivtrafiklage.

Vi socialdemokrater vill darfor att man i det padgaende och fortsatta planarbetet for Alta
centrum arbetar in plats for ett nytt vard- och omsorgsboende i markniva. Det "gamla”
sarskilda boendet hogst upp i hdghuset gors om till ett sa kallat trygghetsboende, dar man kan
bo med lite omsorg av till exempel sjukskéterska och med gemenskap och matservering. Da
kan ocksa de som bor i lagenheterna i hdghuset ha gladje av dessa nyttigheter.

Vi yrkar att

« det fortsatta planarbetet i Alta centrum ska inrymma ett vard- och omsorgsboende

« det nuvarande sarskilda boendet omvandlas till ett sa kallat trygghetsboende néar det nya
vard- och omsorgshoendet ar klart

* trygghetsboendets omsorg och restaurang kan anvandas av de boende i &ldreldgenheterna i
hoghuset

Nacka den 12 juni 2014

Gunnel Nyman Graff (S) Birgitta Norstrom (S)
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