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Kommunstyrelsen

Inkop inom kommunstyrelsens ansvarsomrade

Rapport fran internrevisionen

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning
Internrevisionen har under 2012-2013 granskat inkép som gors inom kommunstyrelsens
ansvarsomrade av produktionsomradena Vilfird skola och Vilfird samhallservice, mark-
och exploateringsenheten och bygg- och lokalenheterna. Syftet med granskningen har varit
att forebygga och identifiera oegentligheter och felaktiga betalningar. Slutsatserna fran
granskningen kan sammanfattas enligt foljande.
e Systemstodet f6r upphandling och inkép behover forbittras for att gora det enklare
att gora ratt.
e TFo6rdelning av ansvar mellan mottagningssattest och beslutsattest bor ses 6ver.
e Inom mark- och exploateringsenhetens ansvarsomrade bor rutiner for olika roller
och formalia ses 6ver, frimst 1 syfte att forebygga oegentligheter.

Ett projekt kallat Inkép 2.0 pagar sedan 2012, som har fangat in manga av de forbittrings-
omraden som finns nir det giller upphandling, i allt fran planering till uppfoljning av avtal
och avtalstrohet. Upphandling av ett nytt systemstod for upphandling och ink6p ar planerat.

Rapportering till ansvariga direktorer/enhetschefer har skett under arbetets ging.

Arendet

Internrevisionen har under 2012 och 2013 granskat inkép som gors inom kommunstyrel-
sens ansvarsomrade. Granskningen har avsett inkép som gors av

e lokal- och byggenheterna (da byggenheten och forvaltningsenheten)

e produktionsomradet Vilfird skola (dd Forskola, fritid och skola, FFS)
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e produktionsomradet Vilfird samhillsservice (da Verksamheten sociala stodresurser,
VSS)
e mark- och exploateringsenheten (da delvis exploateringsenheten)

Granskningarna har huvudsakligen gjorts utifran slumpmassiga stickprov, men aven genom
granskning av fyra olika projekt. I granskningen av mark- och exploateringsenhetens inkép
granskades ett storre genomforandeprojekt samt dndrings- och tilliggsarbeten 1 ett annat
projekt. Syftet har varit att identifiera och férebygga oegentligheter och felaktiga betal-
ningar. Dir urval har beh6vt goras har sidana grundat sig pa den typiska risken for oegent-
ligheter och felaktigheter f6r inképen som sadana.

Rapportering har efter vardera genomford granskning skett till ansvariga chefer och/eller
direktorer.

Overgripande slutsatser

Den forsta 6vergripande slutsatsen ér att det ar lite for svart att enkelt gora ritt nir det
galler inkop. Detta forhallande medfor i sig risker f6r bade oegentligheter och felaktiga
betalningar. Har pagar dock ett arbete kallat Inkép 2.0 {6r att forbittra inkSpsprocessen
fran planering av upphandling, genomférande av upphandling, kunskap om ramavtal och
andra avtal, tillgang till sidana avtal och tillgang till uppdaterade prislistor. Projektet har lett
till en 6kad koptrohet. Ett anvindarvinligt systemstod dr en absolut forutsittning for att
gora det enkelt for bade sillaninképare och dem som dagligen gor inkop att kopa ritt sak,
till ritt pris, pa ratt avtal. Planeringen for att skaffa ett nytt systemstéd pagar och férvantas
sikerstilla dessa aspekter.

Den andra 6vergripande slutsatsen ar att redovisningsreglementet maste andras nir det
galler fordelning av ansvar mellan mottagningsattestant och beslutsattestant. Det ar ohall-
bart att kontroll av att bestillning gjorts enligt ritt avtal till ritt pris ndr varan/tjansten val dr
levererade och endast betalning dterstar, sa som det dr idag nir beslutsattestant har det
ansvaret. Nacka kommun maste ha ett system som gor att de som bestiller vet att de gor
det pa ritt sitt och som dirmed kan ta attestants ansvar fOr att priset ar korrekt. Det ar juri-
diskt inte limpligt att limna prisfragan till en beslutsattestering som sker efter leverans. Var
och en som har ritt att bestilla varor och tjinster maste bibringas den kunskap som den
behover, det ir ett ansvar for arbetsgivaren att sa sker.

I stadsledningskontorets delrapport frin granskningen som noterades av kommunstyrelsen
den 14 januari 2013, § 13, redovisade stadsledningskontoret en modell med stidjande team for
verksambetsutveckling som kan ga in och stotta en verksamhet. Den tredje 6vergripande
slutsatsen ér att stodjande team ar ett bra verktyg att anvinda systematiskt i den interna
kontrollen. Teamets uppdrag ska vara att stodja arbete med att ta fram rutiner och liknande,
inte att I0sa problemen. Ett stédjande team ska kunna anvindas varhelst det finns ett behov
att fa hjilp och stéd att utveckla och implementera rutiner som forbittrar den interna
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kontrollen. Metoden har framgangsrikt testats utifran slutsatser fran granskningen av inkop
som bygg- och lokalenheterna ansvarar for.

Granskningen inom mark- och exploateringsenhetens visade ett behov av att definiera
roller, ta fram rutiner for att skilja verkstillande atgirder frin formella beslut, utveckla
dokumentationen kring dndrings- och tilliggsarbeten, sa kallade “dtor” - vad”dtan” beror
pa, nir den initierades, foljer ersittningen prissatt mangdforteckning eller annan
overenskommen modell, vad man kommit éverens om kring dndrings- och tilliggsarbetet,
datum for godkinnande med mera. Mark- och exploateringsenheten har forstirkts genom
att en jurist har anstillts for just dess ansvarsomrade, vilket forvintas ge enheten och dess
projektledare ett bra stod for att hantera dessa fragor.

I sak bedomer stadsledningskontoret att verksamheterna har tagit till sig resultaten fran
respektive granskning och att det pagar insatser pa flera olika sitt kring de
forbittringsomraden som internrevisionen identifierat. Mycket handlar om information,
utbildning och systemstod.

Bakgrund om utgangspunkter for granskningen

Internrevision ér en del av kommunens interna kontroll for att férebygga, forhindra och
uppticka oegentligheter samt for att férebygga och férhindra felaktiga betalningar .

Aktuella bestaimmelser

Redovisningsreglemente

Nimnderna och styrelserna 1 kommunens bolag ansvarar f6r att kommunens redovisnings-
reglemente tillimpas inom sina verksamheter. Bokforingen ska 6verensstimma med lag-
stiftning och god redovisningssed, det vill siga enligt grundliggande redovisningsprinciper,
enligt normer och rekommendationer, frimst de som har utfirdats av Radet f6r kommunal
redovisning,, och praxis. Syftet r att 4stadkomma en rittvisande redovisning och underlitta
jamforelser mellan kommuner.

Representanter fran kommuner, Sveriges kommuner och landsting och Statistiska central-
byran (SCB) har tagit fram en normalkontoplan Kommun-Bas05°. I Kommun-Bas05 har
varje konto pa tre positioner definierats genom konteringsanvisningar. Det ar viktigt att
koddelen konto anvinds i redovisningen pa det sitt som anges. Syftet dr att kommunerna
ska tillimpa en enhetlig redovisningsstandard for sin externa redovisning och att underlatta

! Kommunfullmiktige beslutade den 11 juni 2012, § 130, KFKS 145-003 om treglemente fét intern kontroll. Intern
kontroll uppnas genom att nimnderna sikerstiller grunderna f6r upphandling och kundvalssystem, gar igenom
nimndspecifika risker, har tydliga och rittvisa regler for att hantera incidenter och félja upp att kommunens interna
regelverk foljs.

2 From redovisningsaret 2013 dr avsikten att SCB:s rikenskapssammandrag ska utga frin Kommun Bas 13. Nacka
kommun kommer 2014 utga frain Kommunbas 13 i sin redovisning; koder och definitioner kommer att dndras.
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kommunernas inrapportering till det nationella rikenskapssammandraget (RS). RS samlas in
av Statistiska centralbyran. Uppgifterna behovs for att berdkna BNP, for internationella
redovisningar och vid ekonomiska kalkyler av rikets finanser; uppgifter om den kommunala
konsumtionen dr nédvindiga for berakningar av bidrag av olika slag. Nyckeltal och jamf6-
relsetal berdknas f6r kommunernas interna uppfoljningar och f6r jaimforelser mellan kom-

muner.

Medarbetarna ska tillimpa kommunens redovisningsreglemente och rapportera brister som
de uppticker till sin chef. Misstanke om oegentligheter kan limnas till kommunens intern-
revisor eller fullmiktiges revisorer”.

Varje verifikation ska enligt redovisningsreglementet innehalla
e uppgifter om nir den har sammanstillts
e nir den ekonomiska hindelsen intriffade
e vad den avser; kostnadens samband med verksamheten ska vara tydligt
e vilket belopp det giller och
e vilken motpart den beror

Den interna kontrollen ska vara sikrad med avseende pa ansvarsfordelning, kompetens,
sjalvstandighet och jav. Attestrutiner ska utformas sa att den interna kontrollen inom
respektive styrelse och nimnd sikras.

Vid utformningen av attestrutiner ska
e ansvarsfordelningen vara tydlig, ingen person ska ensam hantera en transaktion fran
borjan till slut
e den som dr mottagnings- eller beslutsattestant ska ha kompetens for uppgiften
e beslutsattestant ska ha en sjalvstindig stillning gentemot den kontrollerade

e den som dr beslutsattestant far inte kontrollera in- och utbetalningar till sig sjilv eller
nirstaende, detsamma giller utgifter av personlig karaktir. Jav giller ocksa bolag eller
foreningar dir beslutsattestant eller nirstaende har dgarintressen eller ingar i ledningen.

Mottagningsattestant far inte vara beslutsattestant avseende samma faktura.

Mottagningsattestanten ska rent faktiskt veta och forsikra sig om att varan eller tjinsten har
mottagits eller levererats till kommunen. Det ricker inte att mottagningsattestanten fragar
beslutsattestanten om detta eller tvirtom. Da dr det fortfarande bara en attestant som ér
inblandad 1 transaktionen.

Om mottagningsattest skett pa foljesedel eller faktura, ska denna skannas in och bifogas
verifikationen. Mottagningsattest ska dérefter goras 1 ekonomisystemet av person som kan
verifiera riktigheten av mottagningsattesten pa foljesedel eller faktura. Direfter sker
beslutsattest.

3 Anmilan kan géras anonymt till kommunens internrevisor pa kommunens webbformulir.
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Beslutsattestanten ska enligt redovisningsreglementet kontrollera att
1. en mottagen eller levererad tjanst haller avtalad kvalitet
2. pris 6verensstimmer med ramavtal/avtal, taxa, bidragsregler

eller bestillning

betalningsvillkor med mera dr uppfyllda

behoriga beslut finns

konteringen ar korrekt

ritt moms har dragits av

verifikationen uppfyller krav enligt lagstiftning och god

Ntk W

redovisningssed

8. fakturering av administrativa avgifter och dréjsmalsrinta foljer
kommunens ramavtal, férfallodatum 30 dagar tillimpas

9. boktoring sker vid ritt tidpunkt och 1 ritt redovisningsperiod

Det dr beslutsattestantens ansvar att det finns ett rikenskapsunderlag som visar ett samband
med den verksamhet som kopet bokfors pa och att det tydligt framgar vad verifikationen
avser. Prestationen ska vara utford nir fakturering sker, fakturan ska innehalla uppgift om
vad som har levererats och nir leverans har skett. Rikenskapsunderlag ska bifogas fakturan
1 ekonomisystemet. Som framgar ovan anser stadsjuristen att ansvaret mellan
mottagningsattestant och beslutsattestant ar felaktigt. Det bygger pa en annan tid med bade
annat chefskap och annat medarbetarskap.

Rikenskapsinformation/rikenskapsunderlag ska bevaras till och med tionde aret efter
utgangen av det kalenderar di rikenskapsaret avslutades’. Rikenskapsinformationen ska
bade fére och efter bokforingen forvaras ordnat och pa ett betryggande och 6verskadligt
satt. Krav pa bevarande av rikenskapsinformation giller dven for investeringspro-
jekt/byggprojekt. Om rikenskapsinformation forvaras lokalt ska hinvisning finnas i eko-
nomisystemet.

Till vatje faktura som hor till investeringsprojekt/byggprojekt ska rikenskapsunderlag enligt

nedan bifogas i ekonomisystemet:

1. specifikationer till entreprendrens faktura, inklusive fakturaspecifikationer for alla
underentreprendrer och under/ underentreprendrer osv. Fakturorna ska t.ex. preciseras
med avseende pa vad som levererats i enlighet med texter, koder och kompletterande a-
prislista samt 6vriga krav i redovisningsreglemente och bestimmelser i upphandling

2. dessutom ska bifogas en specifikation av utférd prestation/ uppmitningsrapport” och
lyftplani firhdllande till méngdforteckningen i upphandlingen.’

4 Lag (1997:614) om kommunal redovisning, arkivlagen (1990:782).

5 Med uppmitningsrapport avses en specifikation av vad som har levererats i férhallande till mangdforteckningen i
upphandlingen, samt fér oreglerbara mingder dven innehallna medel i férhallande till preliminir lyftplan.

¢ Ersittning sker efter kontraktets prissatta mangdforteckning for verifierade utférda arbeten och av bada parterna
godkinda och samordnade uppmitningsprotokoll, AFC61.


http://www.notisum.se/dok/sls/lag/19900782.aspx
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Policy f6r upphandling och inkop

Syftet med upphandlingar ir att utnyttja konkurrens for att fa bista méjliga totalekonomi
for en vara eller tjanst. Affarsmissighet, objektivitet, hantering av konfidentiell information,
intressekonflikter och otillborlig paverkan ska sirskilt beaktas. Bra affirsmissiga avtal frigor
medel till kirnverksamheten.

Kommunen ar en upphandlande myndighet. Upphandlingar far inte styckas upp i delar f6r
att komma under vissa troskelvirden. Handlingar rérande upphandling ska diarieféras’.
Avtal ska registreras i kommunens avtalsdatabas. En upphandlande myndighet ska doku-
mentera skilen for sina beslut och vad som framkommit i 6vrigt av betydelse vid upphand-
lingsforfarandet.

Dokument som bér bevaras ir exempelvis annons, forfragningsunderlag (FU)®, sindlista,
Oppningsprotokoll, anbudsansokningar, anbud, tjdnsteanteckningar avseende kontakter med
leverantorer (t.ex. forhandlingsprotokoll), utvirderingsprotokoll och handlingar som utvisar
motiven for val av anbudsgivare och leverantor respektive skilen for férkastande av
anbudsansokningar och anbud.

Direktupphandlingar kan gbras endast nar ramavtal saknas och nir virdet av kommunens
samlade behov av varan/tjdnsten/byggentreprenaden inte 6verstiger 505 800 kronor (ar
2014) under de kommande 12 manaderna inkl options- och férlingningsklausuler’,
aterkommande behov ska alltid upphandlas. Minst tre leverantérer bor tillfragas.

Upphandlingen ska dokumenteras och diarieforas; skriftlig kravspecifikation, skriftliga svar,
skriftlig bestallning/avtal, avtal ska undertecknas av behorig, avtalskopia ska skickas till
ink6psenheten for registrering i e-Avrop. Samtliga leverantérer som svarat ska meddelas
resultatet av upphandlingen. Kontroll ska goras att leverantorer fullgor sina skyldigheter till
samhillet nir det giller skatter och avgifter.

En upphandlande myndighet eller enhet kan direktupphandla om det finns synnerliga skil.
Med synnerliga skil avses framforallt synnerlig bradska som orsakats av oférutsedda
omstindigheter som den upphandlande myndigheten inte sjdlv kunnat paverka, férutse eller
rada 6ver. Bradska som beror pa myndighetens egen bristande planering grundar inte ritt
till direktupphandling.

Direktupphandling far anvindas i féljande situationer:

7 Beslut om upphandling, som ligger inom ramen f6r kommunstyrelsens delegationsordning p. 17-20 ska utformas enligt
kommunens officemall f6r delegationsbeslut och anmiilas till kommunstyrelsen.

8 Forfragningsunderlag definieras i de administrativa foreskrifterna, AFB.2

9284 631 kr exkl. mervirdesskatt 2013.
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1. det vid annonserat férenklat férfarande inte limnades nagra anbud eller lampliga anbud
och de i férfragningsunderlaget ursprungligen angivna kontraktsvillkoren inte dndras
visentligt

2. det giller varor som framstills enbart for forsknings- utvecklings, experiment- eller
studiedindamal och under forutsittning att framstallningen inte sker i vinstsyfte eller for
att ticka forsknings- och utvecklingskostnader

3. det som ska upphandlas av tekniska eller konstnirliga skal eller pa grund av ensamritt
bara kan levereras av en viss leverantor

4. upphandlingen giller ytterligare leveranser fran den ursprungliga leverantoren, vilka ar
avsedda antingen som delersittning for eller tilldgg till tidigare leveranser och ett byte av
leverantor skulle medfora oskaliga tekniska eller ekonomiska olagenheter.

Skadestand samt upphandlingsskadeavgift

Om direktupphandling/upphandling gérs med annan leverantor 4n den/de som kommu-
nen har ramavtal med, kan samtliga ramavtalsleverantorer begira skadestand. Skadestindet
blir kontraktsvirdet det vill sdga bestillningens kalkylerade vinst. En leverantér som anser
sig ha lidit skada, kan fora talan om skadestind mot den upphandlande myndigheten. Det dr
leverantéren som ska bevisa att en 6vertridelse har skett och sedan gora sannolikt att denna
overtridelse dven har orsakat den pastadda skadan, det vill siga foérlusten av ett kontrakt
och dirmed sammanhingande vinst. Talan ska vickas vid allmin domstol, med tingsritt
som forsta instans, normalt inom ett ar fran den tidpunkt da upphandlingskontrakt slots.
Om talan inte vicks inom denna tidsfrist har leverantoren forlorat ritten att fora talan.
Tingsrittens dom kan 6verklagas till hovratt och Hogsta domstolen ir sista instans.

Vid otillaten direktupphandling kan avtal ogiltigférklaras och upphandlingsskadeavgift
doémas ut f6r upphandlingar bade 6ver och under tréskelvirdena och oavsett om det r6r sig
om A-tjanster eller B-tjanster. Om den upphandlande myndigheten eller enheten ingar ett
avtal trots att den inte hade ritt att direktupphandla/upphandla utan féregiende annonse-
ring, sa kallad otilliten direktupphandling'’, kan en upphandlingsskadeavgift démas ut efter
ansokan av Konkurrensverket, 4ven om en férhandsinsyn har genomforts pa ett korrekt
satt. Forhandsinsynen utestinger inte mojligheten f6r en leverantor att begira skadestand i
allman domstol om denne anser sig ha lidit skada av en otillaten direktupphandling. Avtal
kan genom Konkurrensverket forklaras ogiltigt. Det betyder att leverantoren far betala till-
baka erhillen ersittning och kommunen far limna tillbaka det som képts.

Upphandlingsskadeavgiften uppgar till ligst 10 000 kronor och hégst 10 miljoner kronor
och fir inte Overstiga tio procent av kontraktsvirdet. Upphandlingsskadeavgiften tillfaller
staten.

10 Otillatna direktupphandlingar exemplifieras pi Konkurrensverkets hemsida: http://www.kkv.se/t/Page 6144.aspx
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Kommunens arbete mot svartarbete och byggfusk

Nirvarokontroll enligt ID06

Nackaprojektet, ID06, dr Nacka kommuns sirskilda insats mot svartarbete 1 byggsektorn.
Sedan varen 2009 kraver kommunen att samtliga inblandade byggentreprenérer diar kom-
munen ir byggherre, foljer ett sirskilt regelverk. Kommunen kriver nirvarokontroll enligt
ID06. Kommunen ska 16pande meddela Skatteverket vilka entreprencérer inklusive under-
entreprenorer som ar kontrakterade f6r kommunens olika bygg- och anliggningsentrepre-
nader, samt planerat start- och slutdatum.

Regelverket innebir redovisning av nirvaro med sarskilda behorighetskort och sarskilda
digitala ldsare. Uppgifterna skickas obrutna manadsvis vidare till Skatteverket. Entrepreno-
rerna skickar ocksd manadsvis en specifikation av skattedeklarationer pa individniva till
Skatteverket. Skatteverket kan dérefter stimma av narvaroredovisningar med skattedeklara-
tioner pa individniva. Entreprenoren ska kontrollera att underentreprendrer uppfyller samt-
liga krav som stills pa entreprenéren. Entreprendren ansvarar for underentreprenorer som
for eget uppdrag.

Korrekt redovisad moms vid omvind skattskyldighet inom byggsektorn

Vid handel inom Sverige giller omvind skattskyldighet, vid omsittning av de flesta bygg-
tjanster, till féretag inom byggsektorn. Syftet dr att motverka sadant skattefusk som innebir
att en kopare gor avdrag for moms som inte betalas av siljaren.

En underentreprenor/siljare ska t.ex. pa fakturan ange den relevanta bestimmelsen i met-
virdeskattelagen eller skriva ”Omvind skattskyldighet f6r byggtjanster”. Underentreprend-
rens faktura till kommunen entreprendr ska utgoras av nettobeloppet inklusive underentre-
prenorens ingiende moms. Underentreprendren ska inte fakturera utgaende moms. Om
underentreprenéren har fakturerat utgdende moms maste kommunens entreprendr se till
att fa en korrekt nettoredovisad faktura, med sirredovisat ingaende momsbelopp fran
underentreprendren.

Om inte entreprendren vinder sig till underentreprendren for att fa en korrekt faktura,
beriknar entreprenéren utgiende moms pa underentreprenorens felaktiga faktura (som
inkluderar paslag for utgaende momes), vid utstillandet av fakturan till kommunen, och
kommunen belastas dirmed av en hégre kostnad.

Beslutsattestantens ska till att ritt moms har dragits av i kommunens redovisning. Besluts-
attestanten ska granska fakturorna 1 alla underliggande led, annars finns en risk att kom-
munen faktureras felaktiga paslag, diarfér maste fakturor fran underliggande led bifogas
fakturan i kommunens ekonomisystem.
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Personalformaner

Personalvard och intern representation

En f6rman dr ndgon form av ersittning for arbete som en anstélld kan fa i annat dn kon-
tanter. Huvudregeln dr att en forman ar skattepliktig om det inte finns ndgon regel som
siager att den dr skattefri. Arbetsgivaren betalar arbetsgivaravgifter pa skattepliktiga férmaner
pi samma sitt som pa 16n."" Enligt kommunens redovisningsreglemente ska representatio-
nen vara av sadan art att den inte blir en skattepliktig f6rman.

Med personalvardsférmaner menas férmaner av mindre virde for att skapa trivsel i arbetet.
For att den ska vara skattefri ska den rikta sig till hela personalen.

Om arbetsgivaren betalar maltider 1 samband med interna kurser och planeringskonferenser
ar dessa ofta skattefria om de bedéms som intern representation. Om en arbetsgivare sam-
lar hela personalen eller en personalgrupp och haller nagon enstaka och viktig information
ar motet hinforligt till intern representation. Det kan gilla organisationsfériandringar, perso-
nalfragor eller andra fragor som arbetsgivaren vill na ut med till sin personal. En gemensam
maltid i anslutning till ett sidant informationsmote beskattas inte. Skattefriheten galler bara
vid sammankomster som dr tillfalliga och kortvariga. Det far inte vara moten som halls
regelbundet med kort mellanrum (varje eller varannan vecka). Det ska ocksa vara gemen-
samma maltidsarrangemang. "

Maltider vid information eller planering av verksamhetens 16pande arbete raknas inte som
intern representation. Arbetsgivaren ska ha ett underlag som gor det moijligt att 1 efterhand
kontrollera i vilket sammanhang moétet eller konferensen holls, syftet med motet, program
tor motet, f6r vilken eller vilka personalgrupper métet holls. Information ska darfor bifogas
fakturan i kommunens ekonomisystem.

Pedagogiska maltider

Forman av fri eller subventionerad maltid for lirare eller annan personal vid skola, f6rskola
och fritidshem ér av hivd skattefri om personalen vid maltiden har tillsynsskyldighet eller
motsvarande ansvar for barn under skolmaltider och andra, sa kallade pedagogiska
maltider.” Maltiden blir inte skattefri enbart for att liraren viljer att dta tillsammans med

14
eleverna ",

11 Se Skatteverket SKV 454 Information for arbetsgivare. Férmanen virderas normalt till marknadsvirdet som
ar det pris som den anstillde sjilv skulle fa betala fér motsvarande vara eller tjinst.

12 Skatteverkets stillningstagande 2009-03-10, Férmén av fri kost vid intern representation i form av
informationsmoten och planeringskonferenset. Dnr/malnr/16par: 131 247797-09/111 1 Skattefriheten for
kostfé6rmén i samband med informationsméten och planeringskonferenser giller under férutsittning att
sammankomsterna kan bedémas.

13 Skatteverkets information om vissa férmaner for beskattningsaret 2013, SKV M 2012:23, p. 4.4.8.5 Fri kost
for lirare och annan personal, p.4.4.8.6 Fri kost for vardpersonal.

14 Information fOr arbetsgivare SKV 454, kostférmién s 92-96.
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NACKA

KOMMUN

Lunch till sjdlvkostnadspris

Stordriftsfordelar gor ofta att en personalrestaurang kan erbjuda luncher till ett ligre pris dn
Skatteverkets schablonvirde'”. Om arbetsgivaren inte subventionerar maltiden och de
anstillda betalar ett sjdlvkostnadspris dr férmanen skattefti f6r den anstillde. Det krivs
inget beslut av Skatteverket for att fa anvinda sjalvkostnadspriset. Arbetsgivaren maste
dock kunna visa hur sjilvkostnaden per portion har beriknats'; restaurangens samtliga
kostnader maste finnas med i kalkylen, det vill siga ravaror, serverings- och stidpersonal,
bestick och inventarier, lokaler for kék och matsal, moms och si vidare.

Miltider f6r vardpersonal

For viss vardpersonal med tillsynsskyldighet dar maltider som intas tillsammans med dem
som vardas skattefria om tjanstgoringsmomentet och Gvriga omstindigheter kring maltiden
ar sadana, att den kan antas visentligen forlora sitt virde som vila och rekreation f6r
medarbetaren.'” En férutsittning for skattefriheten bér dven vara att personalen enligt
anstillningsavtal eller liknande har skyldighet att delta i maltiden."

Bilf6rman

Ibland ar det oklart om en kommunbil har anvints privat eller inte, det vill siga om en
medarbetare ska beskattas for bilférman. Om medarbetaren har tillatits att ta hem bilen till
bostaden efter arbetsdagen och dirmed har dispositionsritt maste en kérjournal anvindas
for att visa att endast tjdnsteresor har forekommit for att undga férmansbeskattning. Stads-
direktéren beslutade 2009 om regler f6r anvindning av bil 1 tjansten. Enligt reglerna ér
korjournal nédvindigt f6r att styrka att ingen privat kérning férekommer, och medarbeta-
ren ska varje manad limna utdrag ur kérjournalen till sin chef."”

Helena Meier Jane Ronnholm Kollén
Stadsjurist Internrevisor
Stadsledningskontoret Juridik- och kanslienheten

15 Skatteverkets schablonvirde f6r lunch uppgar till 80 kr f6r dren 2012 och 2013.

16 Om arbetsgivaren glomt att rikna in vissa kostnader blir den skattepliktiga formanen sjilvkostnaden minus
betalt belopp.

17 Skatteverkets information om vissa férmaner att tillimpas vid berikning av skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter f6r beskattningsaret 2012 (SKV M 2011:25)

18 Fgljande vardpersonal avses: vardpersonal som vid maéltiden har tillsynsskyldighet eller motsvarande f6r
senildementa, personliga assistenter i sitt arbete dt person som har assistansersittning pa grund av psykiskt
funktionshinder nir de intar sina maltider tillsammans med och vid samma bord som den assistansberittigade,
personal inom omsorgsvarden som arbetar med personer med psykiska funktionshinder nir de dter
tillsammans med och vid samma bord som patienterna, vardpersonal som har tillsynsskyldighet vid maltider
med ungdomar som vistas i ett HVB-hem eller annan institution f6r vird av svara psykiska problem t.ex.
tstorningar, tvingsmissiga problem och depressioner dir det kridvs mycket stor tillsyn vid maltiderna och
dessa innefattar pedagogiska moment. (SKVM 2011:25 p.4.4.8.6)

19 KFKS 2009/449-511. Stadsdirektoren beslutade 2009 om Regler f6r anvindning av bil i tjdnsten. Beslutet
finns inte i Adit men 4r diariefort. Reglerna finns pa KanalN.
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