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Budgetforutsattningar for aren 2014-2018
| detta cirkul&r presenterar vi:

¢ Ny skatteunderlagsprognos

e Preliminart taxeringsutfall september

e SCB:s preliminégra utfallsberdkning av det kommunal ekonomiska
utjamningssystemet 2015

e SCB:s preliminégra utfallsberakning av L SS-utjamningen 2015
¢ Regeringens faststéllda upprékningsfaktorer

e Kommunal verksamhet, sasmmanvagt prisindex

e Demensforeskrifter

¢ Nyainstruktioner till modellen Skatter & bidrag

Var samhéllsekonomiska bild & néstan exakt densamma som den som |8g till grund
for var skatteunderlagsprognos fran augusti. Inte heller det preliminara taxeringsutfall
som Skatteverket presenterat i september eller annan ny information ger skél till
revideringar. Den nya skatteunderlagsprognosen visar dérmed samma utveckling som
fOrra prognosen.

Oforandrad syn pa makroutvecklingen sedan augusti

SKL:s senaste makroekonomiska prognos och skatteunderlagsprognos publicerades
den 18 augusti. Var syn pa den ekonomiska utvecklingen & densamma nu som da.
BNP-tillvaxten reviderades da ned relativt kraftigt for innevarande ar. Antalet arbetade
timmar reviderades daremot upp nagot medan skatteunderl aget endast andrades
marginellt. De enda férandringarnavi nu har gjort & marginellajusteringar av
prisutvecklingen och det real a skatteunderlaget.

| & och de narmaste aren véxer det reala skatteunderlaget starkt vilket hanger samman
med att det & normalt med hoga tillvaxttal nér konjunkturaterhamtningen tar fart. En
fylligare redovisning av den makroekonomiska prognosen finnsi MakroNytt 2/2014.
Vér nasta prognos presenteras under andra halvan av december, i samband med att
Ekonomirapporten publiceras.

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besok: Hornsgatan 20

Tfn: véaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50

info@skl.se Org nr: 222000-0315 www.skl.se
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Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin

Procentuell férandring om inte annat anges

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

BNP* 1,3 15 2,1 3.3 34 2,7 2,2
Sysselsattning, timmar* 0,6 0,4 1,2 1,3 1,4 0,8 0,5
Arbetsloshet, niva 8,0 8,0 8,0 7,4 6,8 6,6 6,5
Timlon, nationalrakenskaperna 2,8 2,2 2,6 3,1 3,4 3,7 3,8
Timlon, konjunkturlénestatistiken 3,0 2,5 2,8 3,1 3,4 3,7 3,8
Konsumentpris, KPIF 1,0 0,9 0,6 1,6 1,8 2,0 2,0
Konsumentpris, KPI 0,9 0,0 -0,1 1,3 2,7 34 3,0
Realt skatteunderlag** 1,9 1,6 1,8 2,1 2,0 1,7 1,3

*Kalenderkorrigerad utveckling.
**Korrigerat for regeléndringar.

Oférandrad skatteunderlagsprognos

Forandringarna av den samhallsekonomiska bildens variabler & sa sma att skatteun-
derlaget inte paverkas jamfort med var skatteunderlagsprognos fran augusti (se cirku-
lar 14:32). Det prelimindra taxeringsutfall som Skatteverket presenterade i september
ger heller inte anledning att revidera var prognos for & 2013. Aven ny information
som tillkommit om utvecklingen av sociala erséttningar ar i linje med augustiprogno-
sen. Den nya skatteunderlagsprognosen visar ddrmed samma utveckling av skatteun-
derlaget som férra prognosen (diagram 1).

Diagram 1. Skatteunderlagstillvaxt och bidrag fran vissa komponenter
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Jamforelse med regeringens och ESV:s prognoser

Regeringen skall varje & besluta om upprakningsfaktorer for utbetalning av
kommunal- och landstingsskatt fore utgangen av september. | & beslutade regeringen
om upprakningsfaktorer for &ren 2014 och 2015 den 25 september (tabell 2). Under
valér far regeringen dock andra upprakningsfaktorerna senast en vecka efter att
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budgetpropositionen har lamnats till riksdagen. Om regeringens skatteunderlagsprog-
nosi den kommande budgetpropositionen avviker fran den som redovisasi tabell 2 far
vi alltsd rakna med att beslutet om upprakningsfaktorer kommer att dndras. Regering-
ens prognos ar baserad pa den samhéllsekonomiska bild som presenteradesi samband
med regeringsoverlaggningarnai augusti. Det innebér att skatteunderlagstillvaxten
2015 och 2016 paverkas av fordaget att avveckla avdraget for pensionssparande, som
aviseradesi den ekonomiska varpropositionen. Det ar ocksa en forklaring till att rege-
ringen prognostiserar storre skatteunderlagstillvaxt &n SKL dessa &, trots att SKL:s
prognos bygger pa ndgot storre [Gnehdjningar. For perioden till och med 2018 visar
regeringens prognos en storre 6kning an SKL:s prognos. Skillnaden & mest markant
under aren 2016 och 2017. Skillnaden for & 2016 forklaras framst av att SKL forutser
storre okningar av avdrag. Ar 2017 raknar regeringen bland annat med storre

syssel séttningsokning an SKL.

Tabell 2. Olika skatteunderlagsprognoser

Procentuell férandring

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013-2017
SKL, okt 3,5 3,5 4,7 4,9 4,8 4,5 23,3
Regeringen, sep 3,7 3,2* 4,8* 5,5 5,3 4.6 24,6
ESV, sep 3,5 2,9 4,3 4,8 4,8 4,3 22,2
SKL, aug 35 35 4,7 4,9 4,8 23,3
Regeringen, apr 3,6 3,5 4,3 5,2 5,2 23,7

*Upprakningsfaktor for utbetalning av kommunalskatt ar 2015, enligt regeringens beslut den 25 sep-
tember. Eftersom det &r valar har regeringen mojlighet att revidera uppréakningsfaktorerna senast en
vecka efter att budgetpropositionen har lamnatstill riksdagen.

Kélla: Ekonomistyrningsverket, regeringen, SKL.

Ekonomistyrningsverket presenterade en ny prognos den 2 september. Den visar
svagare utveckling av skatteunderlaget 2014-2015 an SKL:s prognos. Framsta
forklaringen &r att 6kningen av pensioner och arbetsmarknadsstdd blir mindre enligt
ESV én enligt SKL.

Preliminart taxeringsutfall september

Som namndes i avsnittet for skatteunderlagsprognosen ovan har Skatteverket
sammanstéallt september manads preliminara utfall Gver beskattningsbar
forvarvsinkomst for inkomstaret 2013 (taxeringsar 2014). Utfallet finns att héamta pa
Skatteverkets webbplats:

http://www.skatteverket.se/foretagorgani sationer/myndigheter/taxeringsutfallet.4.18el
b10334ebe8bc80004753.html

Observera att 270 av landets 290 kommuner hade en foérsdmring av det preliminéra
taxeringsutfallet i september jamfort med motsvarande for augusti, vilket ocksa pa-
verkar dessa kommuners skatteintékter negativt i de kommunvisa berékningarna.

! SKL beaktar regelandringar forst nér en proposition med forslaget lamnatstill riksdagen. | &rets eko-
nomiska varproposition aviserade regeringen att man avsag att |amna ett sddant fordag i hostens bud-
getproposition. Om den nya regeringen behaller forslaget kommer effekten pa kommunernas ekonomi
sannolikt att neutraliseras genom motsvarande minskning av bidraget Kommunalekonomisk utjamning.
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Slutavrakningar 2013-2015

Slutavrakning 2013

Enligt R&det fér kommunal redovisning, Rekommendation 4:2, ska det bokas upp en
preliminar avrakning for innevarande &rs skatteintakter i bokslutet. Avrakningen ska
enligt rekommendationen beraknas utifran SK L :s skatteunderlagsprognos i december.

Regeringen faststéllde upprakningsfaktorerna for 2012 och 2013 till 4,1 procent for
bada dren i Budgetpropositionen for ar 2013. Slutligt utfall for 2012 blev 4,0 och var
prognos i december 2013 visade p& en 6kning av skatteunderlaget med 3,6 procent for
2013. Med den beddomningen av uppgick rekommenderad uppbokning i bokslut 2013
till —244 kronor per invanare den 1.11.2012.

SKL:s prognos enligt detta cirkul&r visar en 6kning av skatteunderlaget med 3,5
procent for 2013. Med denna | agre upprakning uppgar prognosen for avrakning 2013
till —282 kronor, vilket medfor en korrigering pa—38 kronor per invanare 1.11.2012
jamfort med bokslut 2013. Jamfort med var prognosi augusti (cirkulédr 14:32) &r det
dock ingen forandring.

Slutavrakning 2014

Regeringens faststallda upprakningsfaktorer for 2013 och 2014 uppgar till 3,9 procent
respektive 2,7 procent, enligt Budgetpropositionen for & 2014. Forbundets senaste
prognos innebar en hogre upprakning. Detta gor att var prognos pa slutavrakningen
2014 blir 158 kr per invanare den 1.11.2013. Jamfort med var prognosi augusti
(cirkulér 14:32) &r det ingen forandring.

Slutavrakning 2015

Regeringens faststallda upprakningsfaktorer for 2014 och 2015 uppgar till 3,2
respektive 4,8 procent, enligt regeringsbeslut. Upprakningsfaktorernainnebar en lagre
upprakning &n SKL:s prognos enligt detta cirkulér. Regeringens lagre beddmning gor
att var prognos pa slutavrakningen 2015 blir positiv med 82 kr per invanare den
1.11.2014.

Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjamningsreserv (RUR) anvandas for
att utjamna intakter 6ver en konjunkturcykel. Nar detta far goras maste framga av de
egnariktlinjerna for god ekonomisk hushallning. Ett sitt att avgéraom RUR far dis-
poneras & att jamfora utvecklingen av det arliga underliggande skatteunderlaget for
riket med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio &ren. Med en sddan tillamp-
ning far reserven anvandas om det arliga vardet vantas understiga det tiodriga genom-
snittet. Med var nuvarande prognos &r inte det mgjligt 2014. En annan forutséttning &r
att medien fr&n RUR ska tacka ett negativt balanskravsresultat.?

2 Se RURI praktiken, SKL 2013, www.skl.se. Klicka p& Ekonomi, juridik, statistik—Ekonomi—-God
ekonomisk hushallning.
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Tabell 3. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt genomsnitt samt
arlig utveckling

Forandring i procent per ar

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Shitt 10 ar 3,8 3,8 3,9 4,0 4,0 4,1 4,0
Arlig 4,0 3,7 3,9 4,7 4,9 4,8 4,5
Differens 0,2 -0,1 0,0 0,8 0,9 0,7 0,4

Regleringsbidrag/avgift

SKL har gjort en beddmning av regleringsposten i den kommunal ekonomiska utjam-
ningen for aren 2014 till 2018 (tabell 4 och 5). Bedomningen bygger pa:

e Vér skatteunderlagsprognos, som paverkar omslutningen i inkomstutjamningen

Forandringar av anslaget kommunalekonomisk utjamning i BP2014

Forandringar i utjamningssystemet enligt BP2014
e Regeringens faststéllda upprékningsfaktorer for 2014 och 2015

Skillnader mellan SCB:s berékningar (preliminért utfall for utjdmningsystemet 2015,
se nedan) och de som presenteras héar beror pa att SCB anvander sig av folkmangden
per den sistajuni 2014 medan var berdkning anvander en prognos pa befolkningen per
den 1.11. 2014. Utfallet i inkomstutjamningen paverkas ocksa av att SCB:s berakning
bygger pa det preliminérataxeringsutfallet 2013 per september pa 3,4 procent medan
vi anvander forbundets prognos pa den definitiva taxeringen, 3,5 procent. SCB anvan-
der ocksa ett annat belopp for anslaget for kommunal ekonomisk utjamning vilket ar
huvudorsaken till skillnader i regleringsposten mellan SCB:s berdkning och de som
redovisas hér. Orsaken ar att SCB réknar med att den aviserade nedtrappningen av
avdraget for pensionssparande (enligt avisering i varpropositionen) kommer att reg-
leras med ett minskat anslag for kommunalekonomisk utjdmning. Eftersom regeringen
annu inte presenterat budgetpropositionen for 2015 har SKL valt att g ta hansyn till
dettavare sig i bedomningen av skatteunderlaget eller anslaget foér kommunal ekono-
misk utjdmning.

Tabell 4. Prognos dver regleringsbidrag/avgift 2015 till 2018

Miljoner kronor

2015 2016 2017 2018
Inkomstutjamning, netto (+) 60 558 63 650 66 706 69 708
Strukturbidrag (+) 1921 1943 1964 1982
Inforandebidrag (+) 776 172 48 0
Summa inkomster for kommunerna (1) 63 269 65 765 68 718 71690
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 64 154 63 932 64 160 64 160

Differens — Regleringspost (2)—-(1) 885 —-1832 -4 557 -7 529
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Tabell 5. Prognos dver regleringsbidrag/avgift 2015 till 2018

Kronor per invanare

2015 2016 2017 2018
Inkomstutjamning, netto (+) 6 220 6 465 6 704 6 942
Strukturbidrag (+) 197 197 197 197
Inforandebidrag (+) 80 17 5 0
Summa inkomster for kommunerna (1) 6 499 6 680 6 906 7 139
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 6 590 6 494 6 448 6 389
Differens — Regleringspost (2)—-(1) 91 —-186 -458 —750

SCB:s preliminara utfallsberdkning av det kommunal-
ekonomiska utjamningssystemet 2015

SCB:s preliminéra berékning av 2015 ars utjamningssystem skickades ut till samtliga
kommuner den 1 oktober. Nedan kommenteras berdkningsskillnader mellan SCB:s
utskick och SKL:sberdkningar enligt detta cirkulér.

Inkomstutjamning

Pa tva punkter skiljer sig SCB:s berakningar mot SK L :s prognosunderlag och modell-
en Skatter & bidrag. SCB beraknar skattekraften utifran folkméngden per den sista
juni 2014. SKL:s berdkningar utgar fran en prognos pa befolkningen per den 1 novem-
ber 2014. Vidare utgar SCB:s berékningar fran det preliminara taxeringsutfallet (sep-
tember) for 2013, medan SKL:s berakningar baseras pa prognosen for den definitiva
taxeringen.

Det slutliga utfallet av inkomstutjamningen for & 2015 kommer att faststéllas under
december manad. Det som aterstar att uppdatera &r utfallet av beskattningsbar inkomst
2013 samt kommunens folkmangd per den 1 november 2014.

Det rader i & en viss osakerhet kring inkomstutjamningens avgiftsniva Socia demo-
kraternaaviserade i sitt valmanifest att de &mnar ta bort avgiftsminskningen for de 14
kommuner som har hogst skattekraft, som inférdes fran och med 2014. Ett eventuel It
beslut kommer i safall sannolikt att kommunicerasi budgetpropositionen som kom-
mer senast den 15 november. En avgiftsminsking kommer troligen att bli ett nollsum-
mespel for inkomstutjamningens 276 bidragskommuner, vars regleringsbidrag kom-
mer att forbéttras ungefér lika mycket som strukturbidraget minskar.

Kostnadsutjamning

Kommunens preliminéra bidrag eller avgift framgar av filen ” Prognosunderlag K
2014-2018 14038" rad 22.

Avwvikelsen, jamfort med prognosen i april, & mindre an 100 kronor per invanare for
177 kommuner. Nio kommuner far en forandring som &r storre an 300 kronor per
invanare. Den storsta forandringen mot april prognosen beror pa att individ- och
familjeomsorgsmodellens variabel ”andel individer med ekonomiskt bistand 6ver 6
manader” har uppdaterats.
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Efterslapningseffekter i kostnadsutjamningen ar inte inkluderade

| filen ” Prognosunderlag K 2014-2018 14038 redovisas kommunens bidrag/avgift i
kostnadsutjamningen exklusive eventuell ersdttning for eftersldpningseffekter. Detta
innebdr att de kommuner som &r aktuellafor ersdttning for eftersldpning (tabell 6)
hanterar denna post separat. Dessa kommuner maste ha haft en genomsnittlig befol k-
ningsdkning de senaste fem &ren (2009 till 2013) som Gverstiger 1,2 procent®. For att
erhdlla erséttning under bidragsaret 2015 krévs éven att befolkningen i dessa kommu-
ner okar med 1,2 procent mellan 2013 och 2014.

Om kriteriet for befolkningstkning 2013-2014 uppfylls kommer det totala utfallet i
kostnadsutjamningen att forbéattras for dessa kommuner. | SCB:s preliminéra kost-
nadsutjamning ingar saval erséttning for efters dpning som finansieringen av densam-
ma. | filen” Prognosunderlag K 2014-2018 14038" har eventuell erséttning for efter-
slépning tagits bort, men finansieringen pa 23 kr/invanare ligger kvar. Beloppet kan
dock forandras beroende pa utfallet i befolkningsstatistiken.

| tabell 6 finns SCB:s prelimindra beddmning av erséttningen for eftersldpnings-
effekter for de kommuner som &ar aktuella.

Tabell 6. Kommuner aktuella for eventuella eftersldpningsersattningar samt SCB:s
beddmning av den preliminédra erséttningen

Procent om inte annat anges

Kommun Snitt 131101 SCB:s Kommun Snitt 131101 SCB:s
2009- t.o.m. bedémning 2009 t.o.m. bedémning
2013*  140630** (kr/inv) 2013~ 140630** (kr/inv)
Upplands
Botkyrka 1,94 1,18 176 Vasby 1,79 0,75 0
Eker6 1,24 0,83 9 Upplands-Bro 1,52 2,07 560
Haninge 1,54 1,00 86 Vallentuna 1,89 1,04 108
Huddinge 1,72 1,33 241 Varmdo 1,36 0,82 11
Jarfalla 1,43 1,21 188 Knivsta 1,83 2,02 557
Nacka 1,85 0,87 32 Uppsala 1,33 0,50 0
Sigtuna 2,51 1,17 165 Lomma 1,74 1,24 192
Sollentuna 1,86 1,27 208 Malmo 1,60 0,96 72
Solna 2,18 0,78 0 Goteborg 1,26 0,74 0
Stockholm 2,02 0,98 48 Partille 1,31 0,85 24
Sundbyberg 3,05 2,02 522 Stromstad 1,71 0,62 0
Sodertélje 1,57 1,00 95 Orebro 1,22 0,68 0
Taby 1,28 1,10 129

*Gransvarde snitt 20092013 1,2 procent och nov 2013 till juni 2014 1,2 procent.
**Gransvardet i SCB:s preliminara berakning ar 0,8 procent.

Inforandebidrag

Inférandebidrag ges for att mildra effekterna av det nya utjdmningssystemet som in-
réttades & 2014. Bidraget &r avtagande och gransen for att fa inférandebidrag & 500
kronor/invanare. Darfor gesinforandebidrag till 37 kommuner under 2015, jamfort
med 76 kommuner fOrra aret.

% Avser befolkningen per 1 november respektive &r.
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| och med att ett antal kommuner far ett inforandebidrag uppstar en 6kad kostnad for
det kommunal ekonomiska utjamningssystemet som leder till en negativ effekt pare-
gleringsposten och darmed drabbar alla 290 kommuner med lika manga kronor per
invanare. For 2015 innebér det en kostnad i form av en lagre regleringspost med 80
kronor/invanare. K ostnaden sjunker sedan till 17 kronor & 2016 och 5 kronor for
2017.

SCB:s preliminara utfallsberdkning av LSS-utjamningen 2015

SCB har skickat ut prelimingra berdkningar till kommunerna dver bidrag och avgifter
for LSS-utjamningen for 2015. Regeringen har d&ven i & beslutat att uppdatera
berakningen av personalkostnadsindex med uppgifter fran RS 2013. Kommunens
prelimindra bidrag eller avgift framgér av filen ” Prognosunderlag K 2014-2018
14038” rad 26.

Jamfoért med den prognos som SKL publiceradei juni (cirkulér 14:26) har forand-
ringar skett beroende pa ett fatal réttningar i underlaget for utjamningen, bade i rak-
enskapssammandraget och i verksamhetsstatistiken. Utover att ge effekter for de be-
rorda kommunerna paverkar detta &ven den genomsnittliga kostnaden och standard-
kostnaden for riket. Dessutom kan uppdaterade befolkningssiffror till 2014-06-30 ge
differenser for enskilda kommuner. Skillnaderna mot juniprognosen finns redovisade i
tabell 5i SCB:s utskick. Aven differenserna mot vér forsta prognosi april (cirkular
14:17) &r relativt sma for de kommuner dér berékningen baserades pa preliminara
siffror fran RS 2013.

Under december kommer SCB ut med en ny prognos dar befolkningsuppgiften ar
uppdaterad till den 1 november. Fram till den 15 februari nasta & da Skatteverket
fattar beslut om bidrag och avgifter for ar 2015 kan forandringar ske som paverkar
uppgifterna om bidrag och avgifter per kommun, férhoppningsvis med smérre
differenser.

Schablonbeloppet for personlig assistans enligt SFB

Erséttningsbel oppet for den statliga personliga assistansen for 2015 har inte faststallts
av den avgaende regeringen utan fragan kommer att behandlasi beslut om statsbud-
geten. Vi vet altsdinte nar beslutet om ersattningsnivan kommer, sista dag for nar
regeringen ska ldmna statsbudgeten till riksdagen & den 15 november.

Kommunal verksamhet, sammanvagt prisindex

| vérakalkyler berdknas kommunernas verksamhetskostnader bade i 16pande och fasta
priser. Den drligaférandringen av kostnadernaii fasta priser kallas ocksa verksamhet-
ens volymforandring. Volymférandring utgors alltsd av skillnaden mellan forandring i
|6pande pris och prisforandringar pa arbetskraft (I6nedkningar) och annan forbruk-
ning. | tabellen nedan redovisas véar aktuellabedomning av prisforandringar under pe-
rioden 2013—2018. Syftet med uppgifterna ar att gora det majligt for kommuner att
rakna om fran I6pande till fasta priser, t.ex. i budgetarbetet, med samma forutsatt-
ningar som anvandsi SKL:skalkyler.
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Tabell 7. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

Index

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Arbetskraftskostnader* 1,027 1,026 1,030 1,032 1,035 1,036
Ovrig férbrukning 1,011 1,015 1,022 1,024 1,027 1,027
Prisforandring 1,022 1,022 1,028 1,030 1,032 1,033

*Inklusive forandringar i arbetsgivaravgifter och kvalitetsjustering.

Prisforandringen pa arbetskraft innevarande & ar SKL:s prognos for timlonedkning-
arnafor anstélldai kommunernainklusive kanda forandringar av lagstadgade och
avtalsenliga avgifter. Bedomningen for kommande ar baserar sig pa timlGneutveck-
lingen for hela arbetsmarknaden enligt SKL:s prognos, och beslutade féréndringar av
arbetsgivaravgifterna. Det sker en kontinuerlig 6kning av kvaliteten pa arbetsinsatsen,
bland annat till f6ljd av hogre utbildningsniva, och darmed hojdalner. Vi betraktar
denna kvalitetsdkning som en volymféréandring och inte som en prisférandring, darfor
justeras timl 6nedkningarna ned med en uppskattning av kvalitetsokningen.

Priset pa 6vrig forbrukning utgors av en sammanvagning av var prognos for KPIX,
dvs. konsumentprisindex exklusive rantekostnader for egnahem, och en uppskattad
I6neandel. L énekostnader respektive dvriga prisforandringar vags med sina respektive
vikter i totalkostnaderna.

Demensforeskrifterna i budgetarbetet

Vér bedomning fran cirkulédr 14:17 ligger fast. Enligt Socialstyrelsen kommer en ny
foreskrift att remitteras under november géllande samtliga sérskilda boenden, dvs. inte
enbart boenden for personer med demenssjukdom. Om sa blir fallet kommer demens-
foreskrifterna (SOSFS 2012:12) inte att tréadai kraft. | samband med remitteringen
kommer Socialstyrelsen att presentera en konsekvensutredning. Var bedomning &r att
den nya foreskriften kommer att tradai kraft den 1/1 2016. Skaen till var bedémning
ar att det inte forefaller rimligt att regeringen tilldter foreskrifter dar de ekonomiska
konsekvensernainte ar berdknade och heller inte reglerade i enlighet med finansi-
eringsprincipen. Dessutom blir planeringshorisonten fér kommunerna orimligt kort.

Kommunvisa berakningar av skatter och bidrag 2014-2018

| samband med varje uppdatering av vara berakningar publiceras” Prognosunderlag K
2014-2018" pavar webbplats pa nedanstdende lank:
http://www.skl.se/ekonomijuridikstati stik/ekonomi/budgetochpl anering/skatteunderlag
Sprognos.1355.html

Genom att i Excelfilen skrivain den egna kommunkoden, far man berakningar och
bakgrundsuppgifter for sin kommun.

| filen prognosunderlag redovisas kommunvisa berdkningar av skatter och statsbidrag
for &ren 2014-2018. Fran och med det ar ett bidrag 6vergar fran att varariktat till att
bli generellt inordnas motsvarande belopp i filen. Pa var webbplats finns en tabell som
innehaller vissa riktade statshidrag samt regleringar av anslaget fér kommunal ekono-
misk utjamning. Av tabellen framgar om och nar vissa specifika bidrag ingér i prog-
nosen eller inte. Tabellen hittas pa www.skl.se via Ekonomi, juridik, statistik—
Ekonomi—Budget och planering—Statsbidrag, specificering.
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Fraén och med 2012 redovisas aven intakter fran fastighetsavgiften i filen prognos-
underlag. Fastighetsavgiften paverkasinte av vara skatteunderlagsprognoser.
Skillnader jamfort med férra berdakningen (cirkular 14:32) beror pa:

¢ Regeringens faststallda upprakningsfaktorer for aren 2014 och 2015

e Preliminart taxeringsutfall september

e Preminért utfall kostnadsutjamningen 2015

e Preliminart utfall LSS-utjamningen 2015

Observera att SKL :s skatteunderlagsprognos & oférandrad jamfoért med cirkul &r
14:32. Berakningarna bygger i 6vrigt pa 2014 ars skattesatser samt att befolkningen i
varje kommun utvecklasi takt med riksprognosen.

Gor kommunens egen intéaktsprognos aren 2014-2018
med hjalp av modellen ” Skatter & bidrag”

Med hjap av modellen kan du se kommunens intékter efter olika antaganden om:
e Skattesats

e Antal invanare och ddersstruktur i den egna kommunen

o Skatteunderlagsutvecklingen i den egna kommunen

e Skatteunderlag i riket

Du far ocksa en 6kad forstaelse for hur utjamningssystemets olika delar paverkas av
forandringar i befolkningen och av skatteunderlagets utveckling i riket. Vi informerar
kontinuerligt i vara cirkuldr om hur dndrade forutsattningar skaférasini modellen.

Modellen &r endast tillgéanglig for dig som ansvarar for kommunernas ekonomi- eller
finansfunktion. Priset & 1 750 kronor.

Kommuner som inte haft modellverktyget under 2013 gor bestallningen via véar be-
stallningsblankett. Bestallningsblanketten kan hamtas fran var webbplats www.skl.se
under Amnen. Klicka pa Ekonomi, Budget och planering, Skatter & bidrag K.

Spara den forst pa Din dator innan Du fyller i den!

Blanketten kan sen e-postas till mans.norberg@skl.se.
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Uppdatering av modellen ” Skatter & bidrag”
Kommuner som anvander den forenklade uppdateringen laddar ner filen:
Uppdateringsfil-14038nr5.xls

fran sidan www.skl.se/modellensob. Folj sedan instruktionernai filen eller manualen,
for att uppdatera modellen efter forutséttningarnai detta cirkulér.

Kommuner som uppdaterar modellen manuellt behdver gora nedanstaende
forandringar i blad 2 Indatabladet. FOr att &ndrai modellen maste man ta bort bladets
skydd. Detta gors genom att man gar langst upp pa skarmen till meny Granska och
véljer Tabort bladets skydd och pa frégan om |6senord skriver ”kommun”.

e Skriv in regeringens faststallda upprakningsfaktorer for 2014 och 2015 cellerna
C8-D8. Dessa uppgar till 3,2 for ar 2014 och till 4,8 for &r 2015.

e Skriv in beloppen for inkomstutjamningsbidraget netto aren 2015 till 2018 i
cellerna D35—-G35. Beloppen &r: 60 558,140; 63 649,844; 66 706,020; 69 707,957

e Skriv in det 6verskjutande beloppet for kostnadsutjamningen i cell D39. Beloppet
ar 14,338

e Skrivin ny prognos for konsumentprisindex i cellerna B55-G55. Varden finnsi
tabell 1, rad 7.

e Skriv in kommunens prelimindra taxering for 2013 i cellen C20. Vérdenafinnsi
" Prognosunderlag K 20142018 14038”, cell C48.

e Skrivin prelimindr LSS-utjdmning 2015 i cell D68. Vérdet hittar du i
" Prognosunderlag K 2014-2018 14038”, cell D26. Eventuell formel ska skrivas
over.

e Skriv in prelimindr kostnadsutjamning 2015 i cell D65. Vardet hittar du i
" Prognosunderlag K 2014-2018 14038”, cell D22. Eventuell formel ska skrivas
dver. Kommuner som kan kommaifraga for eftersl dpningsersattning (se tabell 6)
ska, liksom tidigare, haen formel i dennacell. Formeln skalyda
=xxxx + (OM(N5>2;'Blad 6 Befolkningsforandringar'! D92;0))
dar xxxx = kostnadsutjamning 2015 enligt filen prognosunderlag.

Dessutom maste foljande andringar gorasi blad 1 Totala intakter:

e Skriv in Sveriges Kommuner och Landstings prognos éver avrakningen pa 2015
arsinkomster i cell 132 (82 kr/inv.).

Efter att ha gjort andringen bor skyddet aterinforas genom att man pa menyn Verktyg
véljer Skydd/Skydda blad och pa fragan om |Gsenord aterigen skriver in ordet
"kommun”.
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Tidpunkter under 2014

Aktuella datum finns pé var webbplats och sidan Ekonomikalendern.

9 okt Skatteverket presenterar preliminart taxeringsutfall
senast 15 nov Regeringen presenterar Budgetpropositionen
12 nov Bokslutsdagen i Malmé
18 nov Bokslutsdagen i Géteborg
24 nov Skatteverket presenterar slutligt taxeringsutfall
25 nov Bokslutsdagen i Stockholm
27 nov Bokslutsdagen i Lulea
dec Vi publicerar definitiva uppgifter om PO-paléagg for ar 2015
15 dec Prisindex OPI och VPI presenteras
prel 18 dec Vi presenterar Ekonomirapporten. December 2014
dec Vipresenterar internréntan for 2016

dec Vi publicerar cirkuldr och EkonomiNytt om redovisningsfragor

Har du aktiverat prenumeration fran var nya webbplats? For att sdkert fa alla
véra nyheter, g& in pA www.skl.se och vilj Prenumerera p&4 webbinnehall. Lanken lig-
ger 1 den gré sidfoten ldngst ner pé sidan.

Under vart omrade Ekonomi (under Ekonomi, Juridik, Statistik) finns de senaste
uppdaterade cirkuléren tillgéngliga och dér presenteras l6pande nyheter mellan
cirkuléren.

Fragor om detta cirkuldr kan stéllas till Mans Norberg (modellen Skatter & bidrag)
08-452 77 99, Bo Legerius (skatteunderlaget) 08-452 77 34, Anders Folkesson (ut-
jamningssystemet) 08-452 73 37, Derk de Beer (utjimningssystemet) 08-452 77 42,
Peter Sjoquist (LSS-utjamning) 08-452 77 44, Hakan Hellstrand (makroekonomi) 08-
452 78 19 och Per Sedigh (prisindex kommunal verksamhet, demensforeskrifter) 08-
452 77 43.

Alla kan nds via e-post pd monstret: fornamn.efternamn(@skl.se.

SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING

Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen for ekonomisk analys
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”Prognosunderlag-K-2014-2018-14038.xls”, finns pa var webbplats via foljande lank:
http://www.skl.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/budgetochplanering/skatteunderlag
sprognos.1355.html
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