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1 bilaga

Regeringens beslut

Regeringen avslar dverklagandet.

Arendet

Kommunfullmiktige i Nacka kommun beslutade den 12 december 2011
att bilda naturreservatet Skuruparken i kommunen. Kommunfullmikuge
beslutade samtidigt, med stéd av 7 kap. 24 § miljobalken, om interimist-
iskt forbud mot att vidta dtgirder som angetts 1 A-delen av foreskrifterna
till det beslutade naturreservatet.

Syftet med naturreservatet 4r att bevara och utveckla omrddets virden
for rekreation, kulturhistoria och biologisk méngfald. Det kultur-
historiska virdet bestdr framférallt i omridet som engelsk landskapspark
och det samverkar till stor del med dagens rekreationsvirde. Rekrea-
tionsvirdet bestdr frimst i ldttillgingliga upplevelser av omvixlande
natur med strinder och vatten, ddellévtrid, kulturmiljoer och ildre
barrskog. De biologiska naturvirdena ir framférallt knutna till dldre trad
och skog med ek och tall.

JM AB (bolaget) 6verklagade kommunens beslut och yrkade bland annat
att beslutet om interimistiskt férbud skulle inhiberas. Linsstyrelsen i
Stockholms lin beslutade att avsld yrkandet om inhibition. Bolaget
dverklagade direfter linsstyrelsens beslut ill regeringen som avslog
overklagandet. I beslut den 13 september 2013 upphivde sedan
linsstyrelsen reservatsbeslutet och 4terforvisade drendet till Nacka
kommun fér fortsatt handliggning, se bilagan. Linsstyrelsen dndrade
beslutet om interimistiskt férbud endast pé sd sitt att det tidsbe-
grinsades till den 12 december 2014.
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Bolaget har nu éverklagat linsstyrelsens beslut om det interimistiska
beslutet till regeringen. Till stod for éverklagandet har bolaget anfort
bland annat fsljande. Linsstyrelsen har upphivt kommunens beslut om
bildande av naturreservat, men inte det interimistiska férbudet. Mojlig-
heten att meddela interimistiskt férbud enlige 7 kap. 24 § miljobalken
syftar till att under en begrinsad tid férbjuda vissa dtgirder som kan
innebira att skyddsintresset med et tilltdnket reservat motverkas. Det av
Nacka kommun beslutade forbudet och féreskrifterna édr lingrgdende
och beaktar inte den pigdende markanvindningen. Varken Nacka
kommun eller linsstyrelsen har gjort en tillricklig intresseavvigning
mellan allminna och enskilda intressen. De allminna intressena for att
skydda omridet 6verviger inte den omfattande inskrinkning som det
beslutade forbudet och foreskrifterna innebir f6r markigaren och évriga
sakigare. Skil saknas dirmed att meddela interimistiske forbud.

Bolaget 4r dgare till fastigheterna Sickladn 73:10 och 208:15 1 Nacka
kommun. Fér omridet Skuruparken har tidigare f6rts diskussioner om
detaljplaneliggning som park- och naturmark samt exploatering av delar
av fastigheterna for uppférande av bostider. Diskussionerna har pagdrt
mellan bolaget och Nacka kommun alltsedan borjan av 2000-talet. I
Nacka kommuns éversiktsplan frin 2002 redovisas omrddet som
bebyggelseomride. I markanvindningskartan till den detaljplan som
diskuterades ir omridet markerat som girds-, park- och fritidsanligg-
ning, men iven som institution, verksamhet med lig tithet samt

flerbostadshus.

En grundliggande princip ir att en inskrinkning i enskildas ritt att
anvinda mark eller vatten inte ska g lingre dn vad som krivs for att
syftet med skyddet ska tillgodoses. Eftersom linsstyrelsen har upphivt
beslutet finns det skil att noggrant 6verviga om det interimistiska
forbudet ska kvarstd. Kommunen har inte klart formulerat vad som ar
sarskilt skyddsvirt med omridet, utan endast presterat en allmin
beskrivning av omridet dir detta har stora virden ur natur-, kultur- och
rekreationssynpunkt. Nigot naturreservat behovs inte for att uppfylla
Nacka kommuns syften, utan dessa kan uppfyllas genom andra dtgirder
dir sivil fastighetsigarens som arrendatorernas rittigheter respekteras.

Omrédet ir i dag tillgingligt {6r allminheten med begrinsning av upp-
latna arrenderitter. Det finns méjligheter att strova frite eller lings de
naturliga stigarna i omridet i enlighet med allemansritten. Behovet av
strovomriden ir tillgodosett. Omridet skyddas ocksd av regelverket for
strandskyddsdispens. Kommunen har inte redovisat p8 vilket sitt for-
buden ir nédvindiga for att tillgodose tilltinkt skydd. Det har inte heller
redovisats ndgra nirmare skil for behovet av ett interimistiskt férbud.
Att det dr mojligt att vidmakehilla ett beslut om interimistiskt férbud
dven om beslutet om naturreservat dr upphivt ir inte ensame skl for att
18ta det interimistiska beslutet best. Inte heller linsstyrelsen motiverar
varfor forbuden skulle behévas. Eventuella skyddsintressen ar i vart fall



inte sd vil utvecklade och reella att fastighetsigaren och andra sakigare
skiligen ska behova tdla begrinsningar i sin anvindning.

Linsstyrelsen upphivde reservatbeslutet eftersom sakigare inte hade
delgetts pd ett korreke sitt. Det kan dirfor ifrdgasittas om kommunen
har gjort en korrekt avvigning mellan enskilda och allminna intressen
eftersom det finns tveksamheter avseende hur arrendatorer till fritidshus
i nirheten har haft mojlighet att fora fram sina intressen. Varken kom-
munen eller linsstyrelsen har beaktat férekomsten av befintliga bostads-
arrenden och pd vilket sitt féreskrifterna och férbuden paverkar pgs-
ende markanvindning. Beslutet medfér synnerliga oligenheter for
bolaget i den pigiende markanvindningen eftersom det omojliggor
exploatering.

Skdlen for regeringens beslut

Nir en friga har vickts om att ett omride ska skyddas som naturreservat
far linsstyrelsen eller kommunen enligt 7 kap. 24 § miljobalken for viss
tid, dock hogst tre 4r, meddela f6rbud mot att sddana drgirder vidtas
utan tillstdnd som berdr omridet och som strider mot syftet med det
tilltinkta skyddet.

Bolaget har dverklagat linsstyrelsens beslut avseende det interimistiska
forbudet och yrkat att det ska upphivas. Regeringen finner dock inte att
det foreligger skil atc upphiva det interimistiska beslutet. Overklagandet

bor dirfor avslis.
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Se sindlista

C")verk!agande av Nacka kommuns beslut att inréatta
naturreservatet Skuruparken

Beslut
Linsstyrelsen avvisar Skuruparkens Stugforenings &verklagande.

Linsstyrelsen upphéver beslutet att forklara det omréde som &r bendmnt
Skuruparken som naturreservat och &terférvisar drendet i denna del till Nacka
kommun f6r fortsatt handldggning.

Lansstyrelsen dndrar beslutet om interimistiskt forbud endast pa sa sitt att det ska
gélla till den 12 december 2014. Det omride som avses med forbudet framgér av

bilaga 2.

Bakgrund
Kommunfullmiktige i Nacka kommun beslutade den 12 december 2011, § 349,
att med st6d av 7 kap. 4, 5, 6 och 30 §§ miljobalken, MB, forklara det omréde
som #r benimnt Skuruparken som naturreservat enligt foreskrifter, avgrinsning
och skotselplan daterade oktober 2011. Vidare beslutade kommunfullmiktige om
interimistiskt forbud enligt 7 kap. 24 § MB for atgérder i det omrade som omfattas
av beslutet om naturreservat. De tgirder som forbjuds ska vara de som anges i A-
delen i foreskrifterna till det beslutade naturreservatet, se bilaga 1. Av beslutet
framgér i Svrigt bl.a. foljande. Omradet bendmnt Skuruparken har stora vérden ur
natur-, kultur- och rekreationssynpunkt. Syftet med att inrdtta Skuruparken som
naturreservat fr att bevara och utveckla omradets vérden for rekreation,
kulturhistoria och biologisk mangfald. Skilet till beslutet om interimistiskt férbud
ar att mark#igare och sakdgare inte ska kunna vidta atgérder som kan innebéra en

privatisering av mark.

Kommunfullméktiges beslut har verklagats av JM AB (Lénsstyrelsens
beteckning 5051-38144-2011), Michael Schatz (Lansstyrelsens beteckning 5051-

1101-2012), Skuruparkens Stugférening (Lansstyrelsens beteckning 5051-

Postadress Besdksadress Telefon E-postiweb
Lansstyrelsen i Stockholms (an Hantverkargatan 29 08-785 40 0C stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22087 Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM 08-785 40 01



2(10)

BESLUT
Datum Beteckning
2013-09-13 5051-38144-2011

5051-1101-2012
5051-1103-2012
5051-1105-2012

1103-2012) samt Britt Sjolund (Linsstyrelsens beteckning 5051-1105-2012)
enligt nedan.

JM AB, dgare till fastigheterna Sickladn 73:10 och 208:15 inom vilka
naturreservatet ska anordnas, yrkar att beslutet ska undanrtjas. Som det far forstds
yrkar bolaget i andra hand att fastigheternas nordviéstra del undantas frén

reservatsbildningen.

Som grund fér upphivandet av beslutet om naturreservatet anfor JM AB bl.a.
f6ljande. Naturreservatet omfattar inte det som bendmus engelska parken. Den
péaverkan som skett genom Skurubron innebir att de eventuella rester av en
engelsk park som kan foreligga ligger pa den sida som inte blir naturreservat.
Betriffande friluftsliv och rekreationsvirdet redovisas i foreskrifterna till
reservatet att omradet i sin helhet dr av virde framfor allt for ndrrekreation genom
sin lattillgéinglighet och omvixlande natur. Detta &r virden som géller redan idag,
dock naturligtvis med forstielse och acceptans av befintliga bostadsarrenden.
Beskrivningen av biotopskyddet ger inte foretridde for beddmning av bevarande.
Framf{or allt inte med beaktande av befintlig pdgdende markanvindning. Nagot
naturreservat erfordras inte for att uppfylla de syften som redovisats. Omrédet,
med de bevarandeintressen som finns, skyddas redan i dagsldget av de regler som
géller for strandskydd i miljobalken. De nskemal som foreligger betréffande
bevarande och utveckling av omradets kulturhistoriska virden, rekreation och
biologisk méngfald, gar vil att uppfylla dven med beaktande av fastighetségarens
och arrendatoremas rittigheter. I vart fall 4r dessa skyddsintressen inte sa vél
utvecklade och reella att fastighetstgaren #r skyldig att tala inrdttandet av ett
naturreservat. Inréttandet av naturreservatet innebér for bolaget synnerliga
oldgenheter i den pdgiende markanvindningen. Exploatering av fastigheterna
omdjliggdrs helt, vilket innebér att fastighetsinnehavet blir onyttigt. Bolaget bar
till kommunen, bl.a. i diskussioner om detaljplanearbetet, redovisat och tidigare
dven fatt acceptans for en exploatering i anslutning till redan befintlig bebyggelse.
Diskussioner om rekreationsvérden och biologisk méngfald sker frin kommunens
sida utan redovisning och acceptans av att det redan idag finns 69 befintliga
bostadsarrenden pd omrédet. Foreskrifterna for reservatet har framtagits utan
beaktande av befintliga bostadsarrenden. Detta ir inte godtagbart och acceptabelt
for att fa en korrekt avviigning och proportionalitet mellan allménna och enskilda
intressen. Allménhetens tillginglighet till omradet 4r inte begrénsat i dagsldget
utdver vad som géller i forhallande till dessa bostadsarrenden. Det finns naturliga
stigar och mdjlighet att fritt stréva inom omradet i dess helhet i enlighet med den
allemansritt som rader.

Bolaget yrkar dessutom att det interimistiska férbudet ska inhiberas. Som grund
for yrkandet i den delen anfors bl.a. f5ljande. Beslutet saknar redovisning 6ver
vilka sakégare som finns. Atgdrderna som avses med skyddet ska specificeras och
vara nédvindiga. Kommunen har inte utvecklat behovet eller pa annat sétt angivit
varfor det erfordras ett interimistiskt beslut. Kommunen beaktar inte den
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paglende verksamheten, dvs. de befintliga bostadsarrendena, och pd vilket sétt
foreskrifterna och forbuden paverkar dessa. Detta &r en allvarlig brist.

Michael Schatz, stugigare och arrendator i Skuruparken, yrkar i forsta hand att
beslutet ska undanrgjas. Som det far forstds yrkar han i andra hand bl.a. aft vissa
dndringar ska goras i de beslutade foreskrifterna for reservatet.

Som grund for sverklagandet anfor han bla. foljande. Den 13 juni 2007 beslutade
miljé- och stadsbyggnadsnimnden att ett frslag om inréttandet av naturreservat
Skuruparken skulle skickas ut pa samrad till ett flertal remissinstanser.
Remissbehandlingen skedde under tiden 5 juli 2007 till 30 september 2007 och en
sammanstillning av remissvaren stod slutligen firdig den 9 augusti 2010. I detta
remissforslag berordes ej de befintliga stugorna i omrédet och under avsnittet
Intresseprévning framgick att ndgon eventuell avveckling av stugorna inte var
knuten till naturreservatsbeslutet. Darfor gjordes ej heller nigon intresseprdvning 1
detta avseende. Den 22 september 2010 togs ett mytt beslut i miljo- och
stadsbyggnadsnamnden gillande ett reviderat forslag till naturreservatet. I detta
beslut stipuleras att stugorna i omrédet méste “avvecklas” och i en senare
formulering fran december 2011, att de “ska minimeras“. Nagon redovisning av
remissvar eller synpunkter p2 det reviderade naturreservatsforslaget har
kommunen ej 14tit géra. Inte heller har ndgon egentlig intresseprévning gjorts
vilket medfor att naturreservatsbeslutet har tagits pa bristfilliga grunder. Beslutet
inneballer siledes felaktigheter p4 en rad olika omrdden och kan inte anses
uppfylla de kriterier som miljobalken foreskriver for ett rittssékert
beslutsunderlag. De enskildas #gande- och nyttjandertt krinks pétagligt.
Nérvaron av stugorna har under &rens lopp pé intet sétt hindrat allménhetens
méjligheter till rekreation i parken. De har heller inte hotat omradets biologiska
méngfald, vilken ér intakt med nuvarande markanvindning. De utgdr dessutom en
sjalvklar del av omrédets moderna kulturhistoria. Stugorna kan ¢j anses hindra
allménna intressen i en s& hog utstrickning att deras antal méste minimeras.
Stugfigarnas intresse att fi bevara sina stugor maste ddrfor anses viga tyngre. I det
beslut som nu foreligger r skotselforeskrifterna sa formulerade att de strider mot
stugéigarnas intressen pé ett sadant sétt att de patagligt forsvérar fortsatt nyttjande
av fastigheterna. Parkens historia under 1700-talet &r vél redogj ord for i
reservatsbeslutet. Den engelska park som anlades i omrédet under denna
historiska period finns utforligt beskriven, liksom den spénnande odlingshistorien
under 1800-talet. Virt att understryka r dock att de centrala delarna av den
engelska parken var belégen pd en annan plats, norr om den som nu &r foremal for
naturreservatsplaner. Detta framgér bara vagt av materialet. 1900-talets historia dr

déremot mycket sparsamt beskriven.
Skuruparkens Stugforening anfor i huvudsak i enlighet med Michael Schatzs

Gverklagande.
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Britt Sjolund, stugfigare och arrendator i Skuruparken, yrkar att beslutet ska
upphévas. Som grund fér yrkandet anfér hon bl.a. féljande. Hon har i egenskap av
sakdgare inte delgetts forslaget att inritta naturreservatet. Markégaren, JM AB,
skickar arligen ut avier pa arrendet till stugigarna sa namn och adresser &r vél
kiinda. Aven Skuruparkens stugigarforening har namn och adress till stugégarna.
Det hade varit mgjligt for kommunen att samrada med sakigarna genom
direktkontakt. I stéllet har kommunen valt att inf6ra en annons om
kunggrelsedelgivning i tidningarna DN och SvD. Hon noterade
delgivningskungdrelsen, inford i SvD den 11 oktober 2010, om ett omarbetat
forslag till reservatet dir det angavs att handlingar skulle finnas pa biblioteket i
Nacka Forum och i utstdllningshallen i Nacka Stadshus. Hon besokte dérfor
biblioteket den 16 oktober 2010 for att studera forslaget men hittade ingen
utstilining. Bibliotekschefen kunde inte heller hitta nigra handlingar alls i
drendet. Den 5 november 2010 besskte hon Nacka Stadshus men inte ndgon
utstéllning 1 utstillningshallen. Med hjilp av personal fick hon ta del av ndgra
handlingar om férslaget. Det viktigaste dokumentet i skriften Skuruparken
Naturreservat i Nacka Foreskrifter — Avgrinsning — Skétselplan Reviderad
september 2012 saknades. Personal har intygat vilka handlingar hon kunde ta del
av. Kungorelsedelgivning 4r inte tillrickligt for att nd ett begrénsat antal sakégare
d& namn och adress 4r kénda. Forslaget till reservatet har inte varit utstallt enligt

anvisningar i kungtrelsedelgivningen.

Till sitt Sverklagande har hon fogat bl.a. en kopia av ett utdrag ur Svenska
Dagbladet den 11 oktober 2010 samt ett intyg frén personal vid Nacka kommun
angdende tillgang till utstillda handlingar.

Nacka kommun har beretts mojlighet att yttra sig ver 6verklagandena och
bestrider darvid yrkandena i §verklagandena och yrkar att beslutet om
naturreservat och det interimistiska férbudet ska kvarsti.

Vad giller JMs §verklagande anfor kommunen bl.a. foljande. Att bevara
Skuruparken som gronomrade tillgingligt for allménheten har ldnge har varit ett
intresse i kommunen. Det har inte beslutats om nigra byggrétter i omradet. JM
AB och dven Michael Schatz anger 1 sina Sverklaganden att den engelska
landskapsparken inte 14g inom det omréde som omfattas av beslutet om
naturreservat. Detta stimmer inte. Huvuddelen av parken 1&g inom omradet,
endast en mindre del i véster g utanfér. D4 inte hela parken idag finns bevarad &r
det av stérsta vikt att bevara terstdende delar. Ytterligare styckningar av den
historiska parken skulle kraftigt forséimra omridets rekreations- och
kulturhistoriska virde. Strandskyddet ticker inte hela omrédet och dessa
bestdmmelser bedémdes inte ensamt vara tillriickliga for att bevara, skydda och
tillgéngliggdra omradet. Det #r av stor vikt att den nordvéstra delen av omradet
ingér i naturreservatet for att forhindra upplevelsestsrande ingrepp lings
géngvigen. ] reservatets syfte anges bl.a. att rekreationsvérdet frémst bestar av
lattillgangliga upplevelser av omvéxlande natur med addellévirdd och
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kulturmiljSer. Just detta erbjuds i den aktuella nordvistra delen. Omradet i
nordvést uppvisar dven naturvirden med inslag av arter som indikerar ytligt vatten
s&som klibbal och salixarter. Denna typ av biotop aterfinns inte pé négot annat
stille inom det foreslagna reservatet. Marken i denna del 4r dessutom en rest och
en del av den dngsmark som fanns i den engelska landskapsparken. Ett bevarande
av Sppenheten utan bebyggelse har stort kulturhistoriskt virde. Ett utmérkande
drag i de engelska landskapsparkerna var kontraster, bl.a. mellan Sppet och slutet
och olika typer av landskapsrum. For att uppleva och bevara platsens
kulturhistoriska varden krivs darfor ett skydd av sévél de ldglanta delarna i véster
som de mer hoglanta och bergiga delarna i oster. Av bl.a. denna anledning &r
ocksa den aktuella marken 1 nordvést klassad med hégsta kulturvirde vid den
inventering som gjordes vid framtagandet av reservatets foreskrifter. En
jamforelse kan inte géras med den beddmning som gjordes for att avsitta ett
omrade for en forindrad brokonstruktion ver Skurusundet. Hansynen till en
forindrad brokonstruktion togs for ett tungt vigande allmént intresse av
forbattrade kommunikationer. Vad giller avvigningen mellan intressena att fi
bygga ut mer och att skydda, bevara och att underlatta tillgingligheten for
allménheten anser kommunen att det senare intresset véger mycket tyngre. De
mycket hdga natur-, kultur- och rekreationsvérdena samt skyddsbehovet av dessa
virden beskrivs utforligt i beslutet. Det interimistiska forbudet dr nodvandigt for
att forhindra ytterligare privatiserande &tgérder, som minskar det allmédnna
rekreationsvirdet, under tiden for provningen av &verklagandena. Redan idag
finns det stugor och anléggningar som ligger mycket néra stigar och som kan
hindra tillgingligheten for allménheten.

Vad giller Michael Schatzs sverklagande anfor kommunens bl.a. fsljande. Flera
forslag till naturreservat i Skuruparken har tagits fram och tva samréd har hallits,
ett 2007 och ett 2010. Efter samrédet 2010 gjordes en viss omarbetning av
forslaget, framfor allt angéende skrivningen om stugorna med anledning av
inkomna remissvar. Beddmningen gjordes att omarbetningarna var 1 mer positiv
rikining med viss hinsyn till remissvaren varfor ett nytt samréd inte behovdes.
Kommunen vill betona att freskrifterna for naturreservatet inte pé ndgot satt
reglerar ett borttagande av stugor. Malséttningen dr dock att pé sikt minimera

antalet stugor.

Vad galler Britt Sislunds §verklagande anfér kommunens bl.a. foljande. Inf6r
samradet 2010 lades handlingar i drendet ut i biblioteket i Nacka Forum ochi
utstéllningshallen i Nacka stadshus. Kommunen beklagar att Britt Sjslund inte
kunde hitta alla handlingar vid sina bestk i dessa lokaler. Det kan hinda att ndgon
av misstag fick med sig ndgon handling, men givetvis borde denna ha ersatts. Det
kan konstateras att Britt Sj6lund dnd4 har lamnat ett remissvar 2010.
Kungorelsedelgivning var befogat dé antalet sakédgare ar stort, cirka 70 stycken,
och alla inte #r kéinda. Det finns till exempel stugor som &r forfallna och verkar

gvergivna men kan ha dgare.
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Linsstyrelsen har i ett delbeslut den 12 juni 2012 avslagit JM ABs yrkande om
inhibition av det interimistiska forbudet. Regeringen, miljédepartementet, har den
30 augusti 2012 avslagit JM ABs 6verklagande av Lansstyrelsens delbeslut.

Motivering
Linsstyrelsen provar nu drendet slutligt.

Fraga om klagorétt

Friga dr om Skuruparkens Stugf6rening har rétt att 6verklaga
kommunfullméktiges beslut.

Regler om inrdttande av ett natwrreservat finns i miljobalken, MB. Av 16 kap.
12 § MB framgér att beslut far 6verklagas bl.a. av den som beslutet angér om
avgorandet har gitt honom eller henne emot. Bestimmelsen anger séledes vem
eller vilka som har ritt att verklaga ett beslut enligt miljcbalken.

Skuruparkens Stugforening har ombetts att visa pa vilket sitt foreningen anser s}g
vara berdrd av det Sverklagade beslutet. Ndgot svar har emellertid inte kommit m.

Enligt Lansstyrelsens mening kan det av handlingarna i drendet inte anses visat att
det §verklagade beslutet angar Skuruparkens Stugférening pé det sitt som avses1
16 kap. 12 § MB. Foreningens &verklagande ska darfor avvisas.

Fraga om handldggningen infér beslutet

Tilldmpliga bestammelser

Av 7 kap. 4 § MB foljer att ett mark- eller vattenomréde fér av lansstyrelsen eller
kommunen forklaras som naturreservat i syfte att bevara biologisk méngfald,
varda och bevara virdefulla naturmiljer eller tillgodose behov av omréden for
friluftslivet. Ett omrade som behovs for att skydda, terstélla eller nyskapa
vérdefulla naturmiljder eller livsmiljoer for skyddsvérda arter fér ocksé forklaras

som naturreservat.

Av 24 § forordning (1998:1252) om omrédesskydd enligt miljobalken m.m. foljer
bl.a. att kommunen, innan den fattar beslut om att forklara ett omréde som
naturreservat, ska foreligga 4gare och innehavare av sarskild rétt till marken att
inom viss tid yttra sig 6ver forslaget. Vidare framgér att tiden inte far séttas
kortare &n en ménad samt att féreléggandet ska delges.

Vid tidpunkten for samrédet av det fornyade forslaget till naturreservat gallde den
dldre delgivningslagen (1970:428) samt den #ldre delgivningsférordningen
(1979:101).

Enligt 16 § andra stycket 1 #ldre delgivningslagen far kungdrelsedelgivning
anvindas om ett stort antal personer ska delges och det skulle innebéra storre
kostnad och besvir fin som iir forsvarligt med héansyn till &ndamélet med
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delgivningen att Sverbringa handlingen eller meddelande enligt 6 § andra stycket
till var och en av dem.

Enligt 17 § dldre delgivningslagen sker kungdrelsedelgivning genom att
handlingen halls tillgénglig viss tid hos myndigheten eller pd plats, som
myndigheten bestdmmer, och genom att meddelande hirom och om handlingens
huvudsakliga innehall inférs i Post- och Inrikes Tidningar och ortstidning eller
endera av dessa inom tio dagar frdn beslutet om kungorelsedelgivning.

Av 11 § ildre delgivningsforordningen foljer att om myndigheten beslutar att
kungorelsedelgivning ska ske, ska dagen for beslutet antecknas 1
delgivningsforteckning, dagbok eller motsvarande forteckning.

Av 19 § tredje stycket dldre delgivningslagen foljer att delgivning enligt 17 § bar
skett pa tionde dagen efter beslutet om kunggrelsedelgivning under forutsdttning
att det blivit fullgjort som foreskrivs i paragrafens forsta stycke.

Lénsstyrelsens bedémning
Av handlingarna i drendet framgér f6ljande. Milj6- och stadsbyggnadsndmnden

beslutade den 22 september 2010, § 262, att genomftra samrad med berdrda
mark- och stugfigare rorande det omarbetade forslaget till naturreservatet
Skuruparken. Meddelande om detta infordes i dagstidningarna Dagens Nyheter
samt Svenska dagbladet den 11 oktober 2010. Av meddelandet framgér under
rubriken Samradstid att forslaget finns utstallt frén den 11 oktober 2010 till och
med den 8 november 2010, Vidare framgar av meddelandet att synpunkter och
kommentarer till forslaget ska insindas till kommunen senast den 8 november

2010.

Lansstyrelsen konstaterar att antalet personer som kan anses berorda av det
foreslagna naturreservatet &r relativt stort — enbart antal arrendatorer uppgar till ca
70 st. Med hansyn till kostnaden for att dverbringa delgivningen till var och en
samt med hénsyn till indamélet med delgivningen finner L#nsstyrelsen att det i
och for sig dr forsvarligt att i sammanhanget anvénda sig av kungtrelse for att
delge de berdrda. Vad Britt Sjélund anfor i denna del foranleder ingen annan

bedémning.
Britt Sjolund anfor dven att hela det aktuella forslaget inte fanns tillgéngligt vid
hennes bessk pa Nacka stadshus samt biblioteket 1 Forum Nacka. Nacka kommun

har inte bestritt dessa uppgifter. Enligt Lénsstyrelsen mening kan det ddrmed
ifragasittas om det omarbetade forslaget till natarreservat har funnits tillgéngligt

pa s& satt som foreskrivs i 17 § dldre delgivningslagen for de sakégare som har
haft ritt att yttra sig enligt 24 § forordning om omradesskydd.

Lansstyrelsen kan dirutdver konstatera att savitt framgar av handlingarna i
drendet har inte ndgot formellt beslut fattats om att kungorelsedelgivning ska ske
pé det sitt som avses i dldre delgivningslagen. For det fall nimndens bestut den
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22 september 2010 ska anses vara ett sddant beslut, har det meddelande som
infordes i Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet den 11 oktober 2010 inte
inforts inom tio dagar frén beslutet. Av handlingarna i drendet framgér inte att
kungdrelse inforts i annan sddan tidning som stadgas i 17 § dldre delgivningslagen
inom denna tid. Av handlingarna i drendet framgar inte heller att négot beslut om
kungorelsedelgivning har antecknats i delgivningsforteckning, dagbok eller
motsvarande forteckning. Linsstyrelsen finner att forfarandet siledes inte har
uppfylit bestimmelserna i 17 § 4ldre delgivningslagen samt 11 § &ldre
delgivningsforordningen.

Mot bakgrund av detta och bestimmelserna i 19 § dldre delgivningslagen finner
Lénsstyrelsen att berdrda sakéigare inte har delgivits forslaget till naturreservat pa
det sitt som kriivs enligt 24 § forordning om omradesskydd m.m. Det dr ett
oeftergivligt krav att sakéigare — innan ett beslut om naturreservat fattas —1
enlighet med 24 § forordning om omrédesskydd m.m. delges foreldggande att

yttra sig.

Sammanfattningsvis finner Lansstyrelsen att kommunens handliggning av drendet
infor beslutet att forklara det aktuella omradet for naturreservat uppvisar formella
brister av si allvarlig natur att det verklagade beslutet ska upphévas.
Kommunfullmiktiges beslut att forklara det orrade som &r benédmnt Skuruparken
som paturreservat ska dirfor upphivas och drendet ska aterforvisas till kommunen

for fortsatt handliggning.
Lansstyrelsen far dirutsver patala att enligt 24 § forordning om omrédesskydd far
tiden for ett yttrande inte séttas kortare 4n en ménad. Enligt 1 § lag (1930:173) om

berikning av lagstadgad tid ska — da tid réknas efter ménad — slutdagen vara den
som genom sitt tal i ménaden motsvarar den fran vilken tidrikningen bérjas

Fraga om det interimistiska férbudet

Tillampliga bestdmmelser

Av 7 kap. 24 § forsta stycket MB foljer bl.a. att nér en fréga har véckts om att ett
omréade ska skyddas som naturreservat far kommunen for viss tid, dock hogst tre
&r, meddela forbud mot att sddana &tgérder vidtas utan tillstind som berdr omradet

och som strider mot syftet med det tilltinkta skyddet.

Ett sadant forbud ska gilla omedelbart &ven om det dverklagas. Det framgér av
7 kap. 24 § andra stycket MB.
Av forarbetena till 7 kap. 24 § MB anfors bl.a. foljande (Prop. 1997/98:45 s 96 £).

Paragrafen ger mojlighet att genom ett interimistiskt forbud skydda vissa omraden eller foreméal
som avses att skyddas enligt detta kapitel. Den kan anvindas inte bara nér ett tidigare oskyddat
omréde skall skyddas utan 4ven nir foreskrifterna for ett redan skyddat omrade skall dndras. Ett
interimistiskt forbud hindrar att det planerade skyddet omintetgdrs genom Atgérder under den tid

som gér &t till att utforma det definitiva skyddet.



9(10)

BESLUT
Datum Beteckning
2013-09-13 5051-38144-2011

5051-1101-2012
5051-1103-2012
5051-1105-2012

Interimistiska forbud innebér att vissa atgarder inte fir vidtas utan tillsténd. Férbuden bor i regel
vara specificerade till vissa &tgirder, exempelvis avverkning. Forbuden kan avse atgdrder som &
underkastade tillstindsplikt dven enligt annan lagstifining, t.ex. bebyggelse.

Interimistiska forbud kan givetvis upphzvas. Négon sérskild bestimmelse behovs inte om detta.
Om det stér klart att négot definitivt skydd inte kommer att skapas skall myndigheten givetvis
besluta om att hiva det interimistiska forbudet emedelbart.

Enligt 7 kap. 25 § MB ska vid prévning av fragor om skydd av omraden enligt
detta kapitel hinsyn tas dven till enskilda intressen. En inskrénkning 1 enskilds rétt

att anvinda mark eller vatten som grundas pé skyddsbestimmelse i kapitlet far
dérfor inte gé léngre dn som krévs for att syftet med skyddet skall tillgodoses.

Lénsstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen konstaterar att bestammelsen i 7 kap. 24 § MB ger den beslutande
myndigheten en rétt att under den tid som ett drende bereds forbjuda de atgérder
som strider mot syftet med det ténkta reservatet. Ett sddant forbud kan meddelas
vid vilken tidpunkt som helst i beredningen, enligt ordalydelsen 1 bestéimmelsen

redan s tidigt som nér frigan om skydd har véckts.

Av utredningen i drendet framgér att det aktuella omrddet hyser héga natur- och
kulturvirden. De av kommmunen beslutade interimistiska foreskrifterna avser
forbud mot atgérder som, om de utfors, kan komma att dventyra eller forstora de
naturvirden som finns i omradet. Lansstyrelsen finner ddrfor att Nacka kommun
har haft fog for att besluta om de angivna forbuden i avvaktan pé ett slutligt
stillningstagande om skydd f6r omrédet.

1 4nsstyrelsen noterar att kommunen i sitt beslut inte har tidsbegrénsat det
interimistiska forbudet p4 det sitt som foreskrivs i 7 kap. 24 § MB. Lénsstyrelsen
finner dérfor att beslutet i denna del bor dndras pa sé sétt att forbudet ska gélla i
tre &r fran det verklagade beslutet, dvs. till den 12 december 2014. Da
kommunens beslut om naturreservat enligt ovan har upphévts bor det fortydligas
att det interimistiska forbudet ska gilla inom det omréde som kommunen avsag
skulle utgéra naturreservat, se bilaga 2.

Sammantaget finner Linsstyrelsen att det inte framkommit ndgot som, vid en
avvigning mellan enskilda och allménna intressen, utgor skil att, utdver ovan
nimnda #ndring vad giller tiden for forbudets giltighet, andra kommunens beslut.
Overklagandena ska dér{6r avslés i denna del.

Det kan i sammanhanget noteras att det inte, pd det sétt som foreskrivs 24 §
forordningen om omradesskydd, finns ndgon skyldighet att foreligga sakdgare att
yttra sig infor ett beslut om interimistiskt forbud.
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Hur man 6verklagar
Detta beslut kan 6verklagas hos Regeringen, Miljddepartementet.

I handldggningen av drendet har deltagit linsassessor Lena Schénning,
beslutande, miljéhandliggare Orjan Hallnds och linsassessor Jérgen Warstrand,

foredragande.
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Jorgen Warstrand

Bilagor:
1. Utdrag ur foreskrifter for Naturreservatet Skuruparken
2. Karta 6ver omrédet for det interimistiska forbudet

3. Overklagandehinvisning

Séandlista:
JM AB, Ombud: Viveca Dahlin, Landahl Advokatbyrd KB, Box 5209, 102 45

STOCKHOLM

Michael Schatz, Krukmakarbacken 4 B, 118 53 STOCKHOLM
Skuruparkens StugfSrening, c/o Staffan Aberg, Sitertdppan 1, 113 30
STOCKHOLM

Britt Sjolund, Gyllenstiernas vig 9, 183 56 TABY

Nacka kommun, 131 81 NACKA
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FORESKRIFTER

For att tillgodose syftet med naturreservatet beslutar kommunfullméiktige med stod av 7 kap.
5, 6 och 30 § miljébalken att nedan angivna foreskrifter skall gélla 1 naturreservatet.

Foreskrifterna giller inte for arbetsforetag som krévs for &tgérder som framgér av till naturre-
servatsheslutet horande skotselplan.

Foreskrifterna ska inte utgdra hinder for normal drift och underhall av vag 222.

A. Foreskrifter med stéd av 7 kap. 5 § miljobalken angdende inskrinkningar i markiga-
res och annan sakigares ritt att forfoga 6ver fastighet inom naturreservatet.

Zoner framgér av beslutskarta.

Utbver foreskrifter och forbud i lagar och andra forfattningar dr det forbjudet att

Al.  uppfora byggnad eller anliggning annat dn sédana med tillstdnd enligt foreskrift A11.

A2, anvinda kemiska bekdmpningsmedel eller konstgddsel med undantag av kemisk
bekfmpning av jittebjornloka.

A3.  anligga campingplats eller uppstéllningsplats for husvagnar.

A4.  anordna storande verksamhet som t.ex. motorbana eller skjutbana.

AS.  anligga bryggor och hamnar eller att hirdgdra strinder annat dn sédana med tillstdnd

enligt foreskrift A11.
A6, uppfora stingsel eller andra hagnader med undantag av stingsel for betesdjur.

A7.  tabort dsd ved frén grova trid. Undantag‘frin giller for sikerhetstgfirder i anshitning
till kér- och gAngvigar, samt for att flytta d6d ved till annan plats med gamla ekar.
A8.  plantera ut for trakten frimmande vixt- eller djurarter i mark och vatten.

A9.  skogsplantera 6ppen mark.
A10. avverka eller utfora andra skétselatgdrder annat sin vad som framgdr av skbtselplanen.

Tnom Zon 1 r det forbjudet och inom zon 2 é&r det efter tillsténd tillatet att

uppfora eller forindra mindre byggnad eller anldggning som &r kopplad till syftet med
reservatet, till exempel kafé, allmin brygga eller informationscentra.

anligga ny ledning i mark, vatten eller luft. Framtida naturgasledning far dock
anliggas i enhet med kommunens Gversiktsplan.

Al3. anligga belysningsanliggning utdver vad som anges pd skétselplanekartan.

Al4. anordna upplag inklusive sndupplag annat &n i samband med skétsel av omrddet och

dess anldggningar.
forindra omridets permanenta topografi, ytforhallanden eller avrinningsforhallanden,

All

AlS.
till exempel genom att griiva, sprénga, borra, dika, schakta, muddra eller fylla ut.
Aterstillande av tidigare 6ppen béckféra i véster fir dock utfGras.

Al6. anligga bilvig, parkering, gingvig, cykelvig eller ridstig eller asfaltera befintlig grus

vig utdver vad som anges pé skdtselplanekartan. Gangvigar som funnits i den
historiska engelska landskapsparken fir dock dterstillas och framtida sparviig i tunnel

fir anldggas i enhet med kommunens dversiktsplan.
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