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Sammanfattning

Kommunstyrelsen uppdrog i januari 2013 it stadsledningskontoret att géra en
6versyn av flyktingmottagandet; organisation, ekonomi med mera.

Syftet med uppdraget dr att géra en bred 6versyn av flyktingmottagandet i Nacka
kommun. Uppdraget begrinsas till en kartliggning av kommunens organisation
och ekonomi. Uppdraget omfattar dirmed inte hur flyktingen upplever
mottagandet, resultatet av kommunens insatser eller andra analyser.

Flyktingmottagandet ir en stor och komplex fraga och det kan konstateras att det
1 vissa fall varit svart att fa fram enhetlig information. Intervjuade ar intresserade
av kartlaggningen av flyktingmottagandet da de exempelvis upplever en bristande
helhetssyn. Samtidigt finns det manga goda exempel dir processen fungerar val.

Inom Nacka kommun dr manga enheter inblandade i fragor som r6r
flyktingmottagandet och angrinsande omraden. Nacka kommun har en
samordnare i flyktingfragor, som stéttar social- och dldrenimnden. Finns det ett
behov av 6kad samordning mellan kommunens enheter och inom nimnder?

Intervjuade pekar pa att Nacka kommun har svart att erbjuda bostider. Paverkar
detta omfattningen av kommunens mottagande?

Nacka kommun
Johanna Magnusson och Anna Gidmark
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I Bakgrund och forutsattningar

Kommunstyrelsen uppdrog 1 januari 2013 at stadsledningskontoret att géra en
oversyn av flyktingmottagandet; organisation, ekonomi med mera.

I nedanstaende tre stycken beskrivs Nacka kommuns inriktning och arbete kring
flyktingmottagande, integration och invandring.

Flyktingstrommen till Sverige beriknas fortsatt vara hig och Nacka ska bidra till att de som
soker sig till och far stanna i Sverige far ett gott mottagande. V' dr ddrfor beredda att oka
engagemanget. Under 2013 ska finansiering och organisation av flyktingmottagandet ses dver i
syfte att sikerstilla god kvalitet och ekonomi i mottagandet.”

Vi onskar ett sambille dir alla kdnner sig valkomna och kan komma till sin rétt. Oavsett om

Jag dr ny i Sverige eller fran borjan vuxit upp har ska jag kunna forma mitt liv i Nacka. Jobb
och utbildning, liksom bra bostads- och fritidsmiljier, dr nycklarna till integration. Kommunens
vision — Gppenhet och méingfald — dr uttryck for en politik som vinder sig till alla.’

V7 vill ocksa lyfta fram den slumrande potential som finns hos kommunens invandrare. En
stor del av invandrarna dr bade vilutbildade och driftiga. ArbetslinjelN och coachningen genom
kundpalet dr en kraftfull kombination som har potential att skapa mdinga belt nya jobb genoms
att invandrarnas unika kompetens mycket bittre tas till vara, inte minst i form av handel med
invandrarnas hemlinder.”

1.1 Syfte

Syftet med uppdraget ar att gora en bred 6versyn av flyktingmottagandet i Nacka
kommun.

1.2 Avgransning

Uppdraget begrinsas till en kartligegning av kommunens organisation och
ekonomi inom flyktingmottagandet. Uppdraget omfattar dirmed inte hur
flyktingen upplever mottagandet, resultatet av kommunens insatser eller andra
analyser.

1.3 Metod

For att fa en sa heltickande bild som méjligt av hur flyktingmottagandet ser ut i
Nacka kommun har intervjuer skett med medarbetare inom socialtjansten, arbets-
och féretagsenheten, kultur- och utbildningsenheten, 6verférmyndarenheten

! Mél och budget 2013-2015, s 5
2 Majoritetsprogrammet 2011-2014, s 6
3 Majoritetsprogrammet 2011-2014, s 13
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samt med arbetsformedlingen. Information och statistik har aven hiamtats fran
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Migrationsverket.

1.4 Begrepp och definitioner

Definitionerna ir himtade frin Migrationsverket.*

Asyl: ett uppehallstillstind som beviljas en utlindsk medborgare darfor att han
eller hon ir flykting enligt utlinningslagen.

EBO: eget boende - under vintetiden kan en asylsckande vilja att ordna boendet
pa egen hand, till exempel hos slikt eller vinner.

Ensamkommande barn: Asylsokande barn eller ungdomar under 18 ar som
kommer till Sverige utan legal vardnadshavare.

Flykting: utlinning som har sokt asyl och fatt tillstand att som flykting bositta
sig 1 Sverige.

Kvotflykting: utlindsk medborgare som fore resan till Sverige fatt
uppehallstillstind inom den flyktingkvot som regeringen faststillt. Resan hit
organiseras och betalas av Migrationsverket.

PUT: permanent uppehallstillstind - en utlindsk medborgare som har beviljats
ett permanent uppehallstillstind har tillstand att bo och arbeta i Sverige under
obegrinsad tid. Tillstindet giller sa linge utlinningen édr bosatt i Sverige.

I rapporten anvinds uttrycket 6vrig flykting f6r personer som fatt permanent
uppehillstillstind och som ej dr ensamkommande barn. Detta begrepp ar inte
himtat frain Migrationsverket.

2 Flyktingmottagandet i Sverige

Mpyndigheter, kommuner och landsting har ett gemensamt ansvar for att ta emot
flyktingar och andra i behov av skydd. Ansvaret giller ocksd deras anhoriga.
Migrationsverket har det 6vergripande ansvaret for asyls6kande i landet.

En kommun kan skriva en 6verenskommelse med staten om mottagande av
nyanlinda flyktingar. Overenskommelsen kan omfatta mottagande under ett eller
flera ar. Det dr linsstyrelserna som triffar 6verenskommelser med kommunerna i
respektive lin om platser f6r mottagande. Mottagandet innebar att sirskilda
stodinsatser ges till de personer som flyttat till en kommun under de foérsta aren i
Sverige. Vad giller mottagande av ensamkommande barn, savil asylsokande som
med uppehiéllstillstind, dr det Linsstyrelsen pa uppdrag av Migrationsverket som
triffar Gverenskommelser med kommunerna.’

4+ http:/ /www.migrationsverket.se/info/60.html
> http:/ /www.migrationsverket.se/info/230.html
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2.1 Kommunala overenskommelser om
mottagande

Under 2011 tog Sverige emot 13 140 flyktingar och 271 av landets kommuner
hade di 6verenskommelser om mottagande. Fram till juni 2013 har 241
kommuner tecknat 6verenskommelse med linsstyrelserna runt om i Sverige om
cirka 14 900 platser. Av Sveriges 290 kommuner dr Nacka och ytterligare 232
kommuner engagerade i mottagandet av ensamkommande barn och ungdomar.

Kommunernas 6verenskommelser om mottagande av flyktingar kan ha lite olika
konstruktion. En 6verenskommelse kan avse ett bestimt antal platser eller ett
intervall och en del kommuner har kommit 6verens om att bereda plats for en

procentuell andel av det prognostiserade platsbehovet.

Oavsett vilken typ av 6verenskommelse en kommun har, kan antalet faktiskt
mottagna bli ett helt annat. Det beror bland annat pa att asylskande i eget
boende ofta bosatter sig 1 den kommun dar de bott som asylsokande samt att
familjemedlemmar, som har moijlighet att fa tillstand pa familjeanknytning ocksa
omfattas av mottagandet 1 kommunen.

Av Migrationsverkets prognos framgar det bland annat att det till och med 2015
arligen kommer cirka 3 600-3 700 ensamkommande asylsokande barn till Sverige.
Sa linge samtliga ensamkommande barn inte omedelbart kan anvisas plats anser
Migrationsverket att bristen pa platser dar akut. Under 2012 kunde cirka 800
ensamkommande barn inte anvisas en plats.

Nir ett ensamkommande barn anlinder och soker asyl erbjuds barnet i enlighet
med socialtjanstlagen ett tillfalligt boende 1 den kommun dir det ger sig till kinna
for svensk myndighet. Det innebir att alla kommuner kan bli en
ankomstkommun. Ankomstkommunen ansvarar for att utreda och gora en
bedémning av barnets behov av bistand till dess att Migrationsverket har anvisat
barnet till en kommun som har en 6verenskommelse. Omedelbart efter
ankomsten ska barnet anvisas, i man av lediga platser, till en kommun som
ansvarar for omhindertagandet under tiden barnet dr asylsdkande och dven efter
beviljat uppehallstillstind.’

Kommunerna utreder och viljer sjilva hur ensamkommande barns boende ska
ordnas. Nir det dr limpligt och méjligt kan familjehem vara en bra I6sning. I
andra fall bygger kommunen upp olika typer av gruppboenden eller upphandlar
boende av andra aktérer. Kommuner som tecknar 6verenskommelser med
Migrationsverket far sirskilda ersittningar for detta.”

Shttp:/ /www.migrationsverket.se/download/18.5901£10c13ed5185£5373b8/ Aktuellt+om+sept+
2013.pdf
7 http:/ /www.migrationsverket.se/info/426.html
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2.2 Etableringslagen och ersattning

Fram till den sista november 2010 hade kommunerna samordningsansvaret for
nyanlindas introduktion. Darefter tog Arbetsférmedlingen 6ver ansvaret i
samband med att etableringsreformen tridde i kraft. Reformen ar ett samlat
nationellt grepp som syftar till att ge nyanlinda férutsittningar for en snabbare
etablering pa arbetsmarknaden.

Forsikringskassan dr ansvarig myndighet for utbetalning av
etableringsersittningen som Arbetsférmedlingen beslutar om. Forsikringskassan
fattar dven beslut om och betalar ut etableringstilligg och bostadsersittning.

Kommunerna ér ansvariga for mottagandet och bostadsforsérjningen och ska vid
behov ge praktisk hjilp i samband med bosittning. De ansvarar ocksa for
forsorjning for dem som inte har ritt till etableringsplan eller de som behéver
komplettering av etableringsersittningen. Kommunerna ansvarar dven for
undervisning i svenska for invandrare SFI, samhillsorientering och annan
vuxenutbildning samt f6r skola, férskola, barnomsorg och andra insatser f6r barn
och ungdomar.

For de nyanlinda som inte omfattas av den nya lagen — och som dirmed har
tagits emot 1 kommuner inom ramen fér den kommunala introduktionen — giller
dock aldre foreskrifter. Det innebdr att kommuner kan fortsitta att tillimpa lag
(1992:1068) om introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra utlinningar
som inte omfattas av den nya etableringslagen.®

Kommuner och landsting far ersittning for mottagande och insatser f6r personer
som omfattas av flyktingmottagandet. Vissa ersittningar betalas ut av
Migrationsverket direkt till ber6rda kommuner utan ansékan. Andra ersittningar
kan kommuner och landsting anséka om hos Migrationsverket.”

Staten ersitter i efterskott kommunernas 6verformyndare for de kostnader de
haft for arvoden till gode min f6r ensamkommande asylsdkande barn och

. . . : . : 10
ungdomar. Det ir 6verférmyndaren som anséker om den statliga ersittningen.

I férordningen om statens ersittningar till kommuner och landsting f6r
flyktingmottagandet (férordning 2010:1122) regleras statlig ersittning for insatser
for vissa utlinningar. Sammanfattningsvis 4r huvuddragen:

¢ Kommuner med 6verenskommelse om flyktingmottagande far from 2012
en grundersittning pa 10 prisbasbelopp, vilket motsvarar cirka 420 000

8 http:/ /www.skl.se/vi_arbetar_med/integrationl/regelverk_introduktion
% http:/ /www.migrationsverket.se/info/230.html
10 http:/ /www.migrationsvetrket.se/info/5866.html
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kronor. F6r 2011 limnas grundersittning pa samma sitt som i nuvarande
férordning.

e Schablonersittningen f6r 2011 blir 80 000 kronor f6r en person under 20 ar,
80 000 kronor for en person som fyllt 20 men inte 65 ar, och 50 000 kronor
for en person som fyllt 65 ar.

e Initiala kostnader f6r ekonomiskt bistand, det sk glappet, ska tickas av
sirskilda schabloner. I promemorian skriver regeringen att den kommer att
folja kommuners kostnader for glappet fOr att regeringen ”behov skyndsamt
kunna dterkomma 1 fragan.”

e Kommuner kommer ocksa att kunna dtersoka en del kostnader for
ekonomiskt bistind, t.ex. for personer som inte far full etableringsersittning
fran Arbetsférmedlingen.

o Ersattning for vissa sirskilda kostnader, for hilso- och sjukvard, med mera
ska ersittas pa 1 princip samma sitt som idag.

o Utover ersittningar for vard av ensamkommande barn och unga i annat
hem in barnets eget fir den kommun som tar emot barnet en sarskild
schablon pa 30 000 f6r kostnader f6r god man och sirskilda kostnader inom
socialtjansten. "'

3 Flyktingmottagandet i Nacka kommun

Flera nimnder dr involverade i flyktingmottagandet i Nacka kommun. Inom
socialtjansten finns det en samordnare inom flyktingfragor som bland annat
omvirldsbevakar, tar fram underlag och statistik och ger rad och st6d till andra
medarbetare 1 kommunen.

Atersokningar gérs inom socialtjinsten, dverformyndarenheten och kultur- och
utbildningsenheten. Det som atersoks inom socialtjansten ir exempelvis placering
av ensamkommande barn, hemtjanst, ledsagning, avlosning och korttidsvard.
Kostnader for skyddat boende kan inte dtersokas. Intervjuade konstaterar att det
ar viktigt att atersokningar gors i tid och 16pande, da det annars finns en risk att
vissa av Migrationsverkets ersdttningar tar slut i slutet av dret.

Alla barn har ritt till skola pa samma villkor, dven papperslosa barn. Intervjuad
menar att det generellt inte handlar om hoga kostnader f6r papperslésa barns
skolgang. Det handlar desto mer om administration f6r skolpersonal f6r att
hantera de barn som inte finns i systemet. Vad galler skolan dr det mojligt att hos
Migrationsverket datersoka for de personer som ir asylsékande. Asyls6kande barn
har inte skolplikt. Inom kultur- och utbildningsenheten finns en
resurssamordnare som stottar skolorna i mottagandet av flyktingbarn.

For att tydligeora flyktingmottagandet askadliggors det nedan under tva rubriker:
ensamkommande barn och 6vriga flyktingar.

Uhttp://www.skl.se/vi_arbetar_med/integrationl/integration_1/ersattning for_flyktingmottaga
ndet
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3.1 Ensamkommande barn

Nyanlinda flyktingar som soker asyl, inklusive ensamkommande barn, har okat
det senaste aret. Med anledning av detta har Migrationsverket gett i uppdrag till
linsstyrelsen att forhandla med landets kommuner kring éverenskommelser om
anordnade av boende f6r ensamkommande asylsékande barn, och
6verenskommelse om mottagande och bosittning av nyanlinda invandrare.

For Nacka kommun innebir detta en 6kning av antalet asylplatser for
asylsokande ensamkommande barn och en ny 6verenskommelse om mottagande
och bosittning av nyanlinda invandrare. Nacka kommuns 6verenskommelse med
Lansstyrelsen innebdr bland annat att kommunen atar sig att ta emot 7-32
individer under 2013.12 Av dverenskommelse om anordnande av boende for asylsikande
barn utan legal vardnadshavare i Sverige, s.k. ensamkommande asylsikande barn framgar att
Nacka kommun ska halla 9 boendeplatser tillgingliga f6r asylsokande barn samt
27 boendeplatser tillgingliga f6r ensamkommande barn med permanent
uppehallstillstind. Migrationsverket far endast anvisa asylsékande pojkar’ i
dagsliget. Fram6ver kommer avtalet andras sa att dven flickor kan tas emot.

Nir ett ensamkommande asyls6kandebarn vistas eller anvisas till Nacka kommun
ir social- och dldrenimnden den forsta kontaktparten. Social- och dldrenimnden
ska utreda barnets behov och fatta beslut om insatser och placering 1 lampligt
boende. Kommunen ska dven se till att barnet far tillging till skolundervisning. ™
Overférmyndarnimnden utser god man. Ansékan om god man kan géras av
Migrationsverket eller social- och dldrendimnden. Gode mannen trider in i
vardnadshavarens och formyndarens stille och ansvarar f6r barnets personliga
férhallanden och skoter dess angeldgenheter. Godmanskapet upphér med
automatik nar barnet fyller 18 ar.

Nir ensamkommande barn har beviljats uppehallstillstind ansvarar social- och
dldrenimnden i Nacka kommun dven fortsittningsvis for insatser under barnets
uppvaxt samt att barnet etableras och integreras 1 samhallet. Nimnden har dven
ansvar for att utreda behovet av och rekrytera sirskilt férordnad virdnadshavare
samt vicka talan om eller anmila behov av en sarskilt férordnad virdnadshavare
vid tingsritten. Den kostnad som social- och dldrenimnden har f6r processen i
tingsritten ersitts inte av nagon myndighet utan dr en kostnad som kommunen
bir. Overférmyndarna tillsitter en god man fér barnet och far direfter en
ersittning for detta frian social- och dldrenimnden.

12 http:/ /infobank.nacka.se/handlingat/social_och_aldrenamnden//2012/2012-12-
11/06_1_Overenskommelse_ensamkommande_barn_och_anvisningsbara_platser_tjske.pdf

13 Overenskommelse om anordnande av boende for asylsékande barn utan legal virdnadshavare i
Sverige, s.k. ensamkommande asylsdkande barn

14 4 § Foérordning (2001:976) om utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnomsorg fér
asylstkande m.fl.
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Social- och dldrenimnden kan dven kopplas in vid behov av vird av unga eller
sarskilda insatser enligt socialtjanstlagen, 1 form av exempelvis skyddat boende,
familjehemsplacering och placering pa behandlingshem. Ensamkommande barn
har ritt till samma st6d fran socialtjdnsten som andra invanare i kommunen.

Kommunen har ingétt avtal om ett antal boendeplatser som finns savil inom som
utom Nacka kommuns geografiska grinser. Kommunen bir en kostnad f6r dessa
oavsett om de ar belagda eller ej, men ersitts ocksa av Migrationsverket. Den
summa som Migrationsverket betalar dr 1900 kronor per dygn varav 1600 kronor
ges 1 forskott och de sista 300 kronor aterséker kommunen om platsen varit
belagd. Ut6ver detta kan dven kostnader f6r mébler f6r barn som har
familjehemplacerats, atersokas fran Migrationsverket. Nacka kommuns
sjalvkostnad f6r en belagd plats varierar enligt intervjuad mellan 525 och 2200 kr

per dygn.

Ersittningarna for boende och omvirdnad avser dven de som fyllt 18 ar men inte
21 ar, under forutsittning att varden paborjats fore barnet fyllt 18 ar. Nacka
kommun far utéver dygnsersittningen arligen 500 000 kr fran Migrationsverket
med anledning av 6verenskommelsen om mottagande av asylsokande
ensamkommande barn.

Kommunen erhaller ersittning for transport av ensamkommande barn till den
anvisade kommunen. Den anvisade kommunen erhaller 39 000 kronor per barn
tor placering i familjehem och 31 000 kronor per barn for placering pa institution
eller grupphem.

Vad giller skolverksamhet 4r kommunens insats och kostnad densamma som for
alla barn och unga. Ersittning kan tillkomma vid sirskilt behov av spraktrining.
Alla skolor som tar emot nyanlinda far nyanldndresurs. Som det ér idag i tva ar,
men det finns ett forslag att det forlangs till tre ar med moijlighet till ett fjarde ar.

Ett barn som vistas i Sverige har ritt att ga 1 skola oavsett om uppehallstillstand
beviljats eller ej. For de tillstaindslésa barn och unga (de personer som inte séker
asyl eller dir asylans6kanstiden gatt ut) betalar staten ut ett schablonbelopp som
star i proportion till hur manga barn som tros finnas runt om i landet.
Kommunen kan dven exempelvis ans6ka om ersittning for skolskjuts for
sirskoleelever samt ersittning for kostnader fér extra skollokaler. '

Migrationsverket betalar arligen féljande schablonbelopp for asylsdkande barns
skolgang: 7

38 600 kronor per forskolebarn

31 500 kronor per elev 1 férskoleklass

15 7 a § Forordning (2002:1118) om statlig ersittning for asylsdkande m.fl.
16 http:/ /www.migrationsverket.se/info/7144.html.printable
175 § Férordning (2002:1118) om statlig ersittning for asylsdkande m.fl.
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61 800 kronor per grundskoleelev
70 100 kronor per elev gymnasieskolan och gymnasiesirskola

Vard av unga eller
sarskilda insatser enligt

socialtjanstlagen (t ex
Alla barn har rétt till skola innan skyddat boende,
PUT. familjehemsplacering,)

P UT Social- och

aldrenamnden
Barn under 18 ar

Ordinarie kostnad
+ev
(spraktraning)

Soker Kommunen bar kostnad

vardnadshavare, oavsett belagd plats eller

beslut tingsratt ej. Viss ersattning utgar
fran Migrationsverket.

« STJ betalar OF for Kostnad for mébler kan

atersokas fran

Migrationsverket.

god man,
ersattning
Migrationsverket
* STJ kostnad for
tingsratten, ingen
ersattning

NACKA

KOMMUN

3.2 Ovriga flyktingar

Efter att en flykting fyllt 20 ar och beviljats uppehallstillstand ar
arbetsférmedlingen oftast den fOrsta part som personen ska komma i kontakt
med nir denne anlint till Nacka. Sedan etableringslagen kom till 2010 ér det
arbetsférmedlingen som har det samordnande ansvaret for flyktingen de forsta 24
manaderna. Arbetsférmedlingens och kommunens samarbete regleras i en lokal
éverenskommelse (LOK). En etableringsplan sitts upp av atbetsférmedlingen
utifran individens forutsittningar och forsikringskassan betalar ut
etableringsersittningen. I etableringsplanen ingar samhillsorientering och svenska
for invandrare (SFI). Kommunens arbets- och foretagsenheten ansvarar for dessa
delar i etableringsplanen. Enligt arbetsférmedlingen kan Nackas valfrihet
komplicera situationen for individen, som inte alltid har ett behov av att vilja
samhillsorientering och SFI. Den intervjuade menar ocksa att det finns en risk att
barnperspektivet kommer i skymundan nir inte socialtjansten lingre dr den
samordnande parten och har kontakt med hela familjen.

Arbetsférmedlingen bir som sagt ansvaret under de forsta 24 manaderna och
ersattning kommer fran férsakringskassan. Flyktingen kan dock komma i kontakt
med kommunen tidigare om:
* ersittningen fran Forsikringskassan dr forsenad
* det finns ett behov av stodinsatser i boendet (schablon, 75 % av kostnad
ersatts av Migrationsverket)
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* det finns ett behov av 6vriga stédinsatser (forsérjningsstod mm, ersitts av

Migrationsverket)
* deti familjen finns barn som gar i skola (skolpeng, “nyanlindpeng”,
kommunal kostnad + resurssamordnare, kommunal kostnad)

Efter 24 manader far flyktingen stéd fran kommunen utifrin samma
forutsittningar som 6vriga invanare.

Kontakt med kommunen om:

* sen ersattning frdn FK

* behov av stédinsatser i boendet (schablon,
75 % av kostnad fran Migrationsverket)

* behov av 6vriga stodinsatser
(forsorjningsstdd mm, ersatts av
Migrationsverket)

* barn som gar i skola (skolpeng,
resurssamordnare, kommunal kostnad)

Avvikelser

Alla barn har ratt till skola innan
PUT.
Etableringslag,
nytt ansvar 2010

PUT AF

Arbetsformedlingen

Ordinarie

verksamhet

efter 24 manader

Permanent
uppehallstillstand

marbeten genom \ /
K, lokal —
6verenskommelse

Etableringsersattning

Ingen kostnad for (etableringsplan: SFI +
. samhallsorientering,
kommunen innan PUT kontakt med AFE)
Kostnad: Kostnad: Kostnad: kommunen
Migrationsverket Forsakringskassan NACKA

KOMMUN

Ej avvikelser

3.3 Omfattning

Totalt finns 6verenskommelser om 3649 platser f6r ensamkommande barn och
ungdomar i Sverige och i Stockholms lin finns 6verenskommelser om drygt
600." T Nacka har 16 ensamkommande barn mottagits under 2013, t o m den 18
september. Totalt ir dock 40 ensamkommande barn aktuella hos kommunen."”

8http:/ /www.migrationsverket.se/download/18.5901£10c13ed51855373b8 / Aktuellt+om+sept

+2013.pdf
19 Enligt e-post 17 september 2013 frin Nacka kommuns samordnare i flyktingfragor
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Exempel pa kommuner som har en gillande 6verenskommelse om

mottagande pa platser av ensamkommande barn®

Kommun Antal platser
Botkyrka 7
Danderyd 10
Haninge 26
Huddinge 17
Nacka 36
Sigtuna 85
Sollentuna 14
Stockholms stad | 127
Sundbyberg 11
Tyreso 21
Viarmdo 17

Sammanstillning av flyktingmottagandets omfattning i Nacka”

Antal personer

Mottagna 2013 (jan — sept) 65
Mottagna enligt Migrationsverket 2013 48
Kvinnor (av de 65 mottagna) 31

Min (av de 65 mottagna) 34
Under 18 ar (av de 65 mottagna) 27
Ensamkommande barn 2013 (jan-sept) 16
Mottagna 2012 82
Mottagna enligt Migrationsverket 2012 46
Kvinnor (av de 82 mottagna) 27

Min (av de 82 mottagna) 55
Under 18 ar (av de 82 mottagna) 27
Ensamkommande barn 2012 13
Sjilviorsorjande jan-juli 2012 ca 22 %
Mottagna 2011 82
Ensamkommande barn 2011 12
Mottagna 2010 117
Ensamkommande barn 2010 23

2http:/ /www.migtrationsverket.se/download/18.5901£10c13ed5185£5373b8/ Aktuellt+om+sept
+2013.pdf
2l Kommunens samordnare i flyktingfrigor och Migrationsverket
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Nacka kommun har hittills under 2013 tagit emot 65 personer varav 48 personer
blivit kommunmottagna enligt Migrationsverkets berakning. Resterande ar
exempelvis flyktingar som flyttat fran andra kommuner till Nacka. Majoriteten av
dessa har eget boende, EBO. Av de som beviljats tillstind kommer majoriteten
fran Afghanistan, Syrien, Iran, Eritrea och Somalia.

Av de flyktingar som kommit till Nacka kommun fram till den 10 september
2013 ar 31 kvinnor och 34 man. Av de 65 personerna ar 27 stycken barn under
18 4r. Flyktingarna bor till stérsta del i Fisksitra, Sicklaén och Alta och har
inneboendekontrakt. Av samtliga vuxna har 21 personer ansékt om
kompletterande ekonomiskt bistind i avvaktan pa att etableringsersittningen ska
komma igang eller dd etableringsersittningen inte rickt till. 12 av dessa 21
kompletteringsirenden har dock avslutats nir etableringsersittningen kommit

1gang.

Enligt intervjuad saknar kommunen bostider och arbete pagar for att fa fram fler
bostider f6r malgruppen. Sociala kontrakt har formedlats till tva familjer under
2013. Under 2012 hade kommunen nagra jourplaceringar for individer som
saknat boende.”

Intervjuad framhaller att det dr viktigt att tinka pa att det finns fler som bor i
kommunen som ir flyktingar 4n de som kommer via Migrationsverket.
Majoriteten av kommunens flyktingar dr inneboende och kommer fran
Afghanistan och Eritrea.?

I Sverige togs totalt 18 850 flyktingar emot 2012 och under forsta halviret 2013
hade 19 317 mottagits. Motsvarande siffror f6r Stockholms lin 2012 édr 3 239 och

forsta halvaret 2013 handlade det om 2 871 personer.™

Exempel pa mottagandets omfattning inom Stockholms lin®

Kommuner [ Invanarantal|  Antal platser - Mottagna| Antal platser - Mottagna
31 dec. 2012 | flyktingmottagande | 2012 |flyktingmottagande | t.o.m. juli
(uppd. SCB 2012 2013 2013

130320)

Botkyrka 86 274 238 277 212

Haninge 79 430 103 155 70

Huddinge 101 010 119 270 92

Nacka 92 873 46 122 48

22 Enligt e-post 10 september 2013 frin Nacka kommuns samordnare i flyktingfrigor

23 Enligt e-post 2 juli 2013 frin Nacka kommuns samordnare i flyktingfragor

2http:/ /www.migtrationsverket.se/download/18.5901£10c13ed5185£536996/130904+ overensko
mmelser+och+mottagande+hemsidan.xls, 130917

Zhttp:/ /www.migrationsverket.se/download/18.5901f10c13ed5185£536996/130904+overensko
mmelser+och+mottagande+hemsidan.xls
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Kommuner [ Invanarantal|  Antal platser - Mottagna| Antal platser - Mottagna
31 dec. 2012 |flyktingmottagande | 2012 |flyktingmottagande | t.o.m. juli
(uppd. SCB 2012 2013 2013
130320)
Sigtuna 42 272 30 74 30 62
Sollentuna 66 859 40 81 40 72
Solna 71293 71 47
Stockholm 881 235 2059 1223 3 809 1062
Sundbyberg 40 793 35 132 35 101
Sodertilje 89 473 180 629 586
Tyres6 43 764 30 27 80 34
Upplands 40 723 30 59 135 43
Visby
Virmdo 39 387 33 27 30 11
3.4 Kostnader och ersittningar

En sammanstillning éver kommunens intikter och kostnader ér svar att gora. 1

vissa fall fir kommunen schablonersittning och i andra fall ersattning for faktiska

kostnader. Ibland per mottagen flykting, ibland utifrin samma regelverk som

ovriga medborgare och ibland per familj. Vilka kostnader kommunen har ar

dessutom svart att exakt siga, men de intervjuade har gjort ett forsok att

uppskatta direkta kostnader och vilka ersittningar kommuner har ritt att fa fran

staten.

Arbets- och féretagarnimnden har 1 uppdrag att ge svenska f6r invandrare och

samhillsorientering. Fér 2013 uppgar budget f6r detta till 12,3 miljoner kronor.

Social- och dldrenimnden dr den naimnd inom Nacka kommun med hogst
kostnader for flyktingmottagande. Fér 2009-2011 fordelar sig utfallet enligt

nedan:
Insats 2009 2010 2011
Statsbidrag flykting 13 089 13 499 14173
Ekonomiskt bistand, flykting -7 373 -7 237 -5 210
Tolkservice flykting -155 -74 =21
Introduktionsprogrammet -3 523 -2 851 0
Ovrigt -338 -8 -30
Totalt 1699 3329 8 912

Utbildningsnamnden erhaller bidrag fran staten pa samma villkor som for Gvriga

barn. Ndmnden far ocksa en sa kallad ’nyanlindpeng” som ska ricka till

modersmalstrining med mera. Utbildningsnimnden aterséker, precis som social-

och ildrenimnden, kostnader.
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Kommunen erhiller en engingsersittning frin Migrationsverket pa 30 000
kronor per barn, som ska ticka kostnader for arvode till 6verférmyndarenheten
och administration.

4 Diskussion

Under arbetet med kartliggningen av kommunens flyktingmottagande har
medarbetare bade inom och utanfér Nacka kommun intervjuats.
Flyktingmottagandet ar en stor och komplex fraga och det kan konstateras att det
1 vissa fall varit svart att fa fram enhetlig information. Intervjuade ar intresserade
av kartlaggningen av flyktingmottagandet da de exempelvis upplever en bristande
helhetssyn. Det finns dock manga goda exempel dir processen fungerar vil.

Inom Nacka kommun dr manga enheter inblandade i fragor som r6r
flyktingmottagandet och angrinsande omraden. Nacka kommun har en
samordnare i flyktingfragor, som framst stottar social- och dldrenimnden. Finns
det ett behov av 6kad samordning mellan kommunens enheter och inom
nimnder?

Nacka kommun har hittills tagit emot 65 personer under 2013, varav 48 personer
blivit kommunmottagna enligt Migrationsverkets berakning. Resterande ar
exempelvis flyktingar som flyttat fran andra kommuner till Nacka och majoriteten
av dessa har eget boende. Av de som beviljats tillstind kommer de flesta fran
Afghanistan, Syrien, Iran, Eritrea och Somalia. 2012 tog Nacka enligt
kommunens statistik emot 82 personer, 2011 82 personer och 2010 117 personer.
Hur kommer det sig att antalet mottagna flyktingar i Nacka minskat da behovet
av mottagande Okat? Hur kommer pagaende krig och oroshirdar runt om i
virlden paverka mottagandet i Nacka framéver? Intervjuade pekar pa att Nacka
kommun har svart att erbjuda bostader. Paverkar detta omfattningen av
kommunens mottagande?

Sett till antalet invanare dr Nacka, Sodertilje och Botkyrka 1 motsvarande storlek
samtidigt som de tva sistnimnda kommunerna har ett mer omfattande
flyktingmottagande. Kommunerna har ockséd en varierande historia vad giller
mottagandet. Flyktingar bositter sig oftast i kommuner dir det redan finns
landsmin. Kan det vara en forklaring till att kommuner med relativt fa flyktingar
inte har lika stor tillstrémning av individer som andra? Det finns ocksa exempel
pa kommuner som har ett ligre mottagande. Virmdo ar hilften sa stort som
Nacka sett till invanarantalet och hittills i ar har kommunen tagit emot 11
flyktingar.

Vad giller ensamkommande flyktingbarn togs 13 barn emot i kommunen 2012
och hittills 1 4r handlar det om 16 barn. Totalt 4r dock 40 ensamkommande barn
aktuella hos kommunen. Av Migrationsverkets prognos framgar det att det till

16 (18)



Flyktingmottagandet — kartlaggning
Nacka kommun / 2013-09- / KFKS 2013/560-100

och med 2015 arligen kommer cirka 3 600-3 700 ensamkommande asyls6kande
barn till Sverige. Hur ska Nacka kommun mota det 6kade behovet av mottagande
av ensamkommande barn?

Anna Gidmark Johanna Magnusson
Kvalificerad utredare Controller
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