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Ordlista

Atemp: Den invindiga arean f6r vaningsplan, vindsplan och killarplan som virms
till mer 4n 10 °C i byggnaden. Atemp ir den area som byggnadens specifika ener-
gianvindning ska beriknas efter.

Bq: Becquerel. Mitenhet for radioaktivt sonderfall

dB(A): Mitenhet i decibel, framtagen for att efterlikna minskliga horselns varierande
kinslighet. Sarskilt vanlig vid trafikbullermatningar.

Ekosystemtjinster: De funktioner hos ekosystem (alla levande varelser och miljon
inom ett omrade) som pd nigot sitt gynnar minniskan, t.ex. genom vattenrening,
temperaturdimpning, pollinering, rekreation och hilsa.

Flamskyddsmedel: Samlingsnamn for grupper av brominnehéllande organiska 4m-
nen som anvinds i brandhimmande syfte. De anvinds i manga produkeer, déri-
bland mébler, byggmaterial och elektronik. Flertalet av mnena uppsamlas i fettviv
och stannar kvar ling tid i kroppen. De riskerar skada ofédda barn, ha hormon-
storande effekeer och orsaka cancer.

Ftalater: Grupp kemiska amnen som ofta anvinds som mjukgorare i plast. Ar hor-
monstorande, piverkar fortplantningsférmagan och levern negativt. Barn ir sirskilt
kinsliga f6r amnena.

Gronytefaktor (GYF): Ett poingsystem for att sikerstilla gronskande utemiljéer.
Sociala och ekologiska virden i utemiljén riknas samman till den ekoeffektiva ytan.

MIFO: "Metodik for inventering av férorenade omraden”.

Miljokvalitetsnorm (MKN): Juridiskt bindande kvalitetskrav som anger den kval-
itet pd miljon som ska uppnis till en viss tidpunkt. Kommuner och myndigheter
har huvudansvaret f6r att normerna f6ljs, men ett visst ansvar finns dven hos olika
verksamhetsutovare.

NO, : Samlingsbeteckning for kviveoxider, sasom kvivemonoxid eller kvivedioxid

(NO respektive NO2).

Nirsalter: Godande mineralimnen, ursprungligen fran jordskorpan, t.ex. nitrat,
fosfat, ammonium och kaliumsalt.

PAH: Polycykliska aromatiska kolviten.

PMio och PMz2.5: Matt pé luftburna partiklar som utgdrs av mycket sma fragment
av material i luften ("particulate matter”).

Rain garden: Multifunktionell dagvattenldsning som bade kan ta hand om dagvat-
ten, rena vattnet genom biofiltrering och bidra med gronska till staden.

Riskminskningsimnen har farliga egenskaper. Enligt Kemikalieinspektionen bor
man bedom hur stor risken dr och 6vervig att byta ut amnet.

Utfasningsimnen ir imnen med sirskilt allvarliga egenskaper. Nyproducerade varor
ska s langt det 4r mojligt vara fria frin amnen med dessa egenskaper.

VOC: Licttflyktiga organiska amnen ("volatile organic compounds”), ett sam-
lingsnamn f6r en stor och varierande grupp kemiska dmnen, t. ex bensen och

aldehyder.

AVS: Atervinningsstation.
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1 Inledning och bakgrund

Beslutet i kommunfullmiktige om Nackas lokala miljomal fran 2014-06-16 innehaller
ett avsnitt med foljande lydelse:

"Detta beslut om lokala miljomal ska kompletteras med en analys av milj6situationen i
Nacka dir status och utvecklingen 6ver tid betraffande de sex lokala malen beskrivs. P4
samma sitt som gjorts kring klimatet i det sarskilda klimatprogrammet ska strategier for
det vidare arbetet presenteras. I detta arbete ska man ocksi ta sikte pa ar 2030. Vidare
ska mél och nyckeltal relateras till andra kommuners, for att fa bittre genomslag for
miljéarbetet. Inrikeningen ar att det ska finnas etappmal for varje strategiskt mal. Det
kan gilla exempelvis giftfri milj6 och kollektivtrafik. De strategiska mal och etappmal
som nu slas fast behéver darfor revideras och kompletteras. Inrikeningen ér att analys
och strategi ska presenteras till arsskiftet 2014-2015. Vid behov kan ansvarsfordelningen
mellan nimnderna behéva fortydligas”

Miljoenheten har fitt i uppdrag av stadsledningskontoret att i ett forsta steg gora
analysen av status och utvecklingen 6ver tid for de lokala miljomalen.

Detta dokument innehéller en analys av status och utveckling, dir s& varit mojlige, for
fem av de sex miljokvalitetsméilen som kommunfullmiktige antog i juni 2014. Malet
om "Begrinsad klimatpaverkan” (mal nr 1) har analyserats i en sirskild utredning som
tidigare lett till beslut. Dirfor utelimnas det hir. Det 4r ocksa darfor vi valt att numrera
malen i det hir dokumentet med borjan pa mal nr 2, ”Frisk luft”.

Vi har forsoke att gora analysen s lattlast som mojligt. For att inte forlora i saklighet och
stringens har det dock varit nodvindigt att behalla en del ord och termer som ibland kan
vara svira att forstd. For att underlitta for den intresserade lasaren har vi dirfor bifogat
en sakordlista. Analysen gor inte ansprak pé att vara heltickande. Vi har forsoke fokusera
pa det vi bedomer vara huvudfrigorna for att i nigon méin begrinsa omfattningen.

Under varje miljokvalitetsmal, som utgor huvudrubrik, listas ett antal strategiska mal
som beskrivits i enlighet med modellen: problembeskrivning, datid, nutid, framtid och
till sist ndgra sammanfattande slutsatser.

I arbetet har deltagit: Birgitta Held-Paulie, Tore Liljeqvist, Magnus Rothman, Carina
Andrésen och Christer Rosenstrom, samtliga fran miljoenheten, samt Katarina Soder-
gren frin va- och avfallsenheten.



Sammanfattande bedémning
I nedanstiende tabell sammanfattas samtliga strategiska mal. Varje mal kommenteras

kort och slutligen ges en ligesbedomning f6r malet.

Lagesbedomningen gors utifrén foljande aspekeer:

1. Nulige:
@ = godragbart lige,

2. Angeligenhetsgrad:

lag = ¢j prioriterat,

= otillfredsstillande lige, @ = dalige lige

hég = fortsatt/hog prioritet

utslapp fran forore-
nade omraden

fororenad mark. Minga ir sanerade i samband
med exploatering, men de aterstdende dr diligt
undersokta och utgor problem for hilsa och
miljs.

Strategiskt mal Kommentar Lage Ange-
lagenhet

Frisk luft
2.1 Léagre halter av Partikelhalterna i utomhusluft minskar stadigt hog
partiklar i luften pa grund av renare motorer och bittre férbrin-

ning. Vid hért trafikerade platser ar halterna

fortsatt ett problem pa grund av dubbdick-

sanvindningen. Nacka bor géra berikningar av

huruvida vi uppnér miljokvalitetsmalet eller inte.
2.2 Ligre halter av Halterna av kvivedioxid i luft visar en klart hog
kvavedioxid i luften nedatgiende trend men har nu bérjat plana ut

pa grund av en storre andel dieselfordon Vid

starke trafikerade platser dr halterna fortfarande

hoga. Kommunen har begrinsad radighet men

kan paverka genom sin (trafik)planering.
2.3 Minskade Utslapp av kolviten fran f6rbrinning inklusive O |lig
halter av flyk- bilavgaser visar en kraftigt minskande trend.
tiga PrganiSka Miljokvalitetsnormen klaras i Nacka. Malet
kolvéten kan foljas i ordinarie tillsyn. Malet kan utga.
Giftfri miljo
3.1 Minskade gifter | Det finns relativt lite information kring barns @ hog
i barns vardag utsatthet for kemikalier lingre tillbaka i tiden.

Det har dock skett en utveckling mot alltfler

hilsofarliga kemikalier i t.ex. leksaker. Det ar

mycket viktigt att f6lja utvecklingen pé omra-

det genom tillsyn, upphandling och engage-

mang i skolor och forskolor.
3.2 Inga skadliga I kommunen finns ett stort antal omraden med @ |hog




Strategiskt mal Kommentar Lage Ange-
lagenhet
Levande sjoar,
vattendrag och
hav i balans
4.1 Livskraftiga Ekosystemen i véra sjoar och lings kusten hog
ekosystem i sjGar, har varit och ir kraftigt paverkade. Dali-
vatmarker, vatten- ga syreforhallanden och omfattande alg-
drag och langs kust blomningar ir tecken pé det. Utsldppen av
miljopaverkande dmnen 4r i minskande genom
lagstiftning och planering, men inte i tillrack-
lig omfattning. Fortsatt uppmirksamhet och
arbete med bl. a. vattendirektivet ir nddvin-
digt for att vinda situationen.
4.2 Skydd av mari- Den exploatering som skett langs Nackas kuster | @) | hog
na omraden har gett negativa effekter for det marina livet i
de kustnira vattnen. Det grunda vattnet gynnar
vattenvixtlighet som ger skydd &t lekande och
vaxande marina djurarter. Ororda miljoer av
det har slaget 4r viktiga for artrikedom och
fiske i vira skirgardar. Det ar angelaget att
arbeta med malet.
4.3 Minskad paver- Giftiga batbottenfirger, avfall och oljepro- . hog
kan fran batlivet dukter har linge varit och 4r fortfarande ett
miljoproblem f6r mark och vatten. Effekterna
pa havsmiljon har uppmirksammats och med-
vetenheten om riskerna 6kar. Trots detta gar
utvecklingen endast langsamt framat. Det ar
viktigt att arbeta med malet.
4.4 Minskade Utslapp av niringsimnen till vatten har nega- hog
fosfor- och tiva miljoeffekeer. Trots atgirder i va-nit och
kvaveutslapp till reningsverk kvarstar mycket arbete for att
vatten forhindra lickage och briddningar pé led-
ningsnit och fran pumpstationer. Kommunen
har inte radighet over frigan fullt ut, speciellt
inte i vara kustvatten. Bdde samverkan med
andra kommuner och egna
atgarder ar viktiga i det fortsatta arbetet.
God bebyggd
miljo
5.1 Miljéanpassad Det finns brister i infrastrukeur, byggnader, hog

bebyggelsestruktur

styrning och kompetens. Mélet bér vara fort-
satt prioriterat i Nackas planering och i kom-
munens eget byggande.




Strategiskt mal Kommentar Lage Ange-
lagenhet
5.2 Minskade Framsteg har gjorts med okad dtervinning av hog
avfallsmangder utsorterat material. Att minska uppkomsten
och 6kad resur- av avfall som hinger samman med uttagav
shushallning naturresurser gar dock inte at rate hall. Avfalls-
mingderna i Nacka okar. Milet ar relevant och
viktigt.
5.3 Minskad ener- Detta mal hinger samman med kommunens hog
gianviandning klimatmal. Trots minskad energianvindning
och en okande anvindning av fornybar energi
finns en stor potential att effektivisera ener-
gianvindningen.
5.4 God inomhus- I ett Gvergripande perspektiv har inomhus- lag
miljé miljon forbattras. Kommunen har sedan linge
arbetat med att framforallt kartligga och ge
vigledning t fastighetsigare for att tgirda
radonproblem. For nirvarande maste laget
betraktas som gott. Milet kan ev. strykas, men
det behovs visst fortsatt myndighetsarbete om
radonproblematiken.
5.5 God ljudmiljo Minga mianniskor i kommunen ir fortfarande ® hog
storda av framforallt trafikbuller. Fortatning
och storre befolkning ger en 6kande aktualitet
at problematiken. Malet 4r relevant och fortsatt
arbete ar mycket viktigt, bade via myndighet-
sutovning och fysisk planering.
Ett rikt vaxt-
och djurliv
6.1 Varierat Reservaten ar viktiga for den biologiska mang- . hog
landskap med en falden. Med okad exploatering och bebyggelse
hég grad av biol- foljer ofta fragmentisering och avklippta sam-
ogisk méngf.z.l.ld, band mellan naturomriden. Detta drabbar den
ekosystemt!anster biologiska mangfalden negativt. Ett fortsatt
och rekreativa .. . e e 1e [
kvaliteter arbefe ff)r att nirma s‘1g malet 4r nodvandigt for
att forhindra utarmningen.
6.2 Tillgdng och Nackaborna har relativt god tillgang till natur. hog

tillganglighet till
parker och natur
ska vara god i alla
kommundelar, nira
bostader och for-
skolor

Erstavik och ett flertal naturreservat ar symbol-
er for det "Grona Nacka”. I det fortsatta arbetet
med fértitning och exploatering i kommunen
ar det viktigt att bevaka att alla invanare far
tillgang till de virden som malet anger. Mycket
relevant mal.




2 Frisk luft

Luften ska vara si ren att manniskors hilsa samt djur, vaxter och kulturvirden inte skadas.

Bakgrund

For att komma till ratta med hilso- och miljopéverkan fran sa kallade diffusa utslipp
infordes miljokvalitetsnormer (MKN) for bland annat luft med miljobalken &r 1999.

En MKN tar sikte pa tillstindet i miljon och vad manniskan och naturen bedoms kunna
utsattas for utan att ta alltfor stor skada. Normerna giller fraimst i miljéer dar manniskor
stadigvarande vistas. Miljokvalitetsnormer ska inte forvixlas med miljokvalitetsmal, som
beskriver det tillstind som det samlade miljoarbetet ska leda till.

Miljokvalitetsmélen ar oftast mer langtgiende. For det nationella miljokvalitetsmélet
Frisk luft, som dven hor till Nackas miljomal, dr hansyn tagen till de kidnsligaste grup-
perna. Det innebir att halterna av luftfororeningar inte ska 6verskrida lagrisknivaer for
cancer eller riktvarden for skydd mot sjukdomar eller paverkan pa vixter, djur, material
och kulturféremal. Ett viktigt syfte med miljokvalitetsmélen med preciseringar ar att de
ska vara vigledande f6r myndigheter, kommuner och andra aktérer.

MKN och éatgirdsprogram fungerar som rittsliga styrmedel for att uppné miljokval-
itetsmalen. Det betyder i praktiken att kommunen ar skyldig att uppfylla miljokval-
itetsnormerna.

Strategiska mal

21 Lagre halter av partiklar i luften

Halterna av mycket sma partiklar fir inte oka och ska inte overskrida lagrisknivéer for
cancer eller riktvirden for skydd mot sjukdomar eller paverkan pa vixter, djur, material
och kulturforemail. Riktvardena sitts med hinsyn till kinsliga grupper.

Problembeskrivning

Forskning och studier har visat att partiklar i utomhusluft ar en bidragande orsak till
okad sjuklighet och dodlighet. Kopplingar har bland annat gjorts till hjart-karlsjukdo-

mar och sjukdomar i luftvigarna.

Partiklar brukar delas in i storleksintervallen PMio, PM 2,5 och ultrafina partiklar.
Grupperna omfattar alla partiklar mindre 4n 10, 2,5 pm i diameter samt ultrafina
partiklar som i regel 4r mindre 4n o,1 pm.

Huvuddelen av PMio-partiklarna uppstir pa grund av slitage. Slitaget kommer framst
fran viagbanorna, men aven frin fordonens bromsar och dick. Sand pé vigbanan kan
malas ner, framférallt av dubbade vinterdick, och bidra till forhojda halter.

PM2.s-partiklarna kommer till stor del frin vagtrafik och industriutslipp utanfor
regionen som transporteras hit med luften. Det lokala bidraget utgérs framst av slitage-
och avgaspartiklar.



Ultrafina partiklar har en mycket liten massa, men 4r helt dominerande for antalet
partiklar i stadsmiljon. Ultrafina partiklar slipps ut frin fordonens avgasror. De kan ge ett
vasentligt bidrag till de negativa hilsoeffekterna av vagtrafikens utslapp av luftféroreningar.

Partikelhalten paverkas inte bara av trafikmingd och andel dubbdick. Utslappen lings
en gata dr i forsta hand beroende av trafikmingden pé gatan, utan dven av trafikens sam-
mansittning - till exempel andelen tung trafik -, framkomlighet och korsitt. Utspad-
ningen av luftféroreningarna bestims dven av gaturummets dimension och utformning.
En smal gata kantad pa 6mse sidor av hog bebyggelse har samre forutsattningar for en
god luftomsittning dn en bred gata, eller en gata med enkelsidig eller ingen bebyggelse.

Luftfororeningar, bade gaser och partiklar, kan fastna eller tas upp av trid och annan
vegetation. Vegetationens effekt pé luftkvaliteten beror pa en hel rad faktorer, exempelvis
storlek pa partiklar, vegetationens blad/barrytor samt hur vegetationen placeras i gatu-
rummet. En tridrida lings en motorvig kan innebara en stor effekt pé fororenings-
situationen men mest pa grund av att vindforhéllandena paverkas. En tradplantering i
ett titt gaturum kan innebara att utvadringen av fororeningar forsamras och luftkvalitet-
en diarmed ocksa forsimras. Trad och gronska i staden upplevs mycket positive men det
ar viktigt att ta reda pa hur gronskan i gaturummet kommer att paverka luftkvaliteten.

Tillbakablick

Halterna av PMio-partiklar har sjunkit pa grund av minskad intransport av luft-
fororeningar fran andra linder och att andelen bilar med dubbdick har minskat. Fort-
farande ir dock dubbdicksanvindningen for hog, vilket innebir att det 4r svért att klara
miljokvalitetsnormen. Rikning av andelen dubbdick i Nacka kommun visar att dubb-
dicksanvindning har minskat, men den behéver minskas yteerligare. Tidigare utgjorde
andelen bilar med dubbdick cirka 70 %. 2014 var andelen cirka 55 %.

Halterna av PMio i den regionala bakgrundsmiljon (Norr Malma utanfor Norrtilje) har
minskat med 60 % sedan &r 2005. Detta tyder pa att intransporten av fina partiklar till
Stockholmsomradet har minskat. Aven infasning av bilar med ligre partikelutslipp frin
avgaser har bidragit till minskningen.

Enligt mitningar i Stockholm pekar alla resultat pd en minskning av partikelhalterna
med avseende pd PMio, PM2.5 och ultrafina partiklar. Minskningen av PM1o ir inte
direkt 6verforbar pa Nacka kommun, eftersom man i Stockholm pa vissa gator har infort
dubbdicksforbud och vidtar kraftfulla dtgirder f6r att minska halterna av PMi1o. Min-
skningen av intransport frin andra linder samt minskning av avgaspartklar pa grund av
renare fordon kommer dock dven Nacka kommun till godo.

Nulage

Enligt haltberdkningar for &r 2010 6verskrids i nuliget MKN f6r partiklar avseende
dygnsmedelvirdet (halter 6ver so ug/m?®) lings Virmdoéleden fram till avfarten mot
Nacka centrum cirka 250 meter 6ster om Nacka gymnasium. Overskridanden forekom-
mer i en zon 10—20 meter norr och soder om Virmdoleden. Halterna avtar med avstin-
det och cirka 100 meter frin Virmdéleden ar dygnsmedelhalterna av PMio jamféorbara
med bakgrundshalten. MKN for partiklar 6verskrids aven vid Sickla-rondellen, upp till
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10 meter fran rondellen samt vid S6dra linkens av- och pafarter.

Om miljokvalitetsnormen 6verskrids ar kommunen skyldig att ta fram ett atgards-
program som ska syfta till att miljokvalitetsnormerna uppnas. I bland annat Stockholm
och Uppsala har dtgardsprogram tagits fram. Kravet pa att ta fram atgirdsprogram galler
nar MKN 6verskrids dar manniskor stadigvarande vistas. I Nacka 6verskrids MKN
endast pé platser diar manniskor inte forvintas att stadigvarande vistas, t.ex. pa cirka 10
meters avstand frin Varmdoleden och tunnelmynningar till Sodra linken.

Halter, dygnsmedelvarden, pg/m?
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Fig. 1. PMr1o-halter pa delar av Sicklaon 2010. Pi grund av grov upplosning framgar det
inte att overskridande av MKN sker utmed Virmdoleden upp till ca 10-15 meters avstind
Jrdn viigen.

Enligt berakningar klaras &ven MKN f6r PM2.5 i hela kommunen.

Det finns ingen berdkning av hur Nacka klarar miljokvalitetsmélen for frisk luft.

En jimforelse gors dirfor med berdkningar och matningar som har gjorts i Stockholm.
Miljokvalitetsmalet savil for dygn som for ar klaras i Stockholm, och vi bedomer
dirmed att det dven klaras i Nacka.

Scenarier infér 2030

Om inga atgirder vidtas kommer antalet partiklar att oka, frimst utmed Virmdoleden
men dven vid andra vigar med stora trafikméngder.

For att fi ned halterna av grova partiklar sésom slitagepartiklar maste fortsatta atgirder
vidtas. Dubbdicksandelen maste minska. En statlig utredning som tittar pa atgarder for
att sinka halterna av PMio pégar.

I trafik- och samhillsplaneringen maste det noga utredas i vilken utstrickning och pa

vilket sitt trafikforing, gaturummets utformning och plantering av trad paverkar luft-
kvaliteten.
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Miljokvalitetsnormerna ska foljas nar kommuner och myndigheter planligger, bedriver
tillsyn och ger tillstind till att driva anlaggningar. I alla stadsbyggnadsprojekt i kom-
munen utreds om miljokvalitetsnormerna kommer att 6verskridas. Ny bebyggelse ska
utformas sa att MKN inte 6verskrids.

Lansstyrelsen i Stockholms lan skriver i rapporten "MKN f6r luft, en vigledning for
detaljplaneliggning med hinsyn till luftkvalitet, 2005” att "nar det galler hilsopaverkan
av partiklar tyder allemer pa att olika partiklar har visentligt olika hilsoeffekter och att
det inte finns ndgon troskelniva under vilken ingen effekt uppkommer”. Det dr dirfor
angelaget att planering av ny bebyggelse f6r bland annat forskolor placeras sd att MKN
kommer att klaras med god marginal. Barn ar speciellt kinsliga for luftfororeningar.

Sammanfattande bedémning

Partiklar i utomhusluft, bade naturliga som t.ex. pollen, och partiklar som skapats av
minniska verksamheter bidrar till 6kad dédlighet och sjuklighet. Kopplingar har bland

annat gjorts till hjirt- och kirlsjukdomar och sjukdomar i luftvigarna.

Det strategiska mélet att halterna av mycket sma partiklar inte far 6ka klaras. Avgas-
partiklar minskar och aven intransporten fran andra linder minskar tack vare minskade

utslapp.

Eftersom partiklarna i luften huvudsakligen orsakas av dubbdick och forbrinnings-
partiklar i bilavgaser har kommunen begrinsade majligheter att fatta beslut som leder
till minskade utslipp. Kommunen kan diremot skapa forutsittningar for att bilberoen-
det ska begrinsas samt planera ny bebyggelse s att nya miljoer med oacceptabelt hoga
partikelhalter inte uppstar. Malet ar darfor fortsatt relevant.

Berikningar bor tas fram for att kontrollera att Nacka klarar miljokvalitetsmélen.

2.2  Lagre halter av kvavedioxid i luften

Halterna av kvivedioxid far inte oka och ska inte jverskrida ligrisknivier for cancer
eller riktvirden for skydd mot sjukdomar eller paverkan pa vixter, djur, material och
kulturforemal. Riktvardena sitts med hinsyn till kinsliga grupper.

Problembeskrivning

Kvivedioxid bildas vid all typ av forbrinning. For de flesta tatorter ar biltrafiken den
storsta utslappskillan. Andra killor som energianvindning, energiproduktion,
arbetsmaskiner och sjofart kan ocksa ge betydande bidrag till halterna av kvivedioxid.
Halten av kvivedioxid i luft anvinds ofta som en indikator f6r utslapp av olika luft-
fororeningar som kommer fran biltrafiken.

Forhojda halter av kvivedioxid kan ge negativa effekter pa bade hilsa och milj6. Dagar
med forhojda halter av kvavedioxid kan till exempel forvirra situationen for dem som
redan har astma eller lungproblem. Nyare data pekar dven pa effekter pa hilsan av kvive-
dioxid vid lingre tids exponering vid halter som ofta forekommer i vara titorter
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Nedfallet av kviaveforeningar orsakar forsurning och 6vergodning i naturen. Kvivedioxid
deltar dven i bildandet av marknira ozon, som i sin tur kan ge effekter pa hilsa och miljo.
Halterna 6verskrider ofta miljomalet i gatumiljon i landets storre och medelstora stader.
I storstiderna kan malnivan 6verskridas dven i urbana miljéer utanfor gaturummen.

Kobildning och ojimn kérrytm okar utslippen fran trafiken. Utspadningen av luft-
fororeningarna bestims dven av gaturummets dimension och utformning. En smal gata
kantad pa omse sidor av hog bebyggelse har simre forutsattningar for god luftomsit-
tning dn en bred gata eller en gata med enkelsidig eller ingen bebyggelse.

Det nationella miljokvalitetsmalet f6r kvavedioxid innebir att halten av kvavedioxid inte
ska verstiga 20 ug/m?’ luft som arsmedelvirde eller 6o ug/m’ beridknat som ett timme-
delvirde. Riktvirdena sitts med hiansyn till kinsliga grupper. Halterna av luftfororeningar
overskrider inte lagrisknivaer for cancer eller rikevirden for skydd mot sjukdomar eller
paverkan pa vixter, djur, material och kulturforemal.

Fran hilsosynpunke dr det viktigt att manniskor bade har en lag genomsnittlig exponering
av luftféroreningar under lingre tid (arsmedelvirde) och att de exponeras for hoga halter
under kortare tid (dygns- och timmedelvirden) vid s3 fa tillfillen som mgjlige.

Tillbakablick

Kvivedioxidhalterna i luft minskade i de svenska titorterna fram till slutet av 1990-talet,
framfor allt tack vare forbattrad avgasrening for bilar. Mitningar i gatuniva som utforts
av Ostra Sveriges luftvardsférbund visar att arsmedelhalterna av kvivedioxid har minskat
sedan bérjan av 1990-talet, men ocksd att minskningarna har planat ut.

Nulage

Sedan borjan av 1980-talet har de genomsnittliga kvavedioxidhalterna i bakgrundsluft
halverats.

Miljokvalitetsnormen (MKN) for kvivedioxid (40 pg/m® som drsmedelvirde) klaras i
storre delen av Stockholms lan &r 2010. Halter hogre an MKN har beraknats vid S6dra
lankens tunnelmynningar. Andra omradena i Nacka med héga halter av kvivedioxid
iterfinns vid Virmdoleden.

Fordonens utslipp av kviveoxider, NOx (dir NO2 ingar som en av flera kviveforenin-
gar), har inte minskat i den takt som prognostiserats. En forklaring till de relative hoga
niverna och att trendkurvan har planat ut tros bland annat vara den okade andelen bilar
som kors pa diesel i Stockholmsregionen. Dieselbilar har hogre utsliapp av kvaveoxider
och kvivedioxid in bensinfordon.

I Stockholm 6verskrids miljokvalitetsmalet vid Sveavigen, Folkungagatan och Norr-

landsgatan. Inga berikningar har dnnu gjorts for Nacka vad avser virden for miljo-
kvalitetsmalen.
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Fig 2. NOz-halter pi delar av Sicklaon 2010.

Scenarier infér 2030

Om inga atgirder vidtas kommer kvivedioxidhaterna att 6ka, frimst utmed Virm-
doleden men dven pa andra vagar med hoga trafikmangder. Utslappen lings en gata ar i
forsta hand beroende av trafikmingden pa gatan, men dven av trafikens sammansittning
— till exempel andelen tung trafik — framkomlighet och korsatt. Om andelen bilar som
inte har forbranningsmotorer 6kar markant s& minskar halterna kviveoxider i gaturummet.

Sammanfattande bedomning

Kviveoxider i luft medfor negativa effekter pa bade hilsa och miljé. Manniskor med
astma eller andra lungsjukdomar far forvirrade symtom.

Kommunens méjligheter att fatta beslut som leder till minskade utslapp ér begransade.
Kommunen kan diremot skapa forutsittningar for att bilberoendet ska begrinsas samt
planera ny bebyggelse och trafikinfrastrukeur s att nya miljoer med oacceptabelt hoga

halter av kviveoxider inte uppstar.

Berikningar bor tas fram for att kontrollera att dven Nacka klarar miljokvalitetsmalen.
Malet ir fortfarande relevant.

2.3  Minskade utslapp av flyktiga organiska kolviaten
Halterna av flyktiga organiska kolviten (VOC) fir inte oka och ska inte overskrida

lagrisknivder for cancer eller riktvirden for skydd mot sjukdomar eller paverkan pa viixter,
djur, material och kulturforemal. Riktvirdena sitts med hinsyn till kinsliga grupper.

Problembeskrivning

Flyktiga organiska amnen eller VOC (volatile organic compounds) ir en samlande
benimning for ett stort antal gasformiga organiska foreningar. Under sommarhalvéret
bidrar de, tillsammans med kviveoxider och solljus, till bildning av marknira ozon.
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Nagra amnen, exempelvis bensen, kan vara direke skadliga f6r manniskors hilsa i de
halter som tidvis forekommer i titortsluft.

Flyktiga organiska dmnen frigors vid ofullstindig forbranning av bensin, olja, trd med
mera. Det som dunstar av fran l6sningsmedel och bensin riknas ocksa in.

Viviljer att redovisa halter av bensen som en indikator for VOC. Utslippen kommer till
storsta delen fran vagtrafiken och dé framst fran bensindrivna fordon. Bensen uppkom-
mer dels pa grund av ofullstindig forbranning av drivmedel och motorns smérjolja,

dels genom avdunstning av brinsle frin fordonets branslesystem. Utslappen fran Bergs
Oljedepa dr den storsta enskilda punktkillan av VOC inom kommunen.

Tillbakablick

Hilften av utslippen av flyktiga organiska kolf6éreningar kommer fran anvindning av
16sningsmedel och andra produkter och cirka 43% fran energisektorn (frimst vigtrafik
och hushallens vedeldning). Utslippen har mer dn halverats sedan ar 1990. Nedgingen
syns tydligt inom energisektorn (-66 % sedan 1990) och anvindning av 16sningsmedel
och andra produkter (-8 % sedan 1990). Utslidpp fran vigtrafiken (inom energiscktorn)
har minskat cirka 84 % sedan 1990 till f6ljd av katalytisk avgasrening

Nulage

Miljokvalitetsnormen for bensen till skydd for manniskors hilsa klaras i hela kommunen
enligt Ostra Sveriges luftvardsforbunds haltberikningar.

Scenarier infér 2030

Forutsatt att miljokvalitetsnormen for bensen bibehélls pd samma niva som idag sa kom-
mer normen att klaras dven i framtiden.

Sammanfattande bedémning

Inom gruppen flyktiga organiska kolféreningar finns amnen som ar hilsofarliga.
T.ex. dr kolvitet bensen cancerframkallande.

Tack vare battre forbranningsteknik och bittre avgasrening i fordon har halterna i
omgivningsluften minskat kraftigt sedan 1990.

Vibedomer att malet uppnas idag och troligen dven i framtiden. Det kan darfor utga

eller omformuleras. Exempelvis ar det angeldget att fortsatt ha uppsikt 6ver situationen

kring Bergs oljedepa.
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3 Giftfri miljo

Nacka ska vara si gififritt att inte méanniskor eller miljo paverkas negativt.

Bakgrund

Kemikalieproduktionen i virlden har 6kat de senaste so aren, frin mindre 4n 10 miljoner
ton till 6ver 400 miljoner ton per ar. Kemikalier finns i praktiske taget allt som vi omger
oss med. De finns i bide kemiska produkter som bekdmpningsmedel och rengéringsme-
del och i varor som mébler, elektronik och leksaker. Kemikalierna finns i varornas materi-
al och komponenter. De kan dven vara tillsatta for att uppna vissa funktioner.

Kemikalier kan licka fran varor. Lackage kan ske vid tillverkningen av varan, nir den
anvinds eller nar den blir till avfall. Vissa kemikalier som avgar fran en kan ha negativa
effekter pd minniskors hilsa och miljon.

Nacka kommuns industrihistoria har limnat efter sig minga kulturhistoriskt virdefulla
byggnader, men dven manga fororenade platser. Kommunen arbetar I6pande med att
kartligga fororeningar som patriffas och hantera saneringsirenden, men dven med att
planera for hur férorenade platser ska kunna dtgirdas och anvindas i framtiden. Idag ar
manga misstankt fororenade platser aktuella, eftersom exploatering planeras.

Strategiska mal

3.1 Minskade gifter i barns vardag

Innehillet av miljo- och hélsofarliga amnen i upphandlade varor ska minska. Miljostyrnings-
ridets upphandlingskriterier ska vara styrande nér sidana finns, alternativt ska varorna
uppfylla motsvarande kriterier som for Svanen, Bra Miljoval eller EU Ecolabel. Utfasnings-
damnen ska inte anvandas eller slippas ut i Nacka. Riskminskningsamnen ska overvigas att
bytas ut eller minska riskerna vid hanteringen.

Problembeskrivning

Barn ir sarskilt kinsliga f6r kemikalier. De ér sdrskilt kansliga for kemikaliers effekeer
eftersom de fortfarande utvecklas. Viktiga organsystem som hjirna, immunférsvar och
hormonsystem ska fortsitta utvecklas fram till vuxen alder och under vissa utveck-
lingsfaser ar dessa organsystem extra sarbara for kemikalieexponering. Det hormonella
systemet dr sirskilt komplext eftersom en rad olika system samverkar for att f4 en normal
utveckling. Utvecklingen fortsitter under hela puberteten, tills dess att barnet blir vuxet.
Kroppens hormoner styr pubertetens start och utveckling. De olika forlopp som styr
utvecklingen fran befrukening av dgg till vuxen alder kan storas av kemikalier.

Barn iter, dricker och andas mer i férhéllande till sin kroppsvikt dn vuxna. Nar de utsitts
for samma méngd av ett imne som en vuxen far de i sig mer i forhallande till sin vike.

Barns beteende och fysiologi gor att de utsitts f6r mer kemikalier. Smé barn uppticker
virlden genom att krypa pé golvet, de stoppar hinder i munnen och undersoker leksaker
och andra varor genom att stoppa dem i munnen. Leksaker och varor kan da licka kemi-
kalier till barnet, men barnet far 4ven i sig kemikalier ifrin damm som finns pa leksaker,
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varor och pé golv. Generellt brukar livsmedel anses vara en dominant killa till olika
miljogifter, men f6r barn under tre &r anses dven damm vara en signifikant kalla.

Sma barn ir dessutom mer kinsliga for kemikalier dn dldre barn. Paverkan av kemika-
lier pa barn i tidig dlder kan fa livslanga konsekvenser. Vanliga kemikalier i varor ar t.ex.
flamskyddsmedel, perfluoererade @mnen, fralater och Bisfenol A. De 4r hormon- och
reproduktionsstorande. De tva forstnimnda ar dessutom cancerframkallande. Andra
skadliga kemikalier som finns i varor ar bland annat polycykliska aromatiska kolviten,
PAH. Aven PAH ir hormonstorande, reproduktionsstorande och cancerframkallande.

Olika milj6er innehéller varierande mangder kemikalier. Forskolan ar idag en milj6 som
innehaller mer av vissa kemikalier 4n t.ex. en normal hemmiljo. Miljon pa forskolan

ska vara lattstadad, hilla nere ljudnivin och téla slitage. Dirfor finns det ofta plastgoly,
plastoverdrag pa sov- och skotbordsmadrasser samt vaxdukar som ska vara litta att torka
av. De sistnimnda kan innehalla ftalater. P4 forskolan finns mattor, gardiner, soffor och
lekkuddar behandlade med kemikalier, t.ex. perfluorerade amnen, for att fa en smuts-
och vattenavvisande yta. Det ar ocksd vanligt att barnens ytterklider ar behandlade med
smuts- och vattenavvisande kemikalier som t.ex. perfluorerade amnen.

Pa forskolan finns ofta manga foremal som avger kemikalier pé en liten yta. Kemikalierna
samlas i damm i inomhusmiljon och 4r en effektiv reservoar for olika typer av miljogifter.
Ju fler saker pa en yta, desto mer damm finns det. Dammet ligger sig pa golv, foremél och
finns i inomhusluften. En del forskolor ar inte byggda for att vara forskolor och har venti-
lation som inte ar anpassad efter s manga barn. Om ventilationen ér bristfallig paverkar
aven detta mangden damm och kemikalier pa forskolan. Ocksd stadningen pa forskolan
har stor betydelse for midngden damm och kemikalier i inomhusmiljon.

Tillbakablick

Det finns inga undersokningar sedan tidigare av kemikalier i forskolor. Som beskri-

vits i bakgrunden ovan kan man dock anta att den utveckling som kemikaliesamhallet
genomgatt dven haft genomslag pd vara férskolor. Exempel pa varor som okat kraftigt
ar elektronik, nya golvmaterial samt féremél och leksaker av plast. Vi har ocksé sett en
utveckling mot allt storre barngrupper. En sddan 6kning kraver att ventilation och stid-
ning anpassas till den nya situationen.

Nulage

Under varen 2014 gjordes en undersokning om kemikalier pd forskolor i Nacka som en
del i ett examensarbete vid miljéenheten.

Under 2013 gjorde Naturskyddsforeningen en liknande nationell undersokning pa 141
forskolor. Denna underékning har anvints som forlaga i Nacka. Nackas resultat har jaim-
forts med den nationella undersokningen. Resultaten visar pa ett liknande utfall. Det
innebar att situationen pa Nackas 108 forskolor sannolike ar likartad vad som framkom
pa de sju forskolor som undersoktes ingdende i examensarbetet.

Undersékningen visade att situationen i stort sett ser ut som i resten av Sverige. Det

finns idag skadliga kemikalier pa forskolorna i Nacka.
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De varor som innehéller mest skadliga kemikalier pa forskolorna i Nacka ar uttjant
clektronik som t.ex. mobiltelefoner (innehaller bland annat flamskyddsmedel), gamla
bildick (innehaller bland annat PAH) och byggvaror (kan innehalla t.ex. fralater) som
anvands som leksaker. Sidana varor innehaller skadliga kemikalier dir grinsvardena inte
ar anpassade efter barn. Av de undersokta forskolorna i Nacka dr det cirka 60 % som har
uttjant elektronik och byggvaror samt cirka 70 % av forskolorna som har bildack.

Pa forskolorna i Nacka anvinds mycket plast i samband med mat, dven om det ir i nagot
mindre vanligt 4n i Sverige generellt. Plast licker ofta skadliga kemikalier, sarskilt nir den
varms upp eller ar i kontakt med fet eller sur mat. Den storsta killan till skadliga kemika-
lier d4r genom mat. P4 forskolorna i Nacka dr det ar vanligt med plastglas och plasttallrikar
(cirka 60 % i Nacka jimfort med 70 % i resten av Sverige) samt plastredskap (cirka 70 %
jamfort med 80 % i resten av Sverige). Manga forskolor i Nacka serverar aven mat frin
konserver (cirka 85 % i bide Nacka och i Sverige) som riskerar att licka skadliga kemika-
lier (t.ex. Bisfenol A). De handskar som oftast anvinds till matlagning pa forskolorna i
Nacka ar vinylhandskar (cirka 60 % jamfort med 65 % i resten av Sverige), som riskerar att
licka skadliga kemikalier till maten (t.ex. fralater).

En annan vanlig kalla till skadliga kemikalier pé forskolor generellt 4r sovmadrasser. De

bestér ofta av en skumgummimadrass med plastoverdrag som kan licka skadliga kemika-
lier (innehéller t.ex. flamskyddsmedel och fralater). Av bade forskolorna i Nacka och for-
skolor i resten av Sverige dr det cirka 70 % som anvinder sigav den typen av sovmadrass.

Ytterligare en sedan tidigare kind killa till skadliga kemikalier pa forskolor ér plastgolv.
I Nacka anvinds plastgolv i hogre utstrickning an i resten av Sverige (cirka 40 % av
forskolorna i Nacka jamfort med ca 30 procent i resten av Sverige), plastgolv som licker

skadliga kemikalier (t.ex. fralater).

P4 forskolorna i Nacka finns det ofta dldre plastleksaker (cirka 85 % av forskolorna),
som kan innchalla skadliga kemikalier (t.ex. fralater). De ildre plastleksakerna riskerar
dessutom att innehélla mer skadliga och idag forbjudna kemikalier dn nyare leksaker
eftersom lagen har skirpts vid ett flertal tillfallen de senaste aren.

Alla undersokea forskolor i Nacka saknar sirskilda rutiner for om varma lagenergilampor
gar sonder. Lagenergilampor innehéller kvicksilver som befinner sig i gasform nir lampan
ar varm. Om en varm lagenergilampa gar sonder sprids dirfor kvicksilvret i inomhusluft-
en. Eftersom kvicksilver ar giftigt ska rummet enligt Kemikalieinspektionen limnas i
20-30 minuter och védras ut. Detta kinde ingen av de undersokta forskolorna till.

Vad giller inkop sa hade de flesta forskolorna (sex av sju) en andel ekologisk mat pa
5-25 %. Som jamforelse utgor 15 % av livsmedelskostnaden for Sveriges skolkok av
ekologiska livsmedel. For Nacka kommun som helhet var andelen av inkopsvirdet av
miljomarkea varor 18 % 2013 och 21 % 2014.

Scenarier infér 2030

Det finns idag inget pagaende arbete f6r att minska mangden skadliga kemikalier pa
forskolor i Nacka kommun.
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Undersokningen visar dock att det ar mojligt att det med enkla dtgirder och sma medel
gar att ta bort de allra vanligaste killorna till skadliga kemikalier t.ex. genom att ta bort
uttjant elektronik, byggvaror, bildick samt aldre plastleksaker. Det dr dven mojligt att
minska mangden skadliga kemikalier genom att byta ut plastartiklar i samband med
mat, som t.ex. koksgerad, tallrikar och glas till rostfritt stal, glas och porslin samt byta
ut vinyl-handskar till handskar av nitril eller polyeten. Mat fran konservburkar kan med
fordel bytas ut till mat i tetror och glas.

For att komma at en av de vanligaste killorna till kemikalier pa forskolor bor PVC-
mattor pa sike bytas ut till andra material som trd och linoleum. Viktiga faktorer for att
minska att barnen utsitts for skadliga kemikalier ar dven att ha en valstidad miljo med
en god inomhusluft, genom att se till ventilation och stidning ar optimal.

Det ar mojligt att initiera sikra rutiner for om varma lagenergilampor gar sonder, for att
gora detta krivs bara kunskap. Och genom kunskap om kemikalier i varor ar det mojligt
att minska anviandningen av de vanligaste och mest skadliga kemikalierna pa forskolorna.

Sammanfattande bedémning

Kemikalieproduktionen i virlden har 6kat i snabb takt och kemikalier finns idagi de
flesta varor. Att kemikalier kan licka fran varor vilket ar sarskilt problematiske, da det
finns skadliga kemikalier som 4r bland annat hormonstérande, reproduktionsstérande
och cancerframkallande. Barn ir kinsligare 4n vuxna eftersom de fortfarande utvecklar
viktiga organsystem som hjirna, immunférsvar och hormonsystem. Under vissa utveck-
lingsfaser i barns liv dr dessa organsystem sarskilt sirbara for kemikalieexponering.

Nya kemikalier framstills idag fortare 4n vad lagstiftningen hinner fasa ut farliga imnen.
Lagstiftningen ger inte barn idag ett tillrickligt skydd mot exponering av hilsofarliga
kemikalier. For att skydda barnen finns darfor behov av ett 6kat skydd. Ett forsta steg for
att arbeta lokalt med minskning av skadliga kemikalier i barns vardag pa forskolorna ar
att anta ett lokalt miljomal om Minskade gifter i barns vardag.

3.2 Inga skadliga utslapp fran fororenade omraden

Fororenade omriden i Nacka ska inte orsaka skada pa méinniskors balsa eller miljo.

Problembeskrivning

Nacka och lanet star infor utmaningar, bland annat 6kad belastning av kemikalier i
vattenmiljon. Regionen ir sirskilt belastad till £6ljd av den stora befolkningstitheten,
tillvaxttakten, hog konsumtion, transporter, 6kande avfallshantering och f6rbrinning,
samt lanets langa industrihistoria. Nacka har del av alla de problemen.

Férorenade omraden kan utgéra en allvarlig risk for hilsa och milj6. Kemikalier eller
tungmetaller kan licka till omgivande mark, luft eller vattenomrade. Diftust lickage till
luft kan ge allvarliga hilsoproblem f6r boende. Minniskan kan 4ven fa i sig tungmetaller
eller kemikalier via odlade vixter om marken som odlas ir fororenad. Fororenade sedi-
ment i vatten kan ge negativa effekter pa bottenfaunan, vilket i sin tur innebér en belast-
ning pa vattenlevande organismer hogre upp i naringskedjan.
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Tillbakablick

I princip alla stora fororeningskallor i Nacka — bade misstinkta och bekriftade — har sin
orsak i utslapp fran verksamheter som lagts ner fore 1990-talet. Manga ir betydligt dldre
dn si. Antalet misstinkt fororenade platser siger inget om hur férorenad kommunen ér
— snarare hur lingt kartlaggningen har kommit.

Ett viktigt artal for kartldggningen av fororeningar dr 1999, di miljobalken tradde i kraft.
Samma é&r publicerade Naturvardsverket skriften "Metodik f6r inventering av fororenade
omraden” (MIFO), som gav vigledning for en mer enhetlig bedomning av misstinkta
fororeningar. I MIFO far ett omrade en riskklass fran 1 (mycket hog risk) till 4 (lag risk),
beroende pé fororeningars farlighet, deras tillginglighet och vart de kan na. Klassnin-
gen kan goras mycket grovt efter en verksamhetsbransch, efter historisk inventering (si
kallad ”Fas 1-inventering”) eller efter undersokning av en plats ("Fas 2-inventering”).
Minga kommuner, diribland Nacka, genomférde egna bransch- och Fas 1-inventeringar
av misstinkta féroreningar, och det upprittades en databas hos linsstyrelsen. I data-
basen registreras misstinkta féroreningar, undersokningar och atgirder som kommuner
rapporterat in till linsstyrelsen. Databasen har dven uppdaterats efter linsstyrelsens egna
branschvisa Fas 1-inventeringar av verksamheter.

Teoretiske sett skulle lansstyrelsens databas kunna visa var fororeningar kan finnas, vilka
platser som ér atgirdade och vilka som behover undersokas ytterligare. Pa grund av
bland annat bristande rapportering i linet, databasens uppbyggnad och en troghet i att
klassa om platser efter undersokning, si begransas dock nyttan till att ge signal om var
man bor kontrollera vad som gjorts pa en plats. For att littare kunna fa en 6verblick och
kunna hitta ritt rapporter har Nacka kommun redovisat manga undersokningar och
atgirder pa karta. Karteringen dr dock inte fullstindig.

Nuldge

Linsstyrelsens databas anger idag 358 platser i Nacka som mojligen fororenade. Nagot
forenklat omfattar detta platser dar det nagon gang har funnits en verksamhet som kan
ha fororenat — d.v.s. en beskrivning av kommunens industrihistoria. For endast 20 av
dessa har det dock gjorts mer an en oversiktlig branschklassning. Av dessa 20 hamnar tio
i riskklass 1 eller 2 (mycket hég/hog risk). Det framgér inte tydligt av databasen att alla
utom en av dessa tio platser har utretts eller atgardats i nigon man.

Aven om databasen har stora brister si ger den méjlighet att markera platserna pa karta.
Man ser dé att det finns en tyngdpunke kring flera platser som idag ar aktuella for exp-
loatering, bland annat Kvarnholmen, Finnboda, Sickla kopkvarter och Nacka strand. I
kommunen har det sedan linge bedrivits verksamheter med anknytning till vatten. Ex-
empel pa sddana verksamheter dr hamnar, marinor, varv och batklubbar. Dessa omraden
ar ofta fororenade med metaller och olika typer av oljor i marken och i sedimenten. An-
dra exempel pa fororenade omraden ar knutna till t.ex. gamla tippar, industriomraden,
handelstridgirdar, kemikalielager med mera.
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Fig. 3. Fordelning av potentiellt/misstiinkt fororenade platser i Nacka. Kartan visar
inte konstaterade fororeningar, utan var misstinkt forovenande verksambeter funnits.
I praktiken dir det en bild av kommunens industrihistoria.

Fordelningen av misstinkt fororenade platser dr egentligen ingen 6verraskning for
kommunen, eftersom det oftast handlar om verksamheter som fatt miljotillsyn av den
kommunala myndigheten. I manga fall har kommunen 4ven mer detaljerad informa-
tion, fran pagiende eller genomférda utredningar och dtgirder. Eftersom man méste
bygga pa ett sikert sitt innebir exploateringstrycket att det finns en stark drivkraft for
att undersoka och atgirda ménga fororeningar, dven om det inte lingre finns nagon som
kan hallas ansvarig for skadan. Samtidigt innebar exploateringssaneringar en risk for att
externa intressen styr saneringar, istallet f6r en bedomning av var en sanering gor storst
miljonytta. Det stiller dven hoga krav pa samordning mellan stadsplanering och tillsyn.

Inom ramen for miljétillsynen arbetar kommunen med att registrera och kartligga un-
dersokningar och saneringar. Tillsynsmyndigheten stiller dessutom krav pa saneringar, s
att den planerade markanvindningen blir siker och hillbar. Saneringar ska innebéra att
platsen blir tillrackligt siker for det den ska anvindas till, men det ir ofta inte motiverat
att gora en totalsanering. Det dr darfor viktigt att bevara information om var féroreningar
finns kvar. Fororeningsfragan tas dven upp i samband med detaljplanering, om det finns
misstanke om fororening. Idag samverkar miljotillsynen med detaljplanegrupperna, for
att fa till undersokningar och atgirder i ritt del av planarbetet och exploateringsskedet.

Utéver risker for miljo och halsa, sa innebir fororeningar en utmaning ur kommunika-

tionssynpunkt. Manga blir oroliga av att en plats beskrivs som majligen férorenad, och
oron kan ofta finnas kvar dven om fororeningen r tillrickligt dtgirdad.
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Scenarier infor 2030

Drygt 25% av de potentiellt férorenade omradena som linsstyrelsen har uppmirksammat
ligger inom omradet dir "Nacka bygger stad”, d.v.s. i omraden dir detaljplanering pagir
och dir fortsatt exploatering planeras. Detaljplanering pagar 4ven inom andra misstinke
fororenade omriden. En stor andel av kommunens fororenade omriden bor darfor vara
utredda och atgirdade till 4r 2030. Det kommer dock att vara en utmaning att bevara
informationen si att den blir tillginglig for framtiden.

Linsstyrelsens databas kommer att bli mer tillginglig via internet, vilket staller hogre
krav pa att kommunen har battre information lika littatkomlig. Kommunen kommer att
behova en plan f6r hur man ska informera om féroreningar pa ett korreke och litt-
begripligt sitt. Redan idag misstolkas ofta information om féroreningar ofta, till
exempel i samband med linsstyrelsens rapporter om fororeningssituationen i linet.

Sammanfattande bedémning

Férorenade omraden utgor en risk for miljo och hilsa. Dels finns risker att manniskor
kommer i direkt kontakt med fororeningarna och kan ta skada, och dels sker det ett
diffust lickage till omgivande mark eller vatten. Detta innebir risker for skador bade

pa manniska och ekosystemen. Ett underliggande problem ér dven att fororeningarna
ménga ganger ar daligt kartlagda och beskrivna. For nirvarande tar inte kommunen som
tillsynsmyndighet initiativ till undersékningar och atgarder av férorenade omraden i
tillracklig utstrackning. I stallet drivs undersokningar och saneringar till storsta delen av
exploateringstrycket. Eftersom mycket gammal industrimark idag ér attraktiv for bostader
och annat, sa innebar exploateringen att manga férorenade platser kommer att atgirdas,
under forutsattning att fororeningsfrigan tas med i detaljplaneprocessen. Nir fler bostader
byggs pé foérorenad mark sa behover dock kommunen vara forberedd pa att det kommer
fler fragor om undersokningar, saneringar och risker med gamla fororeningar.

Nackdelen med exploateringsdriven sanering dr att den utgar ifran var man vill bygga
och inte var féroreningar ar ett problem. Det innebir att kommunens expert- och till-
synsresurser fordelas efter hur attraktiv marken ir och inte efter hur stor risk en foro-
rening innebir. Ett sdtt att dtgarda detta vore att anta en 6vergripande plan for utredning
och efterbehandling av fororenade platser i hela kommunen. Det skulle ge en drivkraft
for att prioritera tillsyn, undersokningar och atgarder daven om exploateringstrycket inte
ar sd stort, samtidigt som planen kunde anvindas som stod for hur arbetet med forore-
nade omraden ska ga till inom detaljplanering och bygglov. Framtagandet av en sadan
plan skulle darfor kunna vara ett limpligt etappmal.

Nir kommunen har en 6vergripande plan for att hantera férorenade omréaden, sa ar det
lattare att prioritera. For att uppnéd mélet Fororenade omriden i Nacka ska inte orsaka
skada pa ménniskors hilsa eller miljo, ar det nodvandigt ate fa bort alla omrdden inom
riskklass 1-2 (mycket hog-hog risk). Ett relevant delmal vore darfor att alla omriden
inom klass 1-2 ska utredas eller atgirdas och klassas om till klass 3-4 (martlig-lag risk).
Det delmalet skulle dock markera en ganska hog ambitionsniva.
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4 Levande sjoar, vattendrag och hav i balans

Sjoars och vattendyrags biologiska, ekologiska och kulturbistoriska virden ska bevaras. Kust
och farvatten i Nacka ska ha goda forutsatiningar for en rik biologisk mangfald och ha god
tillginglighet for rekreation.

Strategiska mal

4.1 Livskraftiga ekosystem i sj6ar, vatmarker, vattendrag och langs kusten

Sjoar, vitmarker och vattendrag ska vara ekologiskt hillbara och deras variationsrika
livsmiljoer ska bevaras. Naturlig produktionsformdga, biologisk mangfald, kulturmil-
Jjovérden samt landskapets ekologiska och vattenhushillande funktion ska bevaras.

Problembeskrivning

En forutsittning for livskraftiga ekosystem dr att vattenomridena ar relativt opaverkade.
Det kan gilla pdverkan av fororeningar, reglering av vattennivéer, vattenforing eller bygg-
nationer i strandomraden.

Nackas vattenomraden har paverkats av manniskor under manga arhundraden, alltsedan
de forsta industrierna anlades i Nacka. Effekter fran tidigare industriepoker kan ater-
finnas i sedimenten i vattenomradena utanfor de fore detta industrierna. Aven en del av
kommunens insjoar har sitt ursprung fran denna epok, da sjdarna kom till genom att de
didmdes upp for att utnyttjas som vattenkraft for nedstroms liggande kvarnar. Nackas
kustvatten paverkas starkt av utflodet av sotvatten fran Milaren, vilket innehaller stora
miangder narsalter, huvudsakligen fran jordbruket i Malardalen. Vattenomradet paverkas
idag dven av utslipp frin reningsverk, atmosfiriskt nedfall i form av nederbérd som for
med sig fororeningar frin bl.a. biltrafik, dagvatten, sjofart, fritidsbatar med mera.

Overgddning och paverkan av miljégifter ir de storsta problemen i vira kustvatten.
Alla Nackas kustvatten ar paverkade och inget kustvatten uppnar god ekologisk status.
Flera vattenomraden uppnar inte god kemisk status. Overgédning ir det storsta prob-
lemet i kommunens insj6ar, men dven miljégifter kan finnas. Utdikningar, dimningar
och strandpéverkan har stor paverkan pa forutsittningarna for livskraftiga ekosystem.

Inom EU finns det sedan &r 2000 ett gemensamt regelverk, vattendirektivet, som ska
sikra en god vattenkvalitet i Europas yt- och grundvatten. Direktivet stiller krav pa att
EU:s medlemslidnder arbetar pa ett likartat sitt med inriktning pa att minska féroreningar,
frimja hillbar vattenanvindning och forbittra tillstindet for vattenberoende ekosystem.

2004 infordes vattendirektivet i svensk lag. Sverige delades in i fem vattendistrike och en
vattenmyndighet skapades for varje distrikt. Nacka ingir i Norra Ostersjons vatten-
distrikt. Vattenmyndigheten pekar ut vilka vattenomriden som ska prioriteraras, vilka
atgirder som bor vidtas samt vem som ér ansvarig for att dtgarderna vidtas (jordbruk,
skogsbruk, kommuner etc). For Nackas del har vattendirektivet hitintills medfort att
samtliga kustvattenomraden har prioriterats. Fran 2016 prioriteras dven ett antal insjoar.

Kommunen har avsatt resurser for att milet med vattendirektivet lokalt ska uppnas.
Lokala atgirdsprogram for Neglingemaren, Vargirdssjon och Altasjon har tagits fram.
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Tillbakablick

Analyser av klorofyll, som indikerar kraftig paverkan av nirsalter, frin slutet av 1950-
talet och framit visar att planktonbiomassan var som hogst 1969-1972. Direfter har

den minskat. Detta ar helt i linje med storleken pa avloppsutslippen fran de stora
reningsverken i Stockholmsregionen. De var som storst under 1960-talet, med cirka
6oo ton fosfor per &r. Idag ar utslappen cirka 25 ton per ar. De stora utslippen ledde till
kraftiga cyanobakterieblomningar i innerskirgarden.

I borjan pa 1970-talet infordes rening av fosfor. Detta minskade blomningarna i inner-
skirgirden, men resulterade i att Gverskottet av kvive f6ljde med ytvattnet ut i mellan-
skirgirden. Dir motte det kviverika ytvattnet ett fosforrikt bottenvatten frin 6ppna
Ostersjén. Fosforreningen innebar att man hade forbittrat situationen i de inre delarna,
men skapat en forsimrad situation i mellanskargarden. For att rdda bot pé detta infordes
kviverening under 1990-talet, och de arliga kviveutslippen halverades pa nigra fa ar,
men halterna ir fortfarande hoga.

Nacka kommun har sedan minga rtionden prioriterat arbetet med vattenfrigor.

Nulage

Sikedjupet anvinds som ett métt pi vergddning. Mycket niring (kvive och fosfor)
ger rikligt med vixtplankton, vilket gor att vattnet blir grumligare och siktdjupet avtar.
Nir niringsinnehallet minskade under 1990-talet kunde man konstatera att siktdjupet
okade. Det finns dock @ven andra faktorer som kan péaverka siktdjupet.

Den forbittrade reningen medforde att sikedjupet 6kade och att bakterietalen minskade.
Sedan dr 2000 har dock totalfosforhalterna aterigen 6kat nagot. Siktdjupet har dd minskat.
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Sjoar eller kustomraden som ligger nira tatare bebyggelse eller vid tidigare industri-
omréiden har belastats av olika tungmetaller och kemiska foreningar. Féroreningarna gar
att aterfinna i vattenomradenas sediment. Metallhalterna i Saltsjons sediment dr martli-
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ga till hoga, kvicksilverhalterna ar mycket hoga. De hogsta halterna har patriffats utanfor
Beckholmen. Aven halterna av PAH (polycykliska aromatiska kolviten) och PCB (polyk-
lorerade bifenyler) ar mycket hoga. Den stationira rovfisken, gidda och abborre, inne-

haller f6rhojda halter av kvicksilver.

Stora delar av mjukbottnarna i kustomradena, under 10 - 20 meters djup, r periodvis
syrgasfria, huvudsakligen som en konsekvens av 6vergédningen. Detta leder till att hela
samhillen av exempelvis bottenfauna och fisk férsvinner. Mojligen kan franvaron av
bottendjur i en mindre del av dessa omraden dven bero pa en hog belastning av miljogifter.

En annan typ av paverkan ér fysisk paverkan pa Nackas kust. Exempel pé detta ar kaj-
anldggningar, hamnar, stenskoningar, bryggor och andra konstruktioner tillsammans
med rensning och muddring. Omfattningen av forandringarna lings kusten ir bitvis
mycket stor (se fig. 6). Grunda kustnira miljder priglas av en rik biologisk méngfald
och av en naturlig rekrytering av fisk samt erbjuder livsmiljoer och spridningsvagar for
vaxt- och djurarter som en del i en grén infrastrukeur.

Aven kommunens insjoar ar paverkade genom bland annat dimningar, rinnande vatten
ar kulverterade vilket utgor vandringshinder for bland annat en del fiskarter.

Generellt ar utvecklingen nar det giller naringsinnehall positiv bade for insjoarna och
kustvattnet. Kemiska fororeningar har analyserats i begransad omfattning, varfor vat-
tenomradenas kemiska status ir mer osiker.
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Fig. 5. Exempel pa totalfosforhalternas( ug/ liter) utveckling i Sdgsjon.
V= vinterprovtagningar, S=sommarprovtagningar.

Nacka kommun har radighet huvudsakligen 6ver hur insjoar, vatmarker och vattendrag
inom kommunen utvecklas. Vad giller utvecklingen av vattenkvaliteten i kustvattnet
maste flera aktorer samverka for att na en god vattenstatus. Givetvis ska kommunen
vidta dtgirder och stilla krav pa olika aktorer for att bidra till malet om god status.
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Scenarier infor 2030

Sedan EU i borjan av 2000-talet beslutade att alla vatten i Europa ska uppna god status
har arbetet med att forbittra vattenkvaliteten intensifierats pa nationell, regional och lokal
niva. Det ir fortfarande en bit kvar innan vi ndr malen och manga atgirder méste vidtas.

Moijligheten att uppna mélet Livskraftiga ekosystem i sjoar, vitmarker, vattendrag bedoms
som goda. Det forutsitter dock att kommunen fortsitter avsitta medel f6r att virda
miljéerna och tar hinsyn till dem i den fortsatta planeringen. Mélsittningen livskraftiga
ckosystem i kustvattnet ir en fraga som kommunen bara har begrinsad radighet 6ver.
Samarbete med uppstroms liggande kommuner och andra aktérer samt dven interna-
tionellt samarbete dr n6dvindigt om denna malsittning ska kunna uppnas.

Sammanfattande bedémning

Nackas kustvatten ar mycket paverkat av Malarens utflode, de stora reningsverkens
utslipp samt av sitt lage i regionen. Trots stora insatser med utbyggd rening i renings-
verken ar naringsinnehallet i kustvattnet fortfarande for hogt. Hoga halter av miljogifter
finns i kustomradenas bottensediment. De naturliga forutsattningarna for vixter,

lek- och uppvixtmiljoer for manga vattenarter har paverkats nir strander har tagits i
ansprak for kajanliaggningar, marinor, bryggor och liknande. For att skapa forutsitt-
ningar for livskraftiga ekosystem runt vara kuster kravs flera insatser, bland annat samar-
bete med aktorer utanfor Nacka. Det giller frimst uppstroms, d.v.s med bland annat
Milarkommunerna.

En stor del av kommunens fritidsfastigheter har fatt kommunalt vatten och avlopp,
vilket resulterat i minskad naringstillforsel till vara sjoar och kustvatten. Det har med-
fort en positiv utveckling framst i insjéarna, med bland annat bittre siktdjup och firre
algblomningar. Detta har forbattrat forutsittningarna f6r bad och fiske. For att yteerli-
gare forbattra vattenkvaliteten i insjdarna kravs bland annat att dagvattnet renas och att
ingen braddning sker frin avloppspumpstationer.

Milet ar komplext och viktigt for framtiden att uppna. Manga av de 6vriga vattenmalen
ingar i eller 4r en forutsittning for att uppna detta mél. De 6vriga vattenmélen kan
fungera som delmal, med de reservationer som anges for respektive mal.

Samarbete med uppstroms liggande kommuner och andra aktérer samt dven interna-
tionellt samarbete dr nddvindigt om mélet ska kunna uppnas. Det krivs dven stora
satsningar fran kommunens sida pé savil befintligt avloppsnit som vid utbyggnad av
detsamma i fornyelseomridena. Det dr ocksa viktigt att kommunen foljer och imple-
menterar de strategier och riktlinjer kring dagvatten som antagits. Det ar ocksa viktigt
att kommunen satsar resurser pa tillsyn av fororenade omraden och aktuella miljofarliga
verksamheter.

De fa strandomriden som ar opaverkade maste bevaras.
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4.2 Skydd av marina omraden
Viktiga naturliga lek- och uppvixtmiljoer for fisk ska skyddas.

Problembeskrivning

Enligt BALANCE-modellen, en teoretisk modell for att belysa lek och uppvixt-
omraden for fisk, s& finns det teoretiskt manga lek- och uppvixtomraden for fisk

utmed Nackas kuster. De teoretiska forutsittningarna enligt lansstyrelsens inventeringar
stammer dock daligt 6verens med verkligheten pa grund av att Nackas kustomraden ar
kraftigt paverkade i dagsldget av t.ex. hamnanlaggningar och marinor.
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Fig. 6. Piverkan pd Nackas kustomrdde, liget 2001.

Kommunens insjoar r inte lika paverkade av bryggor och liknande, dd kommunen har
haft en mer restriktiv instillning till att anldgga bryggor i insjoarna.

Vattendragen utgér viktiga reproduktionslokaler for en stor mingd arter. I vattendragens
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mynningar leker ofta gidda, abborre och 6ring. Tillstromningen av sotvatten skapar dven
gynnsamma forutsattningar for goslek. I de nedre delarna av vattendragen leker manga
karpfiskarter som id och mort. I manga av lanets vattendrag férekommer dven havs-
vandrande 6ring.

Tillbakablick

Av figur 6 framgar att stora delar av Nackas kust har tagits i ansprak for bebyggelse och
att de naturliga forutsittningarna for fiskarnas lek- och uppvixtmiljéer har paverkats.

Under de senaste decennierna har fiskare, lokala myndigheter och forskare rapporterat
om minskande bestind av framfor allt gidda och abborre lings ostkusten. Arbetet med
att 6ka forutsittningarna for fiskreproduktion har intensifierats i regionen. I Nacka har
Sagsjobacken restaurerats i samarbete med Boo milj6- och naturvinner och Sportfiskar-
na for underlitta for frimst abborre, gidda och 6ring att vandra upp for lek. Redan efter
ett ar visade sig satsningen ge gott resultat och abborre, gidda och 6ring vandrade upp
och lekte i bicken. I borjan av 2015 togs vandringshinder vid Insjons utlopp bort och
kulvertar byttes ut i syfte att 6ka reproduktionsméjligheterna for frimst fisk.

Nulage

Under senare ar har lagstiftningen en mer restriktiv installning for strandnira bebyggelse
men fortfarande ir efterfrigan pa bryggor, marinor och strandnira bebyggelse mycket
stor. Skyddade vikar utgor viktiga lekomraden for fisk samtidigt som dessa platser ar at-
traktiva for batklubbar och marinor. Nyetablering av marinor och liknande kraver alltid
en provning av verksamheten da avvigningar ska goras mot bland annat omréadets virde

for lek- och uppvixtmiljéer for fisk.

Nagra av kommunens rinnande vatten, bland annat Erstaviksbacken och Nackabicken,
har stor betydelse for lek- och uppvixtmiljder for fisk. Sedan Sigsjobicken restaurerades
s har dven Sagsjobicken stor betydelse.

Under perioden 15 september till 31 december giller fredningsomréade for fisk i ett
omride 200 meter frin Erstaviksbickens mynning. I alla vattendrag som mynnar i
Saltsjon dr dven lax och oring fredade under samma period. Kommunen har sedan 2014
informerat om fredningsomridena pa hemsidan.

Scenarier for 2030

Nyetablering av marinor och liknande i viktiga lek- och uppvaxtmiljoer for fisk forsvarar
mojligheterna att uppnd malet. Utveckling av Nackas batliv maste darfor ske som kom-
pletteringar till redan befintliga verksamheter.

En inventering av kommunens 6vriga rinnande vatten planeras i samarbete med Sport-
fiskarna i syfte att om majligt finna flera rinnande vatten som kan restaureras for att 6ka
méjligheterna for nya lek och uppvixtmiljéer. Aven flera projekt tillsammans med de
lokala fiskeforeningarna i kommunen ir pa ging.
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Sammanfattande bedémning

De naturliga forutsittningarna for lek- och uppvixt for fisk har forindrats av samhallet.
Teoretiskt finns det minga lek- och uppvixtomraden for fisk utmed Nackas kuster. Ut-
byggnad av bland annat kajanlaggningar, marinor och batklubbar har dock inneburit att
manga av dessa omraden har férsvunnit med aren.

I insj6arna har bryggor och liknande inte byggts ut i samma omfattning. Daremot har
bland annat kulverteringar och dimningar skapat vandringshinder for att vattenlevande
djur ska kunna forflytta sig i rinnande vatten. For att begrinsa ytterligare paverkan ar det
angeldget att nya verksamheter som maste ligga vid vattnet samlokaliseras till befintliga
anldggningar eller till omraden dir de inte innebér ndgon paverkan. Om mojlige bor
tidigare lek- och uppvixtmiljéer for fisk ocksa aterskapas.

Milet bedoms som realistiske att uppfylla. Ytterligare en malsattning bor vara att skapa
nya (restaurera) omraden som gynnar lek och uppvixt for fisk.

4.3 Minskad paverkan fran batlivet

Piverkan frin bitlivet ska inte ge bestiende negativa effekter pa vixt- och djurliv i Nacka.

Problembeskrivning

Det finns cirka 6000 batar med hemmahamn inom Nacka kommun. En stor del av
dessa tillhor ndgon av kommunens 35 batklubbar eller har hemmahamn pa nagon av
kommunens sju marinor eller sju varv. Det finns en stor efterfrigan om fler batplatser
inom kommunen bide sommar- och vintertid.

Forutom den fysiska paverkan sjilva hamnanliggningen har pa kustomréadet s finns

det risk att batbottenfirger, oljespill, toalettavfall med mera paverkar vattenkvaliteten.
Vid inventeringar av gamla batuppstillningsplatser i kommunen har hoga halter av en
mingd giftiga amnen konstaterats. Det giller bland annat irgarol, tributyltennforeningar

(TBT), polyklorerade bifenyler (PCB), koppar, bly och kvicksilver. Gifterna bedoms

vara bioackumulerande och nedbrytningen av gifterna gar mycket langsamt.

Manga batuppstillningsplatser f6r vinterforvaring av batar licker miljogifter fran
batbottenfirger till nirliggande vattenomraden. Batlivet paverkar dven kommunens
strander pd grund av vagbildning som orsakar erosionsskador.

Tillbakablick

Kommunen har tillsammans med batklubbar och marinor forsoke att skapa forut-
sattningar for ett hallbart batliv. Inom kommunen finns idag fem toatémningsstationer
for fritidsbatarna och fyra spolplattor. Kommunen har dven skapat forutsittningar for
att batdgare inte ska behova méla batbottnarna med giftiga farger genom att kopa in tvd
batborsttvittar (den ena var inte i drift 2014 i brist pa limplig placering).

Erosionsskador pd kommunens strinder har okat. En del skador orsakas av linjetrafik,
men dven manga fritidsbitar orsakar erosionsskador speciellt i tringre vattenomraden.
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Nulage

Nir nya marinor planeras eller befintliga utokas staller kommunen krav som innebar

att miljopaverkan begrinsas. Krav stills bland annat pa att det ska finnas mojlighet att
limna toalettavfall i hemmahamnen samt att om malade batar tvittas sa ska spolplattor
finnas for att minska risken for spridning av giftiga batbottenfarger. Sa lainge det finns
giftiga batbottenfarger till forsiljning si kvarstar dock risken for att bottenfirgen slipper
fran skroven och hamnar i vattnet bland annat nir baten ligger i hemmahamnen.

I takt med att omraden som tidigare anvints som vinterforvaringsplatser for bitar exploat-
eras saneras omradena och miljopaverkan begransas. Fortfarande kvarstar manga batup-
plaggningsplatser att undersoka och sanera. I avvaktan pa sanering fortgir spridningen av
giftiga amnen frin platserna. Kommunen fortsitter samarbeta med marinor, batklubbar
och andra akedrer i syfte att hitta 16sningar for att begrinsa batlivets miljopaverkan.

ASKERIKEFJARDEN
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BAGGENS-
FJARDEN

e Carlsson vary

N sjébadens batklubb
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@ Batborsttvitt

altsjébaden
* .

Fig. 7. Kartbild 6ver Nackas sugstationer, spolplattor och bitbottentviitt for bitar.

Scenarier infér 2030

Paverkan frin batbottenfirger i sedimenten forvintas avta di medvetenhet om
problemet med batbottenfirger hos batigarna férhoppningsvis innebér en mer
restriktiv anvindning av giftiga batbottenfirger.

Paverkan fran Nackas batliv vad avser batbottenfirger bedoms totalt inte komma att 6ka
utan snarare minska. Utvecklingen av erosionsskador pé strinderna ar svar att forutse.

29



Den péverkas bland annat av utveckling och efterfragan pa de batar som orsakar skador
och i viss min pd tillsyn av hastighetsbegrinsningarna.

Sammanfattande bedémning

Det batliv som har varit och ir sé viktigt f6r Nacka har sedan lang tid férorenat
kommunens kustomraden. Bottensedimenten och 4ven marken i anslutning till varv,
marinor och bitklubbar ar i storre eller mindre utstrickning férorenade av giftiga met-
aller och svirnedbrytbara kemikalier. Dessutom har det skett en omfattande dumpning
av avfall i havet — i tron att "allt forsvinner”. Verksamheten har skadat och skadar botten-
faunan och det marina livet genom 6vergédning och forgiftning frin tungmetaller.

Kommunen har inte full ridighet 6ver att malet kan nas. Det 4r inte bara bitar med
hemmahamn inom Nacka kommun som péverkar mélet. Det 4r dock mycket angelaget
att malsittningen efterstrivas och att méilbilden anpassas s att det blir mojligt att na
mélet. Vi rekommenderar att ett Nackaanpassat mél tas fram. Det bor ocksa tas fram en
ansvarsutredning som belyser saneringsansvaret for befintliga batuppstillningsplatser.

4.4 Minskade fosfor- och kvaveutslapp till vatten

Halterna av godande idmnen i mark och vatten ska inte ha nigon negativ inverkan pa
mdénniskors halsa, forutsittningar for biologisk mangfald eller maojligheterna till allsidig

anvindning av mark och vatten i Nacka.

Problembeskrivning

Overgddning orsakas av allefor hoga halter av kvive och fosfor i mark eller vatten.
Nackas kustvatten paverkas starkt av utflodet av s6tvatten frin Milaren, vilket innehéller
stora mangder nirsalter, huvudsakligen fran jordbruket i Milardalen. Vattenomradet
paverkas dven av utslapp fran reningsverk, atmosfariskt nedfall i form av nederbérd som
for med sig fororeningar fran bla. biltrafik, dagvatten, sjofart, fritidsbatar med mera.

B Avioppsreningsverk 17%

Dagvatten 7%
Enskilda avlopp 10%

Jordbruk 66%

Fig. 8. Kiillfordelning av fosfor inom Norra Ostersjons Vattendistrikt. (Sveriges indelning
i fem vattendistrikt bygger pdi EU:s vattendirektiv.)
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Utslapp fran bristfilliga enskilda avloppsanliggningar kan lokalt ha en stor paverkan pa
grundvatten och nirliggande ytvatten.

Utslapp av avloppsvatten kan aven ske frin avloppsnitet, t.ex. om det blir driftavbrott
vid avloppspumpstationerna eller om det blir kraftigt inlickage av regn- eller smalt-
vatten pa ledningsnitet. Det dr dirfor vildigt angelaget att forutom att bygga ut vatten-
och avloppsnitet i kommunen si maste det befintliga ledningsnitet och pumpstation-
erna underhillas.

Aven dagvatten innehiller kvive och fosfor. Hogt niringsinnehall i vattenomraden
orsakar igenvixning, algblomningar med grumling som effekt. Vattenomradenas
rekreativa virden minskar samtidigt som de naturliga forutsittningarna for vaxt- och
djurliv paverkas, se avsnitt 4.1.

Tillbakablick

Nackas kommundelar har vitt skilda infrastrukturer. Boo och Alta ir gamla fritidshus-
omréden dir avloppsfrigan 16sts genom egna mer eller mindre effektiva l6sningar. Utslip-
pen frin de enskilda avloppen har medfort framférallt lokala problem i form av 6vergodda
sjoar och fororenade dricksvattenbrunnar. Nacka kommun har under minga artionden
arbetat for att kommunens vattenomraden, savil kustvatten som insjoarna, ska fa en
battre vattenkvalitet. Detta har skett genom planering och utbyggnad av det kommunala
avloppsnitet vilket inneburit en minskad belastning frin féroreningar lokalt. Exempelvis
byggdes reningsverket i Moranviken om till pumpstation for att minska belastningen pa
Baggensfjirden. Reningen av avloppsvattnet sker i dagi stillet i reningsverk med mycket
langgiende rening. Det renade avloppsvattnet slipps sedan ut i vattenomraden som dr
mindre kinsliga for belastning an kommunens insjoar och havsvikar/fjirdar.

Nulage

I dagslaget kvarstar drygt 2000 fastigheter med enskilda avloppsanliggningar. Nir forny-
elscomradena (omriden med blandade fritids- och permanenthushall) ar utbyggda enligt
nu gillande planering sa kommer cirka 350 fastigheter att ha kvar enskilda avloppsanlagg-
ningar i framtiden. Dessa anlaggningar kommer att ha krav pé sigatt ha en lingtgiende
rening. Vid nyexploatering stills krav pa rening av dagvattnet. For de vattenomraden
som vattenmyndigheten har prioriterat inom Nacka kommun tas lokala dtgirdsprogram
fram for respektive vattenforekomst (prioriterad vattenomride enligt EU:s vatten-
direktiv). For de vattenforekomster dir tgirdsprogram tagits fram hittills (Neglinge-
maren, Vargirdssjon och Altasjon) har dagvattenrening hogst prioritet.

I underlaget till kommunens va-plan redovisas atgarder som behéver vidtas pa kom-
munens ledningsnit och pumpstationer systematiskt. Forslagen inarbetas kontinuerligt
i kommunens budget for vatten och avlopp och atgirdas efterhand.

Mé’mga av kommunens insjoar uppvisar en positiv utveckling vad avser néiringsinnehéill

— tillférseln minskar. Det kan ocksé konstateras att algblomningar inte ar lika vanligt

forekommande i insjdarna som for cirka 30 ar sedan och att siktdjupen har forbittras.

Avloppsverkens forbattrade reningsteknik medforde att sikedjupet okade och att
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bakterietalen minskade i kustvattnet. Omkring ar 2000 har dock totalfosforhalterna
och klorofyllhalterna aterigen okat, och siktdjupet har minskat.

Scenarier infér 2030

Sedan EU i bérjan av 2000-talet beslutade om att alla vatten i Europa ska uppné god
status, s har arbetet med att forbattra vattenkvaliteten intensifierats pa nationell,
regional och lokal niva. Det ar fortfarande en bit kvar och ménga dtgirder méste vidtas
innan vi nar mélet Halterna av godande dmnen i mark och vatten ska inte ha nigon nega-
tiv inverkan pd mdanniskors hilsa, forutsittningar for biologisk mangfald eller maojligheterna
till allsidig anvindning av mark och vatten i Nacka.

Sammanfattande bedémning

Overgédning genom kvive- och fosforutslapp ir ett allvarligt miljoproblem for vara
kustvatten och for Ostersjén. Algblomningar och d6da bottnar ar resultatet av allvarligt
storda ekosystem.

Kommunen har inte full ridighet 6ver mélet vad avser utslapp av niringsimnen i kust-
vatten. Manga av de utslapp som har betydelse for 6vergddningen begrinsas dven av
internationella avtal och utslapp uppstroms Nackas kust. Vad avser insjoarna samt till
stor del for Neglingemaren och Virgirdssjon har kommunen radighet 6ver om malet
— minskade fosfor- och kviveutslapp till vatten — uppnas. Milet bedoms som rimligt att
uppna atminstone dir kommunen har radighet.

Eftersom Nackas “andel” av féroreningarna i de kustvatten som gransar till kommunen

ar liten kommer mélet dir att vara mycket svart att uppna. Malet kanske bor preciseras
i ett antal delmal for respektive vattenomrade.
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5  God bebyggd milj6

Den bebyggda miljon i Nacka ska bidya till en god livsmiljo dir resurser nyttjas pa ett
hillbart sirt.

Bakgrund
Riksdagens definition pa God bebyggd milj6 dr som foljer:

"Stider, tatorter och annan bebyggd milj ska utgora en god och hilsosam livsmiljo samt
medverka till en god regional och global miljo. Natur- och kulturvirden ska tas till vara och
utvecklas. Byggnader och anliggningar ska lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat
satt och sd att en lingsiktigt god hushillning med mark, vatten och andya resurser framjas.”

Vir bebyggda milj6 ska fylla manniskors och samhillets behov, erbjuda bra livsmiljer
och bidra till en hallbar utveckling. Hur vi bor och lever paverkar miljon pa manga sitt,
exempelvis nir vi virmer véira bostader, reser till arbete och fritidsaktiviteter eller sorterar
vart avfall. Olika bebyggelsemiljoer har ocksé stora kulturvirden.

De senaste decennierna har Sveriges storre titorter fatt 6kad befolkning. Stiderna har
brett ut sig och képcentra har etablerats utanfor stadskdrnorna, vilket 6kar behovet av
transporter. Samtidigt sker en fortitning av stidernas centrala delar. En fortitning av
staderna minskar transportbehovet. Det ger klimatvinster, men medfor dven en storre
risk for buller. Ibland, dock inte i Nacka, har fortitningen skett genom att gronomraden
bebyggts, vilket minskar mojligheterna till rekreation utomhus nira bostaden.

Att bevara bebyggelsens kulturvirden, minska paverkan fran trafikbuller och dilig
inomhusmiljé samt minimera det farliga avfallet 4r viktiga utmaningar. Atgiirder behovs
pa alla nivaer i samhallet. Det giller allt fran internationella 6verenskommelser om buller
fran fordon till 6kad miljéhansyn nar vigar och bostadsomraden planeras och byggs. Hur
byggnader utformas och uppfors har ocksa stor betydelse, liksom hur de forvaltas och
renoveras. Vi behover dven stilla om till att anvinda fornybara energikillor och hallbara
transportmedel.

I samhallsplaneringen behévs en ur miljésynpunke battre tillimpning av de befintliga
regelverken, framfor allt av plan- och bygglagen. Nackas 6versiktsplan "Hallbar framtid
i Nacka” frin 2012 utgor ett viktigt verktyg for att astadkomma en samordnad planering
av bebyggelse och infrastrukeur.

Som vigledning for planerare, myndigheter med flera till vad "God bebyggd milj6”

egentligen skulle kunna innebira har regeringen forsoke preciserat detta:

* Hallbar bebyggelsestruktur
En langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur har utvecklats bade vid nylokalisering av
byggnader, anldggningar och verksamheter och vid anvindning, férvaltning och
omvandling av befintlig bebyggelse samtidigt som byggnader 4r héllbart utformade.

 Hillbar samhiillsplanering
Stider och titorter samt sambandet mellan titorter och landsbygd ar planerade
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utifrn ett sammanhéllet och héllbart perspektiv pé sociala, ekonomiska samt miljo-
och hilsorelaterade fragor.

¢ Infrastruktur
Infrastruktur for energisystem, transporter, avfallshantering och vatten- och
avloppsforsorjning dr integrerade i stadsplaneringen och i 6vrig fysisk planering.
Lokalisering och utformning av infrastrukturen ar anpassad till minniskors behov,
for att minska resurs- och energianvindning samt klimatpaverkan, samtidigt som
hiansyn 4r tagen till natur- och kulturmiljo, estetik, hilsa och sikerhet.

* Kollektivtrafik, ging och cykel
Kollektivtrafiksystem 4r miljoanpassade, energieffektiva och tillgingliga och det
finns attraktiva, sikra och effektiva ging- och cykelvigar.

* Natur- och gronomraden
Det finns natur- och gronomraden och gronstrak i nirhet till bebyggelsen, med
god kvalitet och tillganglighet.

* Kulturvirden i bebyggd miljé
Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av virdefulla byggnader
och bebyggelsemiljéer samt platser och landskap bevaras, anvinds och utvecklas.

* God vardagsmiljo
Den bebyggda miljon utgir frin och stdder mianniskans behov, ger skonhets-
upplevelser och trevnad samt har ett varierat utbud av bostider, arbetsplatser,
service och kultur.

e Hi:lsa och sikerhet
Minniskor utsitts inte f6r skadliga luftfororeningar, kemiska amnen, ljudnivaer
och radonhalter eller andra oacceptabla hilso- eller sikerhetsrisker.

* Hushallning med energi och naturresurser
Anvindningen av energi, mark, vatten och andra naturresurser sker pa ett effektivt,
resursbesparande och miljéanpassat sitt for att pa sikt minska och att frimst forny-
bara energikillor anvinds.

* Hallbar avfallshantering
Avfallshanteringen dr effektiv f6r samhillet, enkel att anvinda for konsumenterna
och att avfallet forebyggs samtidigt som resurserna i det avfall som uppstér tas till
vara i sd hog grad som mojligt samt att avfallets paverkan pd och risker for hilsa och
miljo minimeras.

Flera av de ovan redovisade omridena aterfinns under andra malomraden i Nackas lokala

miljomal. Det giller t.ex. omradena som behandlar luftfororeningar och natur- och
gronomraden.
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Strategiska mal

5.1 Miljoanpassad bebyggelsestruktur

Bebyggelse, gronomriden och andya offentliga platser samt transporter ska samverka till en
ckologisk- och resurseffektiv stadsstruktur. Infrastrukturen ska frimja miljovinliga, sikra,
bekvima och tidseffektiva transportmedel. Kollektivtrafiksystem ska vara miljoanpassade,
energicffektiva och tillgangliga och det ska finnas attraktiva, sikra och effektiva ging- och
cykelviigar.

Tillbakablick

Nacka har sedan kommunsammanslagningen priglats av en blandad, utspridd bebyggelse.
Under 1970-talet byggdes Virmdoleden i syfte att underlitta transporterna till Nacka

och Virmdo. Varmdoéleden har alltsedan dess utgjort en barridr som kluvit kommunen
mitt itu. Lokala centra i de forna kommundelarna har karaktiriserats av sma lokala centra
omgivna av villa- eller sommarstugeomraden. Narmast Stockholmsgransen praglades
kommunen av stor industriell aktivitet.

Allteftersom Stockholmsregionen vixt har trycket pa permanentboende i kommunens
sommarstugeomraden tilltagit. Paverkan pa miljon 6kade. Sanitira problem med f6ro-
renade brunnar, saltvattenintringning blev patagliga under 1980-talet. Aven kustvattnen
och Nackas sjoar har drabbats hart av utslipp frin bostader och industrier.

Befolkningen har fortsatt att vixa, och nya bostadsomraden byggs. Under en period var
efterfrigan pa kontor stor och bland annat Nacka strand byggdes. Byggbolag som hade
kopt mark i kommunen efterfrigade planer, fick vad de begarde och exploaterade sin
mark. Den bebyggda marken kan i manga fall karaketiriseras som isolerade bostads-
omriden utan samband med varandra. Avsaknaden av ett “centralt Nacka” blev alltmer
pataglig under slutet av 1980-talet och Forumomradet med handel och bostider kom
till. Strax dérefter borjade Sickla handelsomrade utvecklas och blev en viktig magnet
for handel — och senare dven for kultur, men inte bostader — i Stockholms sydostsektor.
Men ingen kunde egentligen tala om vad Nacka centrum innebar. Fortfarande var kar-
aktdren en splittrad, ¢j sammanhallen kommun. Det kan diskuteras hur det blev s hir.
Trots regelbunden 6versiktlig planering verkar det som om en lingsiktig strategisk tanke
for utvecklingen av Nackas territorium saknats.

Anvindning av olja i enskilda anliggningar, lokala panncentraler och direktverkande el
har varit det férhirskande sittet att virma upp bostiderna i kommunen. Under mitten
av 1990-talet introduceras fjarrvirme i Nacka. Alltsedan dess har det dessutom install-
erats ett mycket stort antal bergvairmepumpar. Bada dessa skiften i energiforsorjningen
har lett till minskade utslapp av sot, forsurande amnen, kviveoxider och vixthusgaser,
vilket har inneburit en minskad paverkan pa miljon samt dven en bittre lokal luftmiljo.

Den exploatering som skett fram till idag har ofta skett pa redan ianspriktagen mark, inte
minst i attraktiva ligen med aldre nedlagd industri. I samband med dessa exploateringar
har det varit nodviandigt med sanering av marken, vilket lett till en battre situation vad
galler markfororeningar i kommunen. Har dterstar dock en hel del att gora i framtiden.

Under slutet av 8o-talet vixte insikten bland kommunens tjansteman och politiker om
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de miljoproblem som fanns i form av till exempel markféroreningar, buller, férorenat
dagvatten och 6vergodda sjdar. Insikten om problemen fick till f6ljd att miljoproblemen
maste dtgirdas och att nya exploateringar méste anpassas battre och ta storre hansyn till
den omgivande miljon. Kommunen tog beslut om att en miljokonsekvensbeskrivning
maste tas fram till varje detaljplan/exploatering for att ge beslutsfattarna ett mer full-
standigt beslutsunderlag. Med krav pa saneringar av férorenade omraden, en miljo-
anpassad dagvattenhantering, skydd mot buller, solstudier m.m. utvecklades planeringen
ur miljésynpunket och den byggda miljon blev allt mer miljéanpassad, samtidigt som
kringliggande miljo skonades. Det kan dock konstateras att den nya bebyggelsen sillan
byggdes med hogre miljohinsyn dn efter de regelverk som gillde vid varje tidpunke.

Det har sedan lang tid ansetts viktigt bade av invanarna och politikerna att bevara Nacka
“gront”. Kommunen som i ett regionalt perspektiv har flera viktiga grona kilar —
Nacka-Virmdokilen med bland annat Velamsund och norra kusten, Tyrestakilen med
bland annat Erstavik — har darfor satsat pé att freda stora omraden som naturreservat.
1990 fanns ett naturreservat i Nacka. Kommunen har idag elva reservat, vilket betyder
mycket for den grona karaktiren och invanarnas mojligheter till rekreation, liksom for

den biologiska mangfalden.

Den fornyelseplanering som pagatt och pagar i aldre sommarstugeomraden under flera
decennier har forutom storre byggriteer lett till battre sanitira forhallanden och en
minskad paverkan pa vattenmiljon.

Nacka har haft och har en relativt hog andel kollektivtrafikresande, jamfort med de
flesta av lanets kommuner. Kommunen har aven en relativt hog biltithet. Den stora
befolkningsokningen tillsammans med alltmer trafik frin Varmdo har inneburit att
Virmdoleden nu pa vissa strackor ar nira sitt kapacitetstak.

I Nacka har cykelvagnitet succesivt forbattrats och det gar det att na stora delar av kom-
munen pa separerade cykelbanor och cykelvigar. Det finns dock flera saknade lankar dar
det saknas separerad infrastruktur for cykel.

Nulage

Inflyttningen till Stockholmsregionen visar inga tendenser att avta. Nacka kommun vill
vara med i denna utveckling och tillh6r de mest expansiva kommunerna i linet.

Den 6versiktsplan som antogs 2012 visar vilken inriktning kommunens utveckling ska
ha. Oversiktsplanen redovisar ett antal utmaningar och malomraden med inriktning pa
ett effektivt och klimatanpassat transportsystem, en attraktiv och hallbar byggd miljo
samtidigt som kommunens natur, vatten och biologiska mangfald ska virnas.

Parallellt med oversiktsplanen och direfter har en rad andra policies och program tagits
fram. Alla dessa understodjer eller utvecklar planens intentioner. Gronstrukturpro-
grammet och kustprogrammet anger hur kommunen ska hantera “det gréna och bla”,
dagvattenpolicyn och -strategin hur vi bor hantera dagvattnet. En cykelplan for utveck-
ling av ging- och cykelstrak ar antagen. Ett arbete kring ekosystemtjinster pagar, liksom
satsningar genom vattendirektivet pé att dstadkomma bittre vattenkvalitet i kommun-
ens sjoar och kustvatten. Kommunen har antagit en klimatstrategi dir ambitionerna om
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minskade utslipp av vixthusgaser fram till 2030 ar hogt stillda.

Med ambition att dstadkomma en mer miljéanpassad bebyggelse har kommunen antagit
"Riktlinjer for hillbart byggande” De anvinds nu i nistan alla stadsbyggnadsprojekt som
satts igdng.

Oversikesplanen pekar pa vikten av att dstadkomma ett effektivt och klimatanpassat
transportsystem, vilket staller stora krav pa en minskad biltrafik, en kapacitetsstark koll-
ektivtrafik och att andelen av trafiken med cykel eller till fots maste 6ka. Ett avtal och ett
beslut om tunnelbana under januari 2014 till Nacka har 6ppnat for ett 6kat kollekeiv-
resande, men stiller aven krav pa byggande av bostader, service och arbetsplatser. Nacka
ska bli "stad” vilket kommer att innebéra en utveckling med tit bebyggelse pa framforalle
vistra Sicklaon.

Kommunen vill ocksd utveckla befintliga lokala centra. For att de ska bli levande krévs
ocksa ny och titare bebyggelse kring dem.

Arbetet med fornyelseplaneringen pagar i norra och sédra Boo. Nir denna ar genom-
ford kommer tusentals enskilda avloppsanlaggningar att vara avvecklade, vilket minskar
belastningen pa grundvatten, kustvatten och sjoar i kommunen.

Scenarier infér 2030

Den nya tunnelbanan ir en férutsittning for den snabba bebyggelsetillvixt som nu
ska ske framforallt pa Vistra Sicklaon. Omréadet planeras byggas ut i flera etapper med
13 500 nya bostader, ca 10 ooo arbetsplatser, tre tunnelbanestationer, strak, parker och
torg. Befolkningen vintas 6ka med nirmare 45 0ooo personer till 2030.

Den klimatanalys och de klimatmal som kommunen nu antagit visar att vi stir infor
stora utmaningar. En miljoanpassad bebyggelsestruktur dr en mycket viktig pusselbit i
arbetet med att ni malet om minskade utslipp av vixthusgaser med 30 % per person till
ar 2030. For att na dit behover den byggda miljon, ny och befintlig, minska sin energi-
anvindning radikalt. Likasd méste en omliggning av resandet fran privat bilikande till

kollektivtrafik, cykel och ging genomforas.

Det pagiende arbetet med vattendirektivet, en implementering av dagvattenpolicyn,
va-planen m.m. ir verktyg som ritt anvinda kommer leda till en infrastruktur som kan
hantera stora vattenfloden. For Nackas befolkning, friluftslivet, for livet i vira vatten och
for den biologiska mangfalden kommer detta att leda till stora vinster.

Kommunen har sedan tidigare tagit fram mycket material med anknytning till méilet om
“en miljéanpassad infrastrukeur”. Det finns t.ex. en aktuell 6versikesplan, ett gronstrukeur-
program, ett kustprogram, riktlinjer for dagvattenhanteringen, avfallsplan, cykelplan och

riktlinjer for hillbart byggande.

Sammanfattande bedémning

Malet om en miljoanpassad infrastrukeur dr vildigt komplext, omfattande och i manga
fall svirdefinierat. Det griper in p& nistan samtliga omridden inom God bebyggd miljo.
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For att nd malet kravs dock att de verktyg kommunen redan har till sitt forfogande
verkligen anvinds.

Oversiktsplanens mél, kommunens klimatmal, riktlinjerna f6r hillbart byggande,
cykelplan, va-plan, gronstrukturprogram och andra dokument maste anvindas i hela
kommunens organisation pé ett professionellt sitt for att fa det genomslag de fortjanar.
For att astadkomma detta behovs en kraftfull strategisk styrning.

Forslagsvis bor oversikesplanen fortsatt ta hand om infrastrukeuren i den byggda miljon
med den strategiska tyngd den fortjanar. Darutover bor vi anvianda och implementera
allt det material som ar framtaget inom respektive omrade som gronstrukeur, kustvatten,
ekosystemtjanster, vattendirektiv med mera. Lat klimatstrategin styra i verkligheten!
Anvind riktlinjerna for hallbart byggande! For langsiktig hallbarhet &terstar annu att ta
fram en klimatanpassningsplan.

Det strategiska mélet om en “miljdanpassad infrastruktur” bor behallas samtidigt som
vi hinvisar till redan befintliga verktyg. Utifran dessa dokument och verktyg kan sedan
relevanta, mitbara delmal och dtgirder tas fram.

5.2 Minskade avfallsmangder och 6kad resurshallning

Miingden hushillsavfall per invinare ska minska och resurserna i avfallet ska tas tillvara i
sd hog grad som mojligt, samtidigt som paverkan pa och risker for hilsa och miljo mini-
meras. Avfallshanteringen inklusive ombindertagande av killsorteringsfraktioner ska finnas
beskrivna i detaljplanehandlingar. Vid nybyggnation planeras for en vil fungerande och
trafiksiker avfallshantering samt en effektiv markanvindning.

Bakgrund

Vi har hittills haft en linjir ekonomi — ravara-produktion-produkt-konsumtion-avfall -
i stallet for en cirkular ekonomi dir resurserna aterfors till produktionsledet och avfallet
ses som en ravara och dir ekonomisk tillvixt och milj6 gar hand i hand. I en cirkular
ekonomi skapas nya marknader for dteranvindning av produkter och atervinning av
material. Det medfor att producenterna vinner pa att tillverka produkter av hog kvalitet
och av atervunna material. Vid cirkulir ekonomi tillverkas saker for att enkelt kunna
demonteras och mojliggora dtervinning, till skillnad fran den linjira ekonomin som gor
det [onsamt med ett beteende som bist kan kallas "kop och slang”.

Stora avfallsmiangder uppkommer ocksa pé grund av materialsvinn i produktionsledet,
aven vid produktion av mat. Délig design som inte mojliggor atervinning bidrar till
avfallsmingderna. Det hir medfor att vi slsar pa dndliga resurser (utvinning av ny olja,
metaller etc.), slosar med vatten for t.ex. tillverkning av textilier och utslapp av klimat-
gaser. Ett stort antal miljofarliga amnen frigors bade vid produktion, konsumtion och i
avfallsledet. Utslapp sker dven frin transporter av avfall, bade vid insamling och i efter-
foljande led, samt vid forbrinning.

Tillbakablick

I borjan av 1990-talet bodde cirka 62 0oo personer i Nacka kommun. I Nacka ansvarade
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WM Sellbergs for insamlingen och dven deponeringen. Med lagen om offentlig upp-
handling kom en vilja till f6rindring. Ett politiskt beslut fattades om ett pilotprojeke
med kirlhimening i Alta. Vid upphandling av entreprenér lyftes kundadministrationen
in till kommunen for att 6ka kontrollen och kunskapen. Projektet med insamling i kirl
pagick i 1,5-2 r och efter positiva erfarenheter fran bade entreprenér och medborgare
byggdes systemet ut for varje kommundel med avslut i Saltsjobaden ar 1998.
Behovsanpassad himtning, det vill saga att avfallskarlet dras fram for tomning efter
behov, infordes frin ar 1997 och framat. Omraden med sickhimtning finns fortfarande
kvar, pa grund av svirigheter att stilla om till kirlhdamtning och de boendes protester.
Aven boende pa ar har fortfarande insamling i sick.

Behandlingen av hushéllsavfallet skedde framforallt pa Koviks avfallsanliggning dir
41% av hushallsavfallet deponerades ar 1990. Tidningar, wellpapp, glas, smabatterier,
bilbatterier, vitvaror, metaller och trd/flis samlades in till atervinning. Andelen avfall ill
materialitervinning framgar inte av 1990 ars statistik, utan endast att 59 % gick till ater-
vinning. Majoriteten av avfallet forbrandes, vilket dr en sorts dtervinning di det gener-
erar fjarrvirme och el.

Miljostationer infordes i Nacka runt ar 1986-87. Da hade kommunerna fatt ett obligatoriske
ansvar for insamling av farligt avfall. Innan dess samlades avfallet in pd detaljhandelsplatser
via avtal med Sellbergs Renhallning AB.

Nackas forsta itervinningscentral (AVC) éppnades 2002 i Ostervik. Skuru AVC
oppnades ar 2004. Centralerna dr idag underdimensionerade bade till yta och antal
vilket medfor dalig logistik med kobildning och en sortering i for fa fraktioner, vilket
i sigleder till en lig grad av materialdtervinning (21 % ar 2013).

I Sverige finns en hog forbranningskapacitet men brist pa tillgangligt avfall for forbran-
ning. Det beror pa att vi svenskar blir allt battre pa sopsortering och materialater-

vinning. Dirfor importeras avfall. Ar 2012 importerades ss0 0oo ton hushallsavfall ill
Sverige. Sett ur ett EU-perspektiv ar det battre att elda avfallet och gora fjarrvirme dn att
lagga det pa deponi, vilket ar vanligt forekommande i manga EU-linder. Aven Nackas
avfall forbrinns i stor utstrickning - pd grund av den laga graden av materialatervinning,
avsaknaden av ett obligatoriskt krav pa sortering av matavfall och dalig kunskap om hur vi
minskar avfallsmingderna. Avfallet forbranns i Fortums anliggning i Hogdalen.

Avfall med producentansvar

Under bérjan av 1990-talet uppmirksammades, bland annat genom FN:s konferens for
hillbar utveckling i Rio de Janeiro (Agenda 21), nédvindigheten av att na en cyklisk
materialhantering. Producentansvaret inférdes i ett forsta steg for forpackningar och tid-
ningar ar 1994. For att méta myndigheternas krav om att ta ansvar for insamlingen och
atervinningen gick industri och handel samman och bildade materialbolag. Insamlingen
har fran borjan skett via publika tervinningsstationer, de forsta byggloven ar daterade

ar 1999. Successivt har dven en fastighetsnira insamling av forpackningar och tidningar
fran flerbostadshus byggts ut. Atervinningsstationer (AVS) i Nacka ir kompletta stationer
for forpackningar av materialslagen papper, plast, metall, glas och tidningar.
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Nulage

Idag sker insamlingen av avfall i Nacka via manga olika insamlingssystem, bade fastig-
hetsndra och via inlimning pa AVC, AVS, elreturskap och miljostationer (fasta och
mobila). Avfallshanteringen utgar fran begreppet avfall som definierats i EU:s avfalls-
direktiv ar 2008. I avfallsdirektivet lyfter man fram avfallshierarkin som prioriterings-
ordning for lagstiftning och politik pa avfallsomradet:

1. Férebyggande
2. Ateranviindning
3. Materialatervinning

4. Annan atervinning, till exempel energiatervinning
5. Bortskaffande

Ordningen giller under forutsittning att det ar miljémassigt motiverat och ekonomiske
rimligt.

Vid framtagandet av Nackas gillande avfallsplan, Avfallsplan 2020, anvindes avfalls-
hierarkin och Sveriges avfallsplan som st6d i arbetet. Avfallsplanen tridde i kraft den

1 januari 2014. De tre forsta mélen i Avfallsplan 2020 speglar de tre versta nivaerna i
avfallshierarkin. Men det gar inte att jobba med att endast f6rebygga avfall, eller att
endast materialdtervinna. Alla nivéerna i hierarkin behévs f6r en fungerande avfallshan-
tering. Som exempel kan nimnas en pappersfiber som kan atervinnas fem till sju ganger
innan fibern ar forbrukad och istillet far ga till energiutvinning.

Av aktiviteterna i Avfallsplan 2020 har kapacitetsokningen av Nackas atervinningscen-
traler hogsta prioritet. Satsningen behovs for att 6ka servicegraden och materialitervin-
ningen och for att kunna erbjuda insamling av foremél till aterbruk. I satsningen ingar
dven att oka tillgingligheten och forbittra insamlingen av farligt avfall. Okad kapacitet
beh6vs dven for att méta den vixande folkmiangden — och dirmed 6kande avfallsmingder.

Idag finns inga tydliga tecken pa att avfallsmingderna per invanare och r kommer att
minska, dven om statistiken fran Nacka kan visa en viss nedatgaende trend. Ar 2007
samlades 503 kg hushallsavfall per person in, att jimfoéra med 4o1 kg ar 2013. For Sverige
ar motsvarande siffra 461,2 kg per person ar 2013. Det hir innebir inte nodvindigtvis
att Nackas avfallsmingder dr mindre 4n fran 6vriga kommuner, mer sannolike 4r att en
viss mingd av Nackas avfall transporteras till AVC:er utanfor kommungrinsen. Utéver
kapacitetsokningen har fler aktiviteter initierats, sisom att lira ut avfallshantering till
barn i forskola och skola, att minska matsvinnet, att 6ka insamlingen av biologiskt avfall
for rotning till biogas och aterforing av niringsamnen till kretsloppet samt att utoka
antalet dtervinningsstationer.

Scenario infér 2030

Ar 2030 beriknas antalet invinare i Nacka vara 140 0ooo. Om uppkomna avfallsmingder
inte vander nedit kan de totala avfallsmiangderna ha férdubblats till denna tidpunke.
Konjunkturinstitutet och IVL Svenska Miljoinstitutet har dragit slutsatsen att den
forebyggande effekten stirks av styrmedel som leder till ny materialsnélare produk-
tionsteknik eller paverkar beteendet mot en avfallssnilare konsumtion. Hir har Nacka
kommun en viktig roll att fylla.
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Den planerade byggnationen av Nacka stad kraver delvis dndrade system for avfallshan-
tering, for en effektivare och 6kad maskinell hantering. Overging fran sopkarl till
nedgrivda behallare eller sopsug, 6kad fastighetsnira insamling genom killsortering i
fastigheten eller via kvartersnira AVC:er - allt for att dka tillgangligheten och minska
bilberoendet. Utvecklingen ska f6lja ledordet "det ska vara latt att gora ratt”. Nacka
maste dven vaga gi i braschen och vara nytinkande. Men framfor allt: avfallshanteringen
behover komma in tidigt i den fysiska planeringen.

Naturvardsverket har pa uppdrag av regeringen foreslagit tre nya mal som ror avfalls-
omradet:

1. Atervinning och iteranvindning av avfall.

2. Minskad mingd matavfall.

3. Textil och textilavfall.

De mal som idag finns pa avfallsomradet kommer alltsa att skirpas. Det finns dérfor starka
skil att redan nu sikta mot hogre mal och ha dessa i dtanke, sarskilt vid planeringen av
Nackas nya bebyggelse. Nacka ska frin borjan planera for en god avfallshantering som gor
det ldtt att gora ritt for dem som bor och verkar i kommunen. God fysisk planering och
en miljostyrande avfallstaxa och ett aktivt informationsarbete for beteendeforindring ska
gora det mojligt att na bade nuvarande och framtida mal inom avfallsomradet.

Sammanfattande bedémning

Mycket har hint p avfallsomradet sedan 1990-talets borjan. Deponeringen av avfall,
som ibland medfért mycket negativa effekter pd omgivningmiljo och hilsa, har minskat
avsevart under de senaste tio aren. Trots detta finns fortfarande deponier i kommunen
som kriver kontinuerlig kontroll och 6vervakning. Idag &tervinns 99% av allt hushalls-
avfall antingen som energi (framforalle genom forbrinning) eller material. Material-
atervinningen har 6kat markant. Som exempel kan nimnas att ar 1998 materialatervanns
37 % av Sveriges pappersforpackningar — ar 2013 var siffran 77 %.

Trenden mot 6kande avfallsmingder maste brytas. Aven om atervinning och aterbruk
okar méste uttaget av naturresurser minska. De globala problemen med lickande depo-
nier, kriminell hantering av farligt avfall och t.ex. mikroplast i vira hav hotar vr livsmiljo
— idven Nackas.

Det innebir stora utmaningar bade vad giller ekonomiska system och beteende-
forandringar hos gemene man.

I Nacka ir avfallstaxan miljostyrande. Taxan ska, genom reducerade avgifter vid milj-
riktiga val, styra over till en miljomassigt battre avfallshantering. For vissa grupper bland
befolkningen i Nacka kan dock en miljostyrande taxa vara verkningsls. Ménga viljer
istillet bekvamlighet och betalar for ett storre avfallskirl och later bli att sortera, trots
lagkrav. Vi har ocksa en utmaning i att s manga idag ar stressade och inte orkar ta in
mer information. Annonser och information pa var webb ses av en minoritet. Satsningen
pa informatorer som knackade dorr och informerade om matavfallsinsamling gav langt
battre anslutningsgrader 4n tidigare informationskampanjer. Men med den arbets-
formen krivs ocksd utokade resurser for information/beteendeférindring. Utbyggnaden
av kapaciteten for atervinningscentraler kriver stora investeringar 6ver tid. Hur mycket
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hogre taxa ar medborgaren villig att betala for en utbyggd service?

Etappmaélen for mal 5.2, som tidigare beslutas av milj6- och stadsbyggnadsnimnden, ger
sammantaget en relativt god malbild for de utmaningar pé avfallsomriadet som pekats ut
ovan. Det som saknas ir ett sarskilt etappmal om minskat matsvinn, som Naturvérds-
verket i det avfallsférebyggande programmet pekat ut som extra viktigt. Aven bygg- och
rivningsavfall har pekats ut da det har en stor paverkan pa miljon. Hir har kommunen
radighet 6ver sitt eget byggande, via kravstillande i inkpsprocessen.

5.3 Minskad energianviandning

Energianvindningen och utslappen av vixthusgaser i bebyggelsesektorn ska minskas i
enlighet med malen i den regionala utvecklingsplanen. Byggnader ska dirfor utformas och
utrustas pa ett siadant sitt att en hallbar livsstil underlittas.

Bakgrund

Minskad energianvindning ar nira knutet till malet om begrinsad klimatpéverkan, men
berér ocksa var forbrukning av andliga resurser och samhallets sarbarhet. Det framgir
tydligt av statistiken att hushallen i Nacka ir vildigt elberoende. En mycket stor del av
energin anvands for uppviarmning. Bebyggelsesektorn ar darfor en viktig malgrupp for
att sinka cnergianviindningen.

Tillbakablick

Pa nationell niva finns energistatistik frin 1990, men statistiken for Nacka ar tyvirr
paverkad av brinsleleveranser fran Bergs oljehamn. Det har gjort att orimligt stora
mingder brinsle har bokforts som forbrukat inom kommunen, och det gér bransle-
statistiken f6r Nacka mycket osiker. Kommunen har en del indirekta indikationer pa
omstillning fran olja till annat, till exempel avanmilda oljecisterner och nyanmalda
bergvirmepumpar.

Energianvindning hinger mycket ihop med den byggstandard som radde vid byggtiden.
Under 1970-talet byggdes miljonprogramomraden, som under 2010-talet har upp-
mirksammats for stort behov av renovering och energieffektivisering. Under 1970- och
1990-talet byggdes manga hus med direktverkande el. Manga har sedan dess konverterat
till andra uppvarmningsformer, men det finns omraden som har kvar den ursprungliga
uppvarmningsformen. Just direkeverkande el ses idag som ett problem for att det ger en
hog elbelastning samtidigt som det finns betydligt effektivare sitt att anvinda el pa.

Olja som uppvarmningskalla har varit vanligt fram till borjan av 2000-talet. Sedan
skirptes kraven pa anmilan och besiktning av oljecisterner, samtidigt som oljepriset steg
och som virmepumpar marknadsférdes hart. Manga konverterade darfor till bergvirme.
Nir-fjarrvarme har funnits i nigra omraden i kommunen, men det var forst 2001-2004
som fjarrvarmenitet byggdes ut stort i kommunen.

Trots de stora osikerheterna i energistatistiken vet vi att energianvindningen for upp-

varmning per person har minskat i kommunen sedan 1990. Den totala elférbrukningen
ligger idag i niva med 1995 (nigot éver ir 1990), samtidigt som invanarantalet har 6kat frin
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70000 (ar 1995) till dver 95 0oo Nackabor (ir 2014).

For att hjilpa kommuninvinarna att sinka sin energiforbrukning har Nacka kommun ar-
betat med energiradgivning sedan 1997. Ridgivningen syftar till att ge invanarna tillracklig
information for att sjalvmant sianka sin energiforbrukning. Kommunen har dven arbetat
med kartlaggning och atgirdsplanering i det egna fastighetsbestindet. Kartliggningen
visade att medelforbrukningen f6r kommunens egna fastigheter lig pa 170 kWh/kvm ér
2009. Utifran detta togs en tgirdsplan fram for att sinka forbrukningen, med ett mél pa
140 kWh/kvm till 4r 2020. Detta mal bedomdes dock vara svirt att na.

Ar 2012 kom nya byggregler frin Boverket, vilka innebir hardare energikrav vid
nybyggnationer.

Nulage

Kommunen arbetar vidare med energirddgivning och atgirder i det egna fastighets-
bestandet. Kommunen kan inte stilla krav utéver Boverkets byggregler i samband med
planering och bygglov, men kan héja energikraven nir man sjilv bygger eller siljer med
tomtratt.

Inom det egna bestandet har man bérjat sinka energianvindningen. Mellan 2009 och
2014 har kommunen sinkt energianvindningen med 12% per kvadratmeter. Kommunens
byggenhet satsar nu pa att Green Building-certifiera alla nya byggnader som kommunen
bygger, t.ex. skolor, forskolor, aldreboenden och idrottshallar. Den forsiljning av minga
kommunala fastigheter som planeras 2014 kommer dock att paverka statistiken framover.

Scenarier infor 2030

Att minska energianvindningen samtidigt som antalet invinare okar ar en svar utman-
ing. Om kommunen stiller energikrav pa egna nybyggen och genomfér energiforbat-
tringar i det befintliga bestindet sa kan malet for energieffektivitet i det egna fastighets-
bestandet gd att uppna. Utanfor det egna bestandet har kommunen dock liten ridighet.

Frigan beskrivs aven i forslaget till klimatmal f6r Nacka kommun, dir kommunens en-
ergianvandning beskrivs som ett viktigt sitt att minska klimatutslippen. Dir beskrivs att
befolkningsokningen motverkar en minskning av klimatutslipp. Det innebir ett problem
aven for forsta delen av det overgripande mélet for energianvandning: Energianvind-
ningen och utslappen av vixthusgaser i bebyggelsesektorn ska minskas i enlighet med malen

i den regionala utvecklingsplanen. Den efterfoljande delen Byggnader ska dirfor utformas
och utrustas pa ett sadant sitt att en hallbar livsstil underlattas ir dock nodvindig for att

befolkningsokningen ska vara héllbar.

Sammanfattande bedémning

Den 6veranvindning av icke férnybara naturresurser vi levt med under ling tid har skapat
problem f6r vir gemensamma milj6 i form av bland annat en 6kad global temperatur. Kli-
matférindringen kommer lingsiktigt att paverka daven Nacka. Virldens forskarsamhalle
ar overens om att utvecklingen méste brytas. Man ér dven 6verens om de forédande kon-
sekvenser temperaturforandringen kommer att ha pa ekosystemen i havet och pa land.
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Precis som kommunens klimatstrategi bedomer sa kommer det att vara en stor utmaning
att nd det 6vergripande malet om att minska energianviandningen, till stor del pa grund
av befolkningsokningen. Inom det egna bestindet har kommunen radighet 6ver bade
forbattringsitgirder och utformningen av nya byggnader. Utanfor kommunens verk-
samhet ar radigheten begransad till att f6lja upp gillande byggregler, information och
radgivning.

Inom ramen f6r det kommunala energieffektiviseringsstddet har Nacka kommun utrett
relevanta dtgardsmal. Det finns dér ett mil om att né 140 kWh/kvm Atemp inom det
egna byggnadsbestindet — nigot som bedémdes vara en utmaning. Malet utgar dock fran
de befintliga byggnaderna. Om kommunen avyttrar en stor del av sina fastigheter, vilket
just har skett, s& dr frigan om malet ar relevant, bor riknas om eller ersittas med nigot
annat nyckeltal. Man kan nimligen sinka medelnivin i det egna bestandet genom att:

1) effektivisera i det egna bestindet,

2) silja/riva de minst effektiva, eller

3) bygga riktigt effektivt nir man bygger nytt.

Dessutom ar 140 kWh/kvm s& hogt att om man rev allt gammalt och byggde nytt och
siktade pa maélet, si skulle man inte na Boverkets krav pa nybyggnation.

Idag talar man ofta om hur energieffektiv en byggnad ir i forhallande till radande bygg-
regler. Det kan vara ett alternativt mal, men da utesluts manga aldre byggnader. Dess-
utom sdger ett sidant mél inget om hur energieffektivt ett byggnadsbestind ir, utan hur
bra en byggnad ir ur energisynpunkt jamfort med andra byggnader frin samma tid.

5.4 God inomhusmiljé

Individens exponering for skadlig strilning och buller hemma, i arbetslivet och i 6vriga
miljon begrinsas sd langt det dr rimligt mojligt.

Bakgrund

Radon ir nist efter tobaksrokning den vanligaste orsaken till lungcancer. Radon dr en
gas som bildas genom att uran sonderfaller till radium, som i sin tur sénderfaller till
radon. Uran finns naturligt i berggrunden i storre delen av landet, men halten varierar
fran plats till plats. Radon kan dven komma fran uranhaltig blibetong, som anvindes
som byggmaterial mellan sent 1920-tal och tidigt 1980-tal. Eftersom gasen ar lukt- och
farglos sa dr det enda sittet att uppticka radon att mita radonhalten i inomhusluft.

Tillbakablick

I Sverige har man varit medveten om radonproblemet sedan 1970-talet. Ar 1975 slutade
produktionen av blabetong, men materialet anvindes fram till tidigt 1980-tal. Under
borjan av 1980-talet kom dven rikevirden for radon i bostider. Sedan dess har kunskapen
om hur radon paverkar hilsan forbittrats, vilket har lett till indrade rikevirden. Ar 1994
dndrades dessutom métmetoden och man 6vergick fran att ha mitt radondotterhalt

till att méta radonhalt. Mitresultat fran fore 1994 kan dérfor inte jimforas med nyare
matningar utan omriikning.
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Ar 2002 kom ett nationellt delmail om inomhusmiljo, under miljokvalitetsméilet God
bebyggd milj6, om att byggnader till &r 2020 inte ska paverka hilsan negativt. For att
mélet ska uppnés bestimdes det att radonhalten ska vara under 200 Bq/m’ i alla skolor
och forskolor ar 2010, och i alla bostider ar 2020.

Kommunens miljotillsyn har foljt utvecklingen inom radonomradet och miljéenheten
har arbetat lainge med radontillsyn och radonrddgivning, for att hilla nere olagenheter
fran radon. Ar 1980 gjorde miljoenheten en kartliggning av blabetonghus, baserat pa
byggar och stralningsmitning vid fasad. Ar 1999 sammanstillde miljéenheten, till-
sammans med SGU, en karta 6ver omraden med hoga halter av markradon.

Miljobalken innebar lagkrav pé att verksamheter inte far medféra olagenheter for hilsa.
Nir malen om radon inkorporerades i de nationella miljomalen innebar det darfér ingen
andring pd kravnivan. Miljoenheten kravde redan innan delmélen att skolor, forskolor
och flerbostadshus ska mita och atgirda radon sa att halten dr under rikevirdet. Under
2006 inledde miljéenheten ett omfattande tillsynsprojekt for att fa radonkontroll i
samtliga flerbostadshus i kommunen. Detta f6ljdes av ett liknande projekt om radontill-
syn i alla skolor och forskolor. For att na ut till bostader som inte ingér i flerbostadshus
sd anvander miljoenheten radgivning och information, med webbsidor om radon. Miljo-
enheten har dven gjort riktade utskick till boende inom omraden med mycket markra-
don, och uppmanat dem att mita.

Nulage

Under 2010, som var maliret for det nationella delméilet f6r skolor och férskolor,
sammanstillde miljéenheten radontillsynen for verksamheterna i Nacka. Miljoenheten
bedémde att samtliga verksamheter uppfyllde kravet. Det innebir dock inte att tillsynen
upphort. En radonmitning paverkas av driftférhallanden, ventilation och byggnadens
tithet, vilket gor att mitningar bor goras om med 10-15 ars intervall eller efter storre
andringar som paverkar ventilationen. Dessutom behévs mitning om verksamheter
flyttar eller bygger nya lokaler. Radon ska vara med i verksamheternas egenkontroll,

och i samband med ordinarie miljotillsyn kontrolleras att verksamheterna har aktuella
radonmitningar.

Tillsynsprojektet som riktades till flerbostadshus ledde till radonmitningar i de flesta
flerbostadshus och ett flertal foreligganden om att atgarda radon. Idag ar de flesta av
dessa atgirdade, men nagra komplexa radonproblem har inneburit atgirder i omgingar.
Atgﬁrderna foljs upp med en tviménaders mitning under vinterhalvéret, vilket gor att
atgarder och utvirdering tar tid. Det aterstir darfor tgird eller mitning i enstaka ligen-
heter. En del bostadsrittsféreningar som bildats sedan projektet inleddes 2006 har inte
fate krav pa ndgon radonmitplan. Miljéenheten kontrollerar att dessa har med radonfra-
gan i sin egenkontroll, i samband med ordinarie miljétillsyn.

Informationskampanjer och uppmirksamhet i media har fatt manga egnahemsagare att
mita radon i sin bostad. Mitresultaten som miljdenheten har fitt in antyder att det dr
ungefir lika vanligt med radonproblem inom omraden med "hégradonmark” som inom
“lagradonmark”. Diremot verkar hus med forh6jd radonhalt inom "hégradonmark” ofta
fa nigot hogre halter. Eftersom man utifrin ett hus placering anda inte kan siga om ra-
donhalten ar hég eller inte dr det svart att rikta informationen direkt till dem som berérs.
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Det ar idag oklart hur radonfrigan kommer att hanteras pa nationell niva. Det natio-
nella radonbidraget avvecklades vid arsskiftet 2014—2015. For niarvarande pagar en
nationell uttredning om hur olika myndigheter hanterar radonfrigan, hur arbetet ska
samordnas och vilka krav som ska komma fran tillsynen. Bakgrunden ér ett EU-direktiv
om radon, som &lagger Sverige att ha en nationell handlingsplan f6r radon till 2018.

Scenarier infér 2030

Radon har uppmirksammats mycket och idag blir radonmiljon béttre. Kombinationen
av byggkrav, milj6tillsyn, egenkontroll, radonbidrag och att radonmitningar efterfrigas
i samband med huskép, gor att ménga radonproblem fingas upp och atgirdas. Efter-
som det inte dr sikert om radonbidraget blir kvar, kan det paverka viljan att genomféra
radonétgirder i egnahem. Samtidigt har myndigheter lyft for diskussion att kommuner
i storre omfattning ska anvinda miljobalken for att kriva att egnahemsigare undersoker
och atgirdar radon. Det kan leda till att dven egnahemsigare far krav pa undersokning

och atgird.

Radonfragan gar dock inte att 16sa en ging for alla, utan férutsitter underhall och kon-
troll. For en god radonmiljé till 2030 behévs krav och kontroll vid nybyggen. Miljétill-
synen behovs som stéd, for att piminna om att radon ska kontrolleras och atgirdas.

Mialet om att radonhalten i skolor och forskolor ska underskrida 200 Bq/m’® innebir
egentligen ingen skirpning utover kraven i miljobalken, men det skulle kunna ses som
en markering om hur ling tid kommunen tycker att det fir ta att nd miljobalkens krav.
Med tanke pé att det nationella mélet gallde f6r 2010, och att det faktiskt uppnaddes
redan d4, blir nuvarande mélformulering inte s& mycket vird. Alternativen skulle kunna
vara att sikta pa ligre halter, som skulle innebira en battre inomhusmiljé men som inte
bed6ms vara rimligt enligt miljobalken, eller att utgi ifran att dagens niva ska bibehéllas

och foljas upp.

Malet om att radonhalten i bostider ska understiga 200 Bq/m’ till ar 2025 innebir inte
heller nagon skirpning av miljobalkens krav — dtminstone inte f6r flerbostadshus. Nir
det giller egnahem sa kan man anvinda miljébalken som stod for att kriva att dven
fastighetsigarna dar dtgirdar sina hem, men det skulle férutsitta en vildigt omfattande
tillsynsinsats och lingtgiende krav pa enskilda hushall. Alternativet ar information

och radgivning. Det ir fullt mojligt att fortsitta med nuvarande tillsyn for att nd mélet
innan 2020 for flerbostadshus. Med radgivning och information for egnahem ar det
ddremot svart att mita hur stora forbattringar det leder till, samtidigt som det ar svart
att f alla att &tgirda sina radonhus.

Sammanfattande bedémning

Radon ir nist efter tobaksrokning den vanligaste orsaken till lungcancer. Radon ar en
gas som bildas genom att uran sonderfaller till radium, som i sin tur sonderfaller till
radon. Uran finns naturligt i berggrunden, i grusavlagringar och dessutom i mineralet
alunskiffer som tidigare anvints i byggmaterial (blibetong). Uran finns siledes inbyggt i
manga av vara bostider och utgor en fortsatt hilsorisk.

Tack vare flera tillsynsprojeke ligger Nacka kommun langt framme nar det galler kon-

46



troll och uppfoljning av radon i skolor, forskolor och flerbostadshus. Man kan siga att
de foreslagna delmalen uppfylldes redan 2010. Radonproblem 4r dock ingenting man
16ser en ging for alla, utan det dr nigot som maéste kontrolleras med jamna mellanrum.
Milnivaerna ar darfor relevanta, men kommunen behéver fortsitta arbeta med frigan
iven efter maldatum.

Betriffande radon i egnahem har kommunen ett omfattande underlag, men det dr inte
heltickande. Om kraven pd undersokning och atgird skulle skirpas sa har vi ett system
for att hantera det, men det skulle krava ett omfattande tillsynsprojeke.

55 God ljudmiljé

For att uppleva ostordhet och fi majlighet till dterhamitning bor ménniskor ha tillging till
bostadsndra utemiljoer utan storande buller. Vid nyexploatering och fortitning ska de rikt-
vdrden for buller frin trafik som riksdagen beslutat om vara utgingspunkt for planeringen.

Problembeskrivning

En stor utmaning ir att bygga en bade tit, tillginglig och hilsosam stadsmiljé med frisk
luft, god inom- och utomhusmiljé och gronomréiden. Stor fortitning vintas ske i sam-
band med tunnelbanans forlingning till Nacka.

Samhillsbuller ar ett utbrett miljoproblem och ir den storning som berér flest antal
minniskor i Sverige. Den storsta killan till bullerstorningar i samhillet ér trafikbuller.
Enligt berakningar utsitts drygt tva miljoner minniskor i sin boendemiljé for trafikbuller
vid en ljudniva som péverkar deras hilsa negativt och nirmare tre miljoner, det vill siga
var tredje svensk, utsitts for trafikbuller 6ver gillande rikevirden.

Trafikbuller kan ge upphov till ett flertal hilsoeffekter varav somnstorningar ar en av

de allvarligaste. Sarskilt vagtrafiken paverkar hilsan i form av exempelvis hjart-karlsjuk-
domar. Ostord somn ar en forutsittning for att manniskan ska fungera vl fysiologiskt
och mentalt. Modern forskning visar pa forhojda halter av skadliga och livstorkortande
stresshormoner i kroppen vid bullerpaverkan, detta oavsett om man personligen upplever
sig vara mer tilig for buller eller inte. Likasa kan man ifrdgasitta om det ricker att enbart
forbattra inomhusmiljon i bostader och verksamhetslokaler. Livet levs dven utomhus och
srskilt barn, som tillbringar stor del just utomhus, ar extra kinsliga for bullerexponering.

25-30 30-35 LA 40-45 | 45-50 50-55

Ohalsosam
rostanstrangning
for att tal skall
10-25% forstds.
Under 30 dBIA): v Arychet Rirda.
God somn. Tal 100 %
forsteligt Y 10-25 % Risk far bullerorsakat
ganska och hogt blodtryck/
Tal brganska  Mycket hjart- och karlsjukdom.
forstieligt storda.

Barns inléming farsamrad

Fig. 9. Hiilsoeffekter vid olika bullernivder.
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Studier visar att uttréttande ljud paverkar inldrningsforméagan hos barn negativt.

Av de bullerstorda i Sverige bor omkring 20 % vid statliga vigar och omkring 80 % vid
kommunala gator och vigar. Overvikten av kommunala bullerproblem hinger frimst
samman med koncentrationen av boende till titorterna, dir kommunerna oftast ir
vaghallare, men beror troligen ocksa pé att bullerskyddsitgirder har vidtagits i storre
utstrickning lings statliga vigar. Okad trafik, fortsatt inflyttning till titorter och
stadernas fortatning innebar en stor utmaning ur bullersynpunke.

Utslappen av buller frn trafiken pé en vig — bulleremissionerna — beror pa vigens
utformning, fordonstyp, trafikmingd och hastighet. Hur buller sprids avgors bland
annat av typen av mark, topografi, vider och vind. Harda ytor som asfalt, betong och
vatten sprider ljudet vidare, medan gris och skog dimpar. Ljud sprids i vindriktningen
och stiger uppat. Temperatur och luftfuktighet har ocksa stor betydelse.

Tillbakablick och nulage
Nacka kommun utsitts for relativt hoga trafikbullernivier, framforallt fran Virmdo-,
Saltsjobads- och de andra storre lederna men @ven fran Saltsjobanan samt vissa storre

lokalgator.

Ar 1991 visade kommunens bullerkartering att ca 2 0oo bostider i kommunen utsattes
for trafikbuller om mer dn 60 dB(A) vid fasad. Ar 2011 visade en ny utredning att ca 3
200 bostider utsatta for trafikbuller om mer in 60 dB(A) vid fasad, vilket motsvarar en
okning med 62 % pa tjugo ir. Se nedanstiende trafikbullerkartor for jamforelse.

Beréknad ekvivalent ljudniva - dB(A) - Beréknad maximal ljudniva - dB(A) -

for dygn pa 10 meters avstand fran vag pa 10 meters avstand fran Saltsjobanan
over 75 — 86-90

— 71-75 e 81-85
66-71
61-65

—— 56-60

Fig. 10. Trafikbullerkarta, Sicklaon 1991.
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Scenarier infor 2030

Prognoserna pekar pa en fortsatt 6kning av trafikmangden inom kommunen likvil som
alltfler boende, vilket medfér 6kade ekvivalenta bullernivier. Trafikokningen sker i

mer jamn take (dvs. linjirt) medan det sker en viss tidsmissig efterslipning for att
motsvarande mingd bullerdkning ska ske (eftersom bullerokning sker logaritmiske).

Diremot vintas antalet bullerutsatta bostider anda oka, att doma utifran utvecklingen
sedan tidigt 9o-tal. Detta dels pa grund av den faktiska befolkningsokningen i Nacka
men mycket beroende pa att de kvarvarande byggbara ytorna i kommunen ofta ligger
mer nira trafikleder an den befintliga bebyggelsen i genomsnitt. Riksdagens rikevirden
for inomhusmiljé bedoms dock klaras, dven om man pé flera platser da kan behova sinka
kravnivén till avstegsfall A eller B (som innebir att man frangar bullerrikevirden pé olika
sidor om en byggnad och i olika hog grad) enligt lansstyrelsens definition. Sddana avstegs-
fall godtas dock endast i centrala ligen samt i ligen med god kollektivtrafik. Diremot kan
det bli svérare att sinka bullernivaerna i de bostadsnira utemiljoerna om trafikmiangden
fortsitter att oka.

Nacka kommun har genomfort bullerreducerande atgarder vid de gator och vigar dir
kommunen ir vighéllare, sisom bullerskdrmar, andrad hastighetsreglering, bidrag till
fonstertgirder och ventilationsdon. Dessa atgirder sker i dialog med fastighetsidgarna
och kostnaderna for atgirderna delas mellan parterna. Trafikverket har ocksd bullersky-
ddsatgardat ett stort antal fastigheter i kommunen, frimst lings Virmdoleden.

Andra mojliga atgirder kan till exempel handla om trafikstyrning, informations-

insatser, anvandande av lagbullrande dick, minskad dubbdicksanvindning, ljuddim-

pande arkitektur och stadsbyggnad eller byte av vigbeliggning.
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Sammanfattande bedémning

Trafikbuller kan ge upphov till ett flertal hilsoeffekter varav somnstérningar ér en av de
allvarligaste, sdrskilt vigtrafiken paverkar hilsan i form av exempelvis hjart- och kirlsjuk-
domar. Ostérd somn ér en forutsittning for att minniskan ska fungera vil fysiologiskt
och mentalt: Modern forskning visar pa forhojda halter av skadliga och livsférkortande
stresshormoner i kroppen vid bullerpéverkan, detta oavsett om man personligen upplever
sig vara mer téilig for buller eller inte.

Milet om tillgang till bostadsnira utemiljoer utan stérande buller ar ett av de mer
komplicerade strategiska malen: Dels for att malet litt hamnar i malkonflikt med andra
miljomal som syftar till att bygga tite och klimatsmart — for ju titare man bygger stad,
ju mer bullergenererande transporter nira utemiljéer (givet nuvarande utveckling av
bilanvindningen). Dels for att de bullerreducerande atgirderna for att uppfylla en viss
ljudnivigrins ofta kan bli kostsamma.

A andra sidan visar flera folkhilsostudier p att samhillskostnaderna for bullerrelaterad
ohilsa kan bli markant dyrare. Sddana jaimforande studier haltar dock litt pa grund av
av att fysiska bulleratgirder 4r synliga och relativt litt att mita kostnad pa i nutid medan
folkhilsof6rsamringens kostnader 4r indirekta och ofta visar sig langt senare, liksom att
det dr andras “planbécker” som fir betala (sisom vird- och utbildningssektorn).

Troligen fortsitter den stora 6kningen av antalet bullerstérda bostider aven i framtiden,
och dirmed ocksé de bostadsnira utemiljoerna, aven om andelen bullerstérda boende
inte okar lika mycket. Detta eftersom det ofta ar den mest tekniskt komplicerade marken
nira trafikleder och annan infrastruktur som finns kvar att bygga pa.
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6 Ett rikt vaxt- och djurliv

Nacka ska ha ett attraktivt och varierat landskap med en bevarad mingfald av
djur och véixter.

Bakgrund

Den biologiska mingfalden méste bevaras och nyttjas pa ett hallbart sitt, f6r nuvarande
och framtida generationer. Likasa méste arternas livsmiljoer, ekosystemen samt deras
funktioner och processer virnas. Manniskor bor ocksa ha tillging till en god natur- och
kulturmiljé med rik biologisk méngfald, som grund for halsa, livskvalitet och valfard.

I Nacka finns nagra av Storstockholms storsta gronomraden. Flera av omradena har hoga
kvaliteter, bade ekologiskt och ur rekreationssynpunkt. De ligger ocksa jamforelsevis
centralt i férhillande till befolkningscentra, bade inom och utanfér Nacka kommun.
Tva av regionens storre gronomraden, Nacka-Virmdokilen och Tyrestakilen sticker sig
igenom kommunen.

Nacka kommun vixer snabbt. Det dr darfor en stor utmaning att samtidigt kunna be-
halla och utveckla méjligheterna till rekreation och friluftsliv, liksom att bevara eller 6ka
den biologiska mangfalden. Detta miljomal forsoker fanga vikten av narhet till natur
och friluftsliv i den bebyggda miljon, gronstrukturens kulturhistoriska och ekologiska
varden och hur dessa virden dr en forutsittning for ett hallbart Nacka. Det betonar att
naturens ckologiska processer ar avgérande for att minska samhallets sirbarhet exempel-
vis vid fordndrat klimat, rening av vatten och f6r biologisk mangfald.

Strategiska mal

6.1  Varierat landskap med en hég grad av biologisk mangfald,
ekosystemtjanster och rekreativa kvaliteter

Den biologiska mangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hallbart sitt, for nuvarande och
framtida generationer. Arternas livsmiljoer och ekosystemen samt deras funktioner och
processer ska varnas. Arter ska kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga bestind med till-
ricklig genetisk variation.

Problembeskrivning

En snabb fragmentering av gronstrukturen sker i regionen, och 4ven i Nacka. Skotseln
av hiavdberoende marker minskar da det rader brist pa betesdjur och den titortsnira
naturen star under kontinuerligt hot att exploateras. Samtidigt 6kar medvetenheten om
och viljan att planera for att uppritthalla och stirka den biologiska mangfalden och 6ka
arealen titortsnira skyddad natur.

Tillbakablick

Det som idag dr Nacka kommun var fram till 1900-talets borjan ett glest bebyggt om-
rade dir befolkningen forsorjde sig framst pa akerbruk, boskapsskotsel, jakt och fiske
samt visst skogsbruk. Akerbruket och djurhallningen var ssmmanflitade till ett resurs-
effektivt system. Djuren livnirde sig vintertid pa foder som samlats in under sommaren.
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Spillningen blev godsel som spreds ut pa dkerlapparna som aven aterhimtade sig genom
dterkommande trador. Tillgangen till foderrik dngsmark var avgérande, "ang ar dkers
moder”, men férutom slatter bedrev man dven skogsbete.

Detta resursintensiva bruk av markerna har gett oss ett speciellt landskap med fler-
hundraériga anor. Mot de 6ppna odlingsytorna uppkom en speciell vegetation som var
beroende av ljus, trid som till exempel ekar och enar — sinnebilden for kulturlandskapet.
Gronstrukeuren hor darfor till de aldsta historiska skikten i den fysiska miljon. Hus har
fornyats, nya bostadsomraden har tillkommit genom arens lopp, medan omkringlig-
gande vegetation och dgor kan sparas langt bakat i tiden. Den industriella utvecklingen
i Nacka tog fart under senare delen av 1800-talet, vilket medforde okad bebyggelse i
Nackas kustnira omraden, forst i form av enstaka sommarvillor vid farlederna, senare —
under forsta decennierna av 19oo-talet — alltmer genom exploatering av skogsmarkerna
i samband med utbyggnad av sportstugeomraden. Saltsjobanans tillkomst accelererade
ytterligare exploateringen init kommunen; nu véxte hela villasamhillen fram pé det som
tidigare hade varit dldrig skog eller mer 6ppet kulturlandskap. Detta medforde en yteerli-
gare fragmentisering av gronstrukturen dven om vig- och jarnviagsutbyggnaden samtidigt
gjorde majligt for fler minniskor att bo nira naturen. Industriutbyggnader pa framst Sick-
ladn samt tillkommande flerfamiljshus frin 1940-talet och framét spadde pa utvecklingen.

Nulage

De storsta hoten mot naturvirdena i kommunen utgors av skogsbruk, igenvixning av
betesmarker och exploatering. For gamla barrskogar kommer det storsta hotet fran
skogsbruket. Hotet mot dessa gamla skogar ar minga ganger akut da de pé grund av
sin lder riskerar att avverkas. Generellt sett anses forlusten av gamla skogar, och de
naturvirden som finns knutna till dessa, mycket svara att aterskapa. Det beror framfor
allt pa att det tar mycket lang tid innan skogarna aterfar de strukcurer som krévs for en

stor biologisk mangfald.

For naturbetesmarker ér det frimsta hotet igenvixning eftersom omradena inte lingre
hivdas i tillricklig utstrickning. Vid upphérd hivd forsvinner de biologiska virden som
ar knutna till naturbetesmarkerna. Nar igenvixningen har gitt tillrickligt lingt ar det
svart att aterskapa de naturvirden som en ging fanns dir.

Exploatering av omraden ir ett generellt hot, men med god planering 4r det inda mojligt
att begrinsa de negativa effekterna pd omriden med hoga naturvirden. For djurlivet
innebir dock de hart trafikerade vigavsnitten i Nacka ett storre problem och utgor pa
sina stillen en kraftig barriar f6r flera arter. Kilarnas betydelse som spridningskorridorer
hotas och dirmed artrikedomen i de inre delarna av kilarna. Smaomraden med héga
naturvarden finns dven hir och var i bebyggd miljo; dldre villatridgardar kan fungera
som stodjepunkter for spridning av arter mellan kiarnomraden.

Scenarier infor 2030

En langsam men kontinuerlig forlust av biologisk méngfald pagar i Nacka och i lanet.
Det beror bland annat pa den fragmentering av gronstrukturen som pagar, till f6ljd av en
hog exploateringstake.

52



Sedan ar 1990 har i Nacka 398 detaljplancomraden tillkommit, 18 av dessa har delvis
medgivit bebyggelse i tidigare naturomraden. Samtidigt har 11 stycken naturreservat
tillskapats sedan 1990, da det endast fanns ett. Ytterligare fyra nya reservat dr pa gang
vilket kommer att ge Nacka hela 15 naturreservat (samt ett kulturreservat). Stora delar av
Nackas kust ar ianspraktagen av privata fastigheter vilket lett till att strinderna pA manga
platser ar exploaterade. Detta har i manga fall inneburit en negativ paverkan pa den

biologiska mangfalden.

Sammanfattande bedémning

Forluster av biologisk mingfald medfor ett enahanda djur- och vixtliv. I ett ekologiske
system dr alla arter beroende av varandra. Det ir viktigt f6r manniskornas vilmaende att
fd uppleva variation i landskapet och rika djur- och naturupplevelser @ven “inpd knuten”

Det krivs ett antal dtgirder inom omridena skydd, skotsel och fysisk planering, for att
bygga in och inte bort biologisk mangfald. For vistra Sicklaon finns en stor potential

i att bygga in samverkande ekosystemtjinster i samband med den kommande stora
stadsomvandlingen hir. Genom planeringsverktyg som gronytefaktorberikning, ekosys-
temtjanstanalyser mm kan man lattare besluta var sitta in konkreta atgarder sisom "rain
gardens’, vildmarkfickparker, vegetationsviggar, biotoptak mm.

Malet 4r i hogsta grad relevant for att motverka en utarmad biologisk mangfald och att
ge nackaborna en god och varierad livsmiljo.
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m - Klass 1 - nationellt varde

E Klass 2 - regionalt varde

} Klass 3 - kommunalt varde

|:| Naturreservat

Fig. 11. Kartbild over klassad virdefull natur i Nacka.
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Vardefull natur i naturtypsgrupper

Vatmark 7 %

Ovriga marker 8 % ,/" #
Betesmark 3 % <
Barrskog 53 %

Adellévskog
21 %

Triviallovskog 3 %
Sumpskog 5 %

Fig. 12. Diagrammet visar ytmdissig fordelning av virdefull natur i naturgruppstyper.

6.2 Tillgang och tillganglighet till parker och natur ska vara god i
alla kommundelar, niara bostader och forskolor

Nackaborna ska ha tillging till attraktiva natur- och kulturmiljoer med ett varierat vixt-
och djurliv inom kortare promenadavstind frin bostad och forskola. En okad tillging till
gronomriden i vardagen innebir en béttre folkhilsa.

Problembeskrivning

Tillging till stora naturomrdden med variationsrik natur, gammal skog och nirheten

till naturen ar tre viktiga aspekter dven for den rekreativa gronstrukturen. Dessa virden
hotas framforallt av fortitning, nir storre naturomridden krymper och fragmenteras och
nir de overgripande grona kilarna skirs av. Kommunen har dock sedan linge arbetat
med att inritta naturreservat for att i nigon man mota de negativa konsekvenserna av ett
okat exploateringstryck.

Tillbakablick

Saltsjobanans utbyggnad och de tillkommande trafiklederna under 1960- och 70-talen
underlittade en 6kad bostadsutbyggnad i kommunen men i kombination med bristande
strategisk planering av territoriet medférde det en utglesad titortsstrukeur pd ménga
hall. Manga Nackabor kom ocksa att bli avskurna fran storre naturomraden dir de nya
trafiklederna drog fram, samtidigt som det 6kade trafikbullret minskade kvaliteten pa de
intilliggande gronomréadena, sarskilt pa Sicklaén och i Boo.

De utglesade villa- och flerfamiljshusomradena spadde pa fragmentiseringen av gron-

strukturen, @ven om de senaste decenniernas inriktning pa fortitning och exploatering
av gammal industrimark till viss del minskat trycket pa exploateringen av gronomradena.
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Nulage

Lings de grona kilarna finns flera svaga linkar dér trafikleder och bebyggelse minskat
eller nistan helt skurit av kilen. De rekreativa sambanden blir darfér otydliga. Kontake
finns dock mot Viarmdolandet via Velamsund, Knarrnds och Bolan. Tyresokilen med
Tyresta nationalpark, Erstavik och Nackareservatet ar i stort sett avskuren av bebyggelse
langs Tyresoleden.

Naturomvandling: Avverkning av gammal skog, eventuell nedliggning av jordbruket
vid Erstavik, nedldggning av bete vid de hagar och dngar som betas idag exempelvis vid
Rensittra, Slumnis och Drevinge utgor ocksi hot mot variationsrikedom och upplevel-
semojligheter inom den rekreativa gronstrukturen. For den bostadsnira naturen utgérs
det storsta hotet av fortitning, 6kat buller, neddragning av skotsel och stidning, igen-
vaxning och slitage.

Stérningar mellan brukargrupper: Nir gronomraden minskar i storlek och allt fler
ska anvinda dem forsvinner vissa kvaliteter och virden som méanga uppskattar. De mest
hotade virdena i titortsnira skogar ir ostordhet, tystnad och starka naturupplevelser.

Skog och vildmark "f6rparkas” nar kraven okar pa tillginglighet och trygghet.

Fortitning av glesa villaomraden: Idag sker fortlopande en fortitning av Nackas dldre
stug- och villaomraden. Hir finns sillan plats for storre parker eller sammanhingande
gronstrak, for aven om den grona tomtmarken kan ha ménga rekreativa kvalitéer ar den
privat och dirmed inte tillginglig for sociala ssmmankomster, spontan lek eller bollspel.

Scenarier infér 2030

For att sikra upplevelsevarden kopplade till lek, samvaro och bostadsnira promenad-
strak ar det strategiske viktigt att de sma gronomraden som fortfarande finns insprangda
i kommunens villaomraden inte bebyggs, utan kan bevaras och utvecklas som gronom-
raden. Mojlighet finns ocksa att skapa vandringsstrak och utveckla vissa strandprome-
nader lings vattnet, vilken dr en positiv férandring som ocksa har skett under senare ar.

Helhetstrenden f6r Nacka ar trots allt en 6kad fragmentisering av gronytorna - dvs. dven
om forlusten av totalytan av Nackas gronomraden fortsitter s sker sjilva uppsplittrin-
gen idn hogre takt. Utmaningen ligger i att forsoka 6ka/éaterskapa de biologiska och
rekreativa virdena i de gronytor som blir kvar, samtidigt som det ir viktigt att forsoka
bromsa forlusten av totalytan.

Sammanfattande bedémning

En uppsplittring av de grona ytorna leder till en forlust av biologisk mingfald och min-
skade mojligheter till rekreation. Helhetstrenden for Nacka ar trots allt en 6kad frag-
mentisering av gronytorna - dvs. dven om forlusten av totalytan av Nackas gronomraden
fortsitter sa sker sjilva uppsplittringen i in hogre take. Utmaningen ligger i att forsoka
oka/aterskapa de biologiska och rekreativa virdena i de gronytor som blir kvar.

Malet idr relevant men det finns skil att 6verviga om inte detta mél ska slas ssamman med
malet 6.1.
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Teckenférklaring, upplevelsevirden

Variationsrikedom - mycket hégt varde
Skogskansla - mycket hogt varde
Orordhet och trolska miljoer - hogt varde

Orordhet och trolska miljoer - mycket hogt varde

By

Pagaende och nyligen antagna detaljplaner (utom vattenomraden)

1 Naturreservat

Omraden dar utbyggnadsplaner paverkar hoga upplevelsevarden
for variationsrikedom, skogskansla samt ordrdhet och trolska miljéer

Fig. 13. Utbyggnad i rekreativa kirnor.
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Oppenhet och mingtald
Vi har fortroende och respekt for mdnniskors kunskap

och egna formaga - samt for deras vilja att ta ansvar

NACKA

KOMMUN

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMS WEBB ORG.NUMMER

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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