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| Sammanfattning

Genomgingen visar pa svarigheter att starta nya universitet i Sverige. Regelverket dr komplicerat
och brister i forutsebarhet. Enligt Svenskt néringsliv finns intresse for att etablera nya
utbildningsinstitutioner i Sverige bade fran utlindska och svenska aktérer. Det svenska regelverket
ar inte anpassat fOr att fa in nya initiativ. Systemet dr lika for svenska och utlindska intressen
samtidigt som det finns moéjlighet om 4n 1 viss grazon for utlindska universitet att ta avgifter
enligt sitt eget lands lagstiftning.

De frimsta motiven fo6r utlindska lirosaten att etablera en filial i ett annat land ar mojligheterna
att na nya marknader med stor efterfragan, 6kade intdkter samt att stirka det egna varumarket.
Marknaden i Sverige domineras av statlig utbildning med lirositen som funnits i manga ar. Hogre
utbildning (om den finansieras med statliga medel) ér avgiftsfri och kraven fér ny etablering
mycket hoga.

Det ligger inte inom ramen f6r det kommunala uppdraget att bedriva hogre utbildning och
forskning. Kommunallagen ger inte utrymme f6r att bedriva universitetsverksamhet. En kommun
kan diremot agera som katalysator och skapa forutsittningar for annan aktor att etablera
universitetsverksamhet.

De senast startade universiteten 1 virlden har alla kommit till pa sitt som édr andra dn de
traditionella, flera av dem 4r samarbeten mellan framgangsrika universitet som etablerar sig i flera
virldsdelar. De nya universiteten dr multidisciplindra och ger utbildningar som dr designade for att
mota kommande arbetsmarknad. Det ér viktigt att fundera 6ver vad Nacka vill astadkomma med
att fa ett universitet etablerat — dr det fler utbildningsplatser generellt i regionen eller dr det nagot
nytt som kompletterar och utmanar dagens hogskolesystem?

2 Uppdraget

Kommunstyrelsen gav 7 april 2014 stadsledningskontoret i uppdrag att arbeta for att ett
universitet etableras i Nacka (se bilaga 1, politikerinitiativ). Ett projektdirektiv beslutades av
kommunstyrelsen 1 september 2014. Direktivet anger att en forstudie ska genomféras under
hosten 2014 och varen 2015 och presenteras f6r kommunstyrelsen innan sommaren 2015 (se
bilaga 2, projektdirektiv).

Forstudien ska utveckla initiativet och ange férutsittningar, moéjligheter och eventuell hinder.
Enligt direktivet ska dels ekonomiska och finansiella forutsittningar samt juridik och regelverk for
nationella och internationella universitet utredas, dels rikets och regionens behov av ytterligare ett
universitet och forutsattningarna for att ett sidant etableras i Nacka analyseras.

Ansvarig for projektet ar utbildningsdirektor Susanne Nord och projektledare enhetschef Kersti
Hedqvist. Projektet styrs av en styrgrupp med stadsdirektéren Lena Dahlstedt, utbildningsdirektor
Susanne Nord, naringslivsdirektor Anders Borjesson, ekonomidirektér Eva Ohlin, direktor for
arbete och fritid Malin Westerback, produktionsdirektor for vilfird skola Einar Fransson, strategi
och fornyelsedirektor Klara Palmberg Broryd samt projektledare Kersti Hedqvist. Till projektet
har en arbetsgrupp knutits (se bilaga 3, arbetsgrupp). Arbetsgruppen har den sammansittning som



behovs for det lage projektet behéver och medlemmarna kan komma att kompletteras och bytas
ut 6ver tid.

Arbetsgruppen har genomfort de utredningar som ligger till grund £6r denna rapport. Intervjuer
har genomforts med aktorer inom hogskolesektorn, niringsliv och andra intressenter samt
regionala aktorer.

3 Vad ar ett universitet?
3.1 Kort historisk tillbakablick

Ordet universitet kommer etymologiskt sett fran latin, #niversitas, helhet eller samfund. Forebilden
tor dagens universitet ar Antiken och Platons akademi. Syftet med den ursprungliga akademin var
framforallt att trina de praktiska firdigheterna istéllet fOr att lira ut kunskap. De dmnen som
trinades var pa grundniva modersmalet, litteraturlisning och grammatik. Den hogre
undervisningen hade ytterligare tva dmnen, retorik och dialektik (filosofi).

Universitet 1 den betydelse det har idag grundades under medeltiden. De forsta universiteten i
Europa grundades av Katolska kyrkan. Under medeltiden hade universiteten fyra fakulteter;
teologi, juridik, medicin och filosofi (1 den rangordningen). Den anglosaxiska
universitetstraditionen grundades pa 1800-talet. Enligt denna var universitetens uppgift att
forbereda studenten ”for att fylla varje post med heder och bemistra varje imne”.!
Universitetsutbildning handlade inte om att ldra ut specifika yrkesfirdigheter. Inte heller att
bedriva forskning eller ens forskningsanknuten undervisning var huvudsyftet. I stillet handlade
det om en fostran som i stor utstrickning utgick ifran den grekiska klassiska litteraturen med
taktning och viltalighet som viktiga bestindsdelar och som innebar mer 4n bara utbildning i var

moderna mening.

I Tyskland formulerade Wilhelm von Humboldt, verksam under bérjan av 1800-talet en
universitetsideologi som lidgger tonvikten pa dmnesspecialisering och forskningsanknytning av
utbildningen. Professorernas roll stirktes och principen om lirarens frihet att undervisa vad de i
enlighet med sin forskningskompetens ansag mest centralt etablerades. Studenterna hade ockséd en
motsvarande frihet att ta del av féreldsningar och 6vrig undervisning som de sjilva 6nskade.

Den svenska universitetstraditionen utgar fran den Humboldtska traditionen. Samtidigt har
trenden de senaste decennierna gatt mot att minska professorers makt och att styra
utbildningsutbud och dimensionering hirdare frin staten. Lirositena styr sjilva utbildningens
innehéll och examensmal men for yrkesexamina finns nationella regler.

! John Newman, The Idea of a University frin 1852



4 Det svenska hogskolesystemet

4.1 Kort om hogskolesektorn

Skillnaden mellan ett universitet och en hogskola ir att ett universitet i princip kan inritta vilket
dmne som helst samt bedriva forskarutbildning. Tidigare kunde ett universitet inte bli av med en
examensritt men sen ett antal ar kan dven universitet forlora examensritter efter utvirdering. En
hogskola diremot far inte bedriva forskarutbildning om den inte efter ansokan fatt ritt till
vetenskapsomrade. Forskarutbildning far da bara bedrivas inom det vetenskapsomradet.

For att ha ritt att bedriva utbildning som resulterar i en svensk hogskoleexamen krivs
examenstillstand enligt den nationella examensordningen. Ett lirosite far inte utfirda examen
som inte relaterar till ett examenstillstind.

Det finns 12 statliga universitet, tvé fristiende utbildningsanordnare med universitetsstatus, 18
statliga hogskolor 1 Sverige samt en rad enskilda utbildningsanordnare med ratt att utfirda
examina pa grundniva och i ndgra fall pa avancerad niva.

Det finns tva tendenser som utmarker hégskolans utveckling under senare tid. Den ena ir att
hogskolan har blivit allt mer internationellt priaglad med global rekrytering 1 allt hégre grad. Detta
har vi under flera ar konstaterat nir det galler studentrekryteringen, till utbildning pa savil
grundniva och avancerad niva som forskarniva. Detta giller dven hégskolans personal, som har
ett storre inslag av utlindsk bakgrund 4n den svenska befolkningen 1 6vrigt.

Den andra tendensen dr att hogskolan har blivit mer forskningsinriktad. Svenska lirositen har
under manga ar varit inne 1 en expansiv period med 6kande intikter, men det ar fraimst
forskningsintakterna som har 6kat. Pa utbildningssidan har det varit stora volymmaissiga
svangningar. De senaste arens utveckling mot firre nyboérjare i hogskolan och 6kat fokus pa
forskning har forstirkts ytterligare under 2013 — men i betydligt lugnare takt.

Aven nir man jimf6r utbildningsnivan i befolkningen har Sverige linge hamnat hogt i
internationella jamforelser. Men flera linder har under senare ar byggt ut hogskoleutbildningen
patagligt, medan Sverige under flera ar bara genomfort tillfilliga utbyggnader. Pé senare ar har
andelen unga med hogskoleutbildning 6kat mindre 1 Sverige dn i flera andra linder.

De senaste drens utveckling har inneburit en konsolideringsfas dir flera lirositen samlat sig
geografiskt och dar ndgra lirosdtessammanslagningar skett.

4.2 Resurstilldelningssystemet i hogskolan

Den statliga finansieringen av hégskoleutbildning sker genom tilldelning av ett takbelopp till
lirositet. Ersittningen ges i forhéllande till hur ménga studenter som varit antagna/registrerade pa
utbildningar (helarsstudenter) och antalet poing studenterna tenterat med godkint resultat
(helarsprestationer). Varje helarsstudent och helarsprestation ger en ersittning som summerar upp
till ett belopp. Takbeloppet utgdr maximal ersdttningsniva som kan erhéllas. Prislapparna f6r
helarsstudenter och helarsprestationer varierar mellan olika utbildningsomraden. Utbildningar



inom humaniora/sambhillsvetenskap har en ligre ersittning dn exempelvis utbildningar inom
teknik, naturvetenskap och medicin som anses vara mer resurskrivande att erbjuda.
Ersittningsnivaerna for utbildningar inom det konstnarliga omradet (sdrskilt opera) dr hogst.
Mellan ersittning f6r humaniora och opera skiljer det en faktor 10. Ersittningen f6r
naturvetenskap och teknik ar ungefir dubbelt sa h6g som ersittningen for
humaniora/samhillsvetenskap.

4.3 Styrning och kontroll

Den svenska hégskolan har en relativt stark statlig styrning och kontroll. Utbildningarnas kvalitet
granskas med jimna mellanrum och Universitetskanslerimbetet har makt att dra tillbaka
examensritter. Utvirderingarna av utbildningarnas kvalitet gors med samma kriterier f6r alla

larosaten.

Vid férdelning av anslagen anges i flera fall tydligt inom vilket omrade nya utbildningsplatser ska
anvindas inom. Resurstilldelningssystemet 1 hogskolan dr det mest prestationsrelaterade
resurstilldelningssystem som finns inom staten. Samtidigt finns ocksa en relativt stor autonomi i
hur verksamheten bedrivs. Forskaren och liraren har en stor frihet att bestimma mal och metod.
Det kollegiala styret ar fortfarande stort inom det svenska hogskolesystemet dven om
universitetsledningarna de senaste 10 aren fatt mer makt. Den autonomireform som genomfordes
for nagra ar sedan har inneburit att det ar upp till respektive lirosite att besluta om sin egen
interna organisation. De flesta universitet har dock valt att inte dndra strukturerna i nagon storre
utstrickning.

4.4 Studiestod

Det ir regeringen eller en myndighet som beslutar om vilka utbildningar som ger ratt till
studiestdd. De svenska utbildningarna finns 1 studiestddsférordningen (2000:655) och bilagan till
den.

De utbildningar som har examensritt och som har statligt anslag ger ocksa ritt till studiestod. Det
gar ocksa att fa studiestdd for att studera utomlands. Krav for att kunna fa studiestod ar att
utbildningen dr pa heltid (inom EES och Schweiz ricker att utbildningen 4r pa deltid).
Utbildningen ska paga i minst 13 veckor (EES och Schweiz minst 3 veckor). Utbildningen ska
avslutas med prov eller leda till examen samt vara godkind av Universitets- och hogskoleradet.
Utbildningen ska ocksa vara stilld under landets statliga kontroll. Enligt CSN riknas alla studier
som bedrivs utomlands som utlandsstudier. Distansstudier anses vara utlandsstudier som ger ratt
till studiemedel om den studerande dr antagen vid en liroanstalt utomland. Studiemedel far inte
limnas f6r en utbildning som ar jimfoérbar med en utbildning i1 Sverige som inte ger ritt till
studiemedel, eller som inte rimligen bor ge ritt till studiemedel.



5 Mojligheter att starta nya universitet

5.1 Statligt finansierat universitet

Universitetsbegreppet ar inte skyddat i Sverige. For att f4 bedriva hogre utbildning med statlig
tinansiering krivs dock att Riksdagen fattar beslut. En férutsattning for att fa anslag for att
bedriva universitetsverksamhet ér att utbildningen fatt examenstillstind. Examensritt provas av
Universitetskanslerdmbetet som ockséd granskar och utvirderar befintliga examensritter (i princip
bara de som kan resultera i fil kand eller hégre examen).

De flesta universitet och hégskolor som har anslagsfinansiering ér statliga lirositen. Nagra
undantag finns. Chalmers (universitet) och Jonkopings hogskola (med ritt att examinera inom
forskarutbildning i viss @mnen) ér stiftelser men har sitt ursprung som statliga lirositen och
omorganiserades till stiftelseformen 1994. Ovriga lirositen som har anslagsfinansiering ir sma
hégskolor med utbildning inom ett relativt smalt omrade, exempelvis sjukskoterskeutbildning.

En grundliggande férutsittning for anslagsfinansierade universitet och hogskolor dr att
utbildningen ska vara avgiftsfri. For utbytesstudenter inom EU giller samma princip. Diaremot
maste studenter som kommer fran utomeuropeiska linder betala avgift enligt
sjalvkostnadsprincipen.

Hogskolesektorn expanderade kraftfullt under 1990-talet. Politiken var inriktad pa att utveckla de
regionala hégskolorna och att utveckla hogskolor till universitet. Under 1990-talet fick Sverige de
tre senaste statligt finansierade liarositena Sodertorns hogskola, Malmo hégskola och Hégskolan
pa Gotland som alla bildades 1998 (hogskolan pa Gotland gick sommaren 2013 upp 1 Uppsala
universitet och upphérde som egen hégskola). Den stora satsningen pa fler hégskoleplatser
gjordes samtidigt som Sverige hade en lagkonjunktur med relativt hog arbetsloshet. Under forra
regeringens tvd mandatperioder expanderade sektorn mer mattligt. Antalet universitet och
hégskolor minskade genom nagra sammanslagningar och trenden var konsolidering och
fokusering pa de forskningsstarka universiteten. Den nya regeringen indikerar att fler platser
kommer att tillféras hogskolan och att det kommer att férdelas framst till regionala hogskolor for
breddad rekrytering.

5.2 Internationellt universitet

Ett lirosite frin annat land kan med all sannolikhet etablera sig i Sverige och erbjuda utbildning
enligt sitt lands lagstiftning. Fragan har dock aldrig provats. Med tanke pé hur studiestodssystemet
ar utformat ar det férmodligen inte maoijligt att fa studiestod for studier pa internationellt larosite i
Sverige. Det skulle inte klassas som utlandsstudier. Daremot dr det klart att studiestod kan erhallas
for distansutbildning.

Ett lirosite fran annat land skulle kunna etablera sig i Sverige och erhilla svensk examensritt. Ett
sadant lirosite skulle da behandlas pa samma sitt som exempelvis stiftelseh6gskolor som har
statlig finansiering men inte ér statliga. Det anses dock som svirt att fa svensk examensritt eller
tillstand att etablera sig i Sverige pa samma villkor som de statliga lirositena.



Ett utlindskt lirosdte kan ge en sa kallad Joint degree tillsammans med svenskt lirosdte. Om ett
utlindskt universitet forlagger en avgiftsfinansierad utbildning till Sverige med nira samarbete
med svenskt lirosite kan det uppfattas som ett kringgaende av principen om avgiftsfri svensk
utbildning.

Vad giller finansiering far studentavgifter hos ett EU-universitet inte vara hogre i Sverige dn i det
egna landet. Ett utomeuropeiskt lirosite far ta ut avgifter enligt sina nationella bestimmelser om
sadana finns.

5.3 Exempel pa lirosiaten som etablerats de senaste 20 aren

Vi har sokt efter exempel pa universitet som har startat eller forsokt starta de senaste decennierna
framforallt i Norden, men dven utanfér Norden. Vi férséker belysa hur och varfor universiteten
startades, vem som driver, finansiering och inriktning, samt hur de passat in i och hanterat
regelverket i landet. Syftet dr att dra lirdomar till kommunens arbete om universitet i Nacka, och
det ir di virdefullt bide att hitta framgingskoncept och férsok som inte har slagit vil ut.”

5.3.1 De senast startade lirosiatena i Sverige

Det senaste statliga lirosite som startats dr som tidigare namnts Sodertérns hégskola, Malmo
hégskola och Hégskolan pa Gotland som alla bildades 1998.

Newmaninstitutet ar en hogskola 1 Uppsala, grundad 2001 av jesuitorden 1 Sverige och
medarbetarna kring tidskriften Signum. Newmaninstitutet drivs av jesuitorden och samarbetar
med andra filosofisk-teologiska hogskolor och universitet runt om i virlden. Institutet erbjuder ett
rikt utbud av kurser, utbildning och fortbildning. Hésten 2010 ackrediterades Newmaninstitutet
som hégskola efter att regeringen beslutade att bevilja Newmaninstitutet rittigheter att ge
kandidatexamen i teologi.

5.3.2 Forsok till nya universitet och hogskolor i Sverige

Utover de statliga hogskolorna ovan har tva hogskoleverksamheter startats 1 Sverige under de
senaste decennierna. Bagge drivs av organisationer, i det ena fallet en FN institution, i det andra
Nordiska ministerradet. Driftsformen har inneburit att de inte kunnat fd examenstillstand 1
Sverige, vilket innebir problem for en del elever att fa utbildningen erkind.

Tva utlindska skolor har i samarbete med foretag i Sverige velat starta utbildning i Sverige, 1 det
ena fallet 1 foretagsekonomi, och i det andra fallet lirarutbildning. De har inte beviljats
examenstillstand, med hanvisning till att de bedomts inte kunnat erbjuda tillricklig lirarkompetens
mm. Ingen av dem har startat. Ytterligare ett initiativ finns, fran tva konsulter som vill starta en
sarskild lirarutbildning, men den befinner sig dnnu pa planeringsstadiet, och férutsatter
lagindringar for att kunna genomféras med det planerade uppligget.

2 Redovisningen baseras framforallt pa Svenskt Niringslivs rapport Sverige som universitetsmarknad — Hur etablering
av nya aktdrer inom hégre utbildning kan underlittas, 2013, som baseras pa underlag frin Faugert&co, samt
rapporten Utlindska utbildningsanordnare i Norden, Faugert&co, 2014.



World Maritime university,
master och forskarutbildning i
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1993. Drivs av FN institution.

200 elever per ar.

Lyder under Nordiska ministerridet.
400 elever pa deltid.

Samarbete mellan schweizisk skola och
svenskt foretag.

Mal 50 elever per ar.

Samarbete mellan den finska skolan
och stiftelsen Viktor Rydberg, vill
knyta samman teori och praktik.

Tva utbildningskonsulter vill erbjuda
kortare lirarutbildning fér personer
med dmneskunskap, vilket krdver

lagforindring.

Nystartade universitet i Norden

Ej mojligt fa examenstillstind pga att
den som FN institution har immunitet.

Drivs vidare.

Ansokt om examenstillstind 2012, men
inte fatt pga ej juridisk eller fysisk
petson.

Ska ldggas ned

Ej beviljat examenstillstind pga brist pa
lirarkompetens och specialisering

Har ej startat.

Universitetskanslersimbetet foreslar
avslag pga lirarresurs, miljé och
kvalitetssikring. Enligt uppgift frain
UKA har regering beslutat om avslag.

Har ej startat.

Planeringsfas. Soker finansiering for att

ta fram ansokan

I vira nordiska grannlinder finns fyra nystartade verksamheter pa universitetsniva som alla ar

relativt sma. Initiativtagare 4r tva universitet i Storbritannien respektive Estland. Det brittiska

universitet driver utbildning med gott rykte och har stor efterfragan. Det estniska universitet hade
tidigare elever frin Finland som kom till Estland och vill erbjuda utbildningen pa deras

hemmaplan.

Utbildningarna dr ackrediterade genom universitet i hemlandet. De behandlas som féretag i

Danmark respektive Finland och fér inget statligt stod 1 utan utbildningen idr avgiftsfinansierad.

Skolan i Danmark har sokt men inte fatt statlig finansiering.



Henley Business school,
Danmark,

foretagsekonomi, master

Henley Business school,
Finland,

foretagsekonomi, master

Estonian Business school,
Finland

foretagsekonomi, kandidat

Tallin University Law
school, Finland

juridik

Startade 86 av det brittiska
universitetet. Drivs av fristiende
stiftelse.

50-60 studenter per dr tas in, deltid.

Startade 86, god marknad och stor

efterfrigan pd utbildning med gott

rykte, del av det brittiska universitet.

20 studenter per dr

Etablerad 2011. Skilet var det
Okande antalet elever fran Finland
som ldste kurser i Tallinn. For
elever som vill ha en internationell

examen.
160 elever.

Startade 2012. Vill ge moijlighet f6r
finska elever att studera i Finland.

Eleverna vill ha de sarskilda kurser

Finansieras genom avgifter (400
tdkr). Forsokt men ej fatt statlig

finansiering.

Finansieras genom avgifter. Ej

ansokt om tillstind.

Avgifter. Ej ansokt om finansiering.

Avgifter. Ej ans6kt om finansiering.

som de erbjuder, utb pi engelska.
120 elever.

Sammanfattningsvis visar kartliggningen att 1 sex av de tio fallen dér universitet och hogskolor har
startats av andra dn staten har det funnits utlindska universitet bakom initiativet. Darmed har det
funnits bade en organisation och ett upparbetat koncept som man har velat sprida vidare bakom.

I tva fall ar det internationella organisationer som ér initiativtagare och i ett tredje fall en
konfessionell organisation. Bara i ett fall kommer initiativet enbart fran ett inhemskt foretag. Ett
annat genomgaende resultat ar svarigheten att fa examensritt. Den enda skola som fatt
examensritt 4r Hastmaninstitutet. De 6vriga skolornas utbildning finansieras genom avgifter,
vilket sannolikt begransar méjligheten till stérre elevvolymer.

5.3.4 Nya universitet i 6vriga vdrlden

Nya universitets etableras i andra delar av varlden. Har ar ndgra exempel pa nya universitet och
nigot om den kontext de vuxit fram ur.

5.3.4.1 Skoltech

Skoltech (Skolkovo Institute of Science and Technology) I samarbete med Massachusetts Institute
of Technology (MIT) ligger i Skolkovo, nira Moskva. Universitetet som ar privat bildades 2011.
All utbildning ges pa engelska. Skoltech anger att universitet bildats utifran att Ryssland linge legat
langt fram I teknikutveckling men saknar ett entreprendrskap som krivs for att fortsitta ligga i
framkant. Utbildningen ir forskningsnira och integrerad med innovation och entreprendrskap.’

3 http:/ /www.skoltech.ru/en




5.3.4.2 University Campus Suffolk

University Campus Suffolk (UCS) ir en ny form av lirosite som samlar kunskap frin flera
partners tillsammans med tva lirositen med examensritt University of East Anglia och University
of Essex. UCS bildades 2007 bland annat for att tillgodose de regionala behoven av kompetens.*

5.3.4.3 Singapore University of Technology and Design

Singapore University of Technology and Design (SUTD) ir etablerat i samarbete med bland andra
MIT. SUTD strivar efter kreativ teknisk forskning och utbildning baserad pa design med en
multidisciplinar inriktning. Fokus pa design ér fOr att inte bara examinera studenter med god
kunskap i teknik utan studenter med forstielse for att designa innovationer fér morgondagen.”

5.3.4.4 UC Merced

UC Merced idr en del av University of California. Planerna pa ett nytt stort campus tog form redan
1 slutet av 80-talet. 2005 kunde de forsta studenterna antas till utbildning. Bakgrunden var ett 6kat
behov av hogre utbildning i regionen dar University of California sag mojligheten att expandera.
UC Merced har utbildning inom teknik, naturvetenskap, humaniora, samhallsvetenskap och
medicin.’

5.3.4.5 NYCTech

New York stad gjorde 2011 en upphandling/tivling av ett nytt universitetscampus for teknik. Den
som tog hem uppdraget var Cornell University tillsammans med Technion-Israel Institute of
Technology. Staden skinker marken dir det nya universitetet kommer att ligga samt har anslagit
100 miljoner $ for infrastrukturforbittringar.”

5.3.4.6 Analys av etablering av universitet i andra linder

Bland argumenten som framférs vid bildandet av dessa universitet framgar att det i vissa fall
handlar om att ett omrade varit en ”’blind flick”, dvs. utifran befolkningsstruktur bor det finnas
ett universitet i regionen (giller t.ex. UCS, England). I vissa fall har det funnits samarbeten med
andra universitet och den nationella strukturen har méjliggjort start av universitet (giller t.ex.
SUTD i Singapore, som samarbetar med MIT, USA, och Zhejiang University, Kina). I nagra fall
har funnits en ambition att statta ett universitet/campus i regionen, frigan har i dessa fall varit
var. Detta giller t.ex. Skoltech, NYCTech och UC Merced i Kalifornien. Vad giller UC Merced
och NYCTech var ett av skilen till val av plats att marken donerades. Detsamma giller f6r
NYCTech men i det fallet var platsen forvalt och istillet fick universitet tivla om méjligheten att

4 https://www.ucs.ac.uk/home.aspx

5 http://www.bloomberg.com/news/articles /2011-12-19 /cornell-university-said-to-be-chosen-byv-new-vork-for-
engineering-campus

6 http://www.ucmerced.edu

7 http:/ /www.bloomberg.com/news/articles/2011-12-19 /cornell-university-said-to-be-chosen-by-new-vork-for-

engineering-campus




starta verksamhet pa platsen. For bide NYCTech och UC Merced garanterade staden/regionen
att satsa pa infrastrukturen.

Sammanfattningsvis visar denna genomgang att argumentationen i samband med nyetablering av
universitet fraimst handlar om behov och lokalisering. Det har funnits ett behov utifran en
befolkningsstruktur eller utifrin en vilja att expandera ett universitet och utifran detta behov har
ett visst omrade haft goda argument for lokalisering.

6 Finansieringsmodeller
6.1 Mojligheter till statlig finansiering

For att fa statlig finansiering fOr ett nytt universitet kravs i princip att verksamheten ér pa plats
med lirare/forskar, lokaler, planerade utbildningsprogram etcetera fOr att examensritt ska kunna
erhallas. Examensritt dr en fOrutsittning for att fa statlig finansiering men ingen garanti. Det ar
alltsa fullt mojligt enligt radande system att ett ldrosite satsar stora resurser fOr att fa till en
examensritt, beviljas den men inte far nigra statliga anslag for att finansiera verksamheten. Aven
om statliga anslag skulle beviljas krivs ett stort riskkapital for att etablera verksamheten innan
finansiering kan erhallas.

6.2 Moijligheter till avgiftsfinansiering

Det dr mojligt £6r svenska lirositen att erbjuda avgiftsbelagd utbildning. Det kan dock inte ske
parallellt med statlig finansiering utan har rér det sig om ett vigval. Det finns larositen i Sverige
som har avgiftsfinansierad utbildning pa hég niva. Det mest kinda exemplet dr Berghs school of
Communications. Utbildningen ar avgiftsbelagd men ger ritt till studiestod.

Universitet frin andra europeiska linder far inte ta hogre avgifter dn de gor in sina hemlidnder
oavsett om kostnaderna for att bedriva verksamheten skulle vara storre. Larosaten fran
utomeuropeiska linder kan ta avgifter enligt sitt lands regelverk (om sadant finns).

Om det blir aktuellt att ga vidare med forutsittningen att en framtida utbildning ska vara
avgiftsfinansierad bor betalningsviljan hos svenska studenter bor bedémas genom en
marknadsanalys — vad dr det som kravs i status eller specialisering for att det ska vara relevant att
betala en avgift nir annan utbildning i Sverige dr avgiftsfri? En analys av vad som krivs for att
intressera utlindska studenter att studera i Nacka bor ocksd genomforas.

7 Utbildningsutbud och arbetsmarknadens behov

Stockholmsregionen vixer sa det knakar. Det dr inte bara i Nacka som befolkningsokningen ar
pataglig, utan dven i regionen och Ostra Mellansverige. Arbetsmarknaden i regionen ar inte
oberoende av omvirlden, tvirtom paverkas kompetensforsorjning av internationella rorelser. Att
lingsiktigt 6ka arbetskraftsutbudet dr en av rikets och Stockholms lins stérsta utmaningar.



7.1 Befolkningsprognos och regionens tillvaxt

Om tio ar beridknas folkmangden i Nacka vara 120 000 och ar 2030 beriknas minst 140 000
personer bo i Nacka. Befolkningstillvaixten kommer att vara som hogst pa Sicklaon.
Befolkningstillvixten beriknas ligga pa omkring 2600 personer per ar.

Prognosen for Stockholms lin ir att befolkningen ar 2030 ar 2 696 000 invanare, vilket kan
jamforas med 2 181 318 invanare ar 2014. Prognosen bygger pa stockholmsférhandlingarn och ér
lagt riknad jamfort med kommunernas egna berakningar som ger en prognos med dnnu storre
tillvaxt.

De flesta universitet, framfor allt de mer specialiserade och de med spetsutbildning har ett langt
storre upptagningsomrade dn regionen. Dirfor kan det dven vara intressant att f6lja prognosen
dven for 6stra Mellansverige (Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Vistmanlands, Orebro,
Givleborgs och Ostergétlands lin). Infor ar 2030 finns en lig respektive hég prognos for
befolkningstillvixt f6r 6stra Mellansverige. Ar 2010 var antalet invanare 3 895 000 invanare. Den
laga prognosen ger 4 224 000 invanare ar 2030 medan den héga prognosen ger 4 464 000

invanare.
1.2 Kompetensforsorjningsbehov
7.2.1 Antal utbildningsplatser

I en internationell jamfoérelse dr utbildningsnivan i Sverige hég. Men flera linder har under senare
ar byggt ut hogskoleutbildningen patagligt, medan Sverige under flera ar bara genomfért tillfalliga
utbyggnader. Pa senare ar har andelen unga med hogskoleutbildning 6kat mindre 1 Sverige 4n i
flera andra linder. De senaste aren har Sverige haft en utveckling mot firre nyborjare i hdgskolan
och ett 6kat fokus pa forskning. Hégskolan har dven blivit mer internationellt priaglad med 6kad
global rekrytering av sivil studenter som personal. Det dr dven en férskjutning mot hogre andel
studenter pa programutbildningar och ligre andel pa fristiende kurser.

Ar 2013 var antalet anslagsfinansierade helarsstudenter 293 700 pa grundniva och avancerad niva.
Dirtill kommer 2 400 studieavgiftsskyldiga, alltsd totalt 296 100 helarsstudenter.

Under hela 1980-talet var antalet hdgskoleplatser oférandrat. Under 1990-talet och bérjan av
2000-talet byggdes den hogre utbildningen ut kraftigt och 1 princip dubblerades antalet studenter.
Under 2000-talet har antal heldrsstudenter varierat mellan ca 275 000 till ca 310 000 studenter.
2010 och 2011 hade flest antal studieplatser i landet nagonsin. 2013 minskade de
anslagsfinansierade platserna med 6 500 helarsstudenter jamfort med 2012 som en anpassning till
anslagen. Antal studieplatser vid Stockholms universitet och Sédertérns hogskola har dock legat
relativt stilla.

71.2.2 Efterfragan hogskoleplatser

Vid antagningen till hosten 2014 fortsatte tendensen med fler s6kande och firre antagna som
pagatt under ett antal dr. Infor studiestarten hostterminen 2014 var det omkring 430 000 s6kande
till hogskoleutbildning, vilket var fler in nagonsin tidigare. Andelen antagna per s6kande har de
senaste aren minskat procentuellt, men sett i ett lingre perspektiv har dock andelen antagna 6kat.



7.2.2.1 Vilka program soker blivande studenter?

Det finns ett femtiotal yrkesexamensprogram, utéver det finns det generella eller konstniérliga
examen. Av alla behoriga forstahandssokande till de olika yrkesexamensprogrammen hésten 2013
hade civilingenjérsprogrammet flest sokande. Direfter foljde sjukskoterskeutbildningen samt
juristutbildningen och socionomutbildningen.

For program som leder till en generell eller konstnarlig examen var det flest sékande inom
foretagsekonomi, handel och administration, f6ljt av information, datavetenskap och
systemvetenskap och i tredje hand ledning och administration.

Universitet med specialisering eller spetsutbildningar rekryterar i hogre utstrackning frin hela
landet. Kungliga Tekniska Hogskolan (K'TH) rekryterar flest studenter utanfér Stockholms lin,
nistan 60 procent kommer ifran ovriga riket eller dr utlindska studenter. Sodertérns hégskola har
tvirtom den hogsta andelen rekrytering av bade regionala studenter och av hogskolenybérjare,
cirka 75 procent rekryteras regionalt och dr hogskolenybérjare utan tidigare erfarenhet av
hégskolestudier.

7.23 Efterfragan pa arbetskraft

Nistan 80 procent av de som tog examen fran hogskolan under lisaret 2009/10 hade etablerat sig
pé arbetsmarknaden under 2011. Generellt 4r de som har en hogskoleutbildning arbetslésa i ligre
utstrickning 4n de som bara har en utbildning frin gymnasieskolan och grundskolan.

Det ar viktigt att skilja pa kort och lang sikt nar arbetsmarknadens behov av arbetskraft diskuteras.
Det dr dven intressant att se i ett lingre framtidsscenario hur efterfrigan och utmaningarna ser ut.
Pa kort sikt dr konjunkturliget mycket betydelsefullt for arbetsmarknaden. Studenter som bérjar
sina utbildningar i ar kommer ut pa arbetsmarknaden om tre till sex ar. Pa lang sikt dr det andra
faktorer dn konjunkturliget som ar viktiga for efterfragan pa olika examensgrupper. Det kan vara
hur niringsgrenarna utvecklas, hur arbetsmarknadens sammansittning av olika yrken ser ut eller
demografiska forutsittningar, som bland annat paverkar hur manga som gar i pension. Pa
ytterligare lingre sikt dr det intressant att f6lja de trender som finns och reflektera i vad det
innebir for arbetsmarknaden. Pa kort respektive lang sikt diskuteras arbetsmarknaden utifran de
yrken vi kinner till idag. Men i framtidsscenariet blir fokus bredare och lite mer spekulativt om
vilka typer av uppgifter samhaillet behéver och blivande studenters intresse.

Efterfragan pa arbetskraft ser olika ut i olika regioner. Stockholms lin har den storsta andelen
sysselsatta med lang hégskoleutbildning, 23 procent av den totala sysselsittningen ar 2000. I
ovriga riket var andelen 14 procent ar 2000. Malméregionen och Goteborg har ocksa en hogre
andel dn rikssnittet med 17 procent respektive 16 procent. Det gar att anta att det sker en fortsatt
koncentration av sysselsittningen till Stockholms lidn fram till ar 2020. I sysselsattningstermer
vintas dirmed omvandlingen fran varu- till tjdnsteproducerande sektorer fortsitta.

Stockholm rekryterar ocksa i hégre grad sin arbetskraft fran 6vriga landet och 6vriga
storstadsregioner, vilket tydliggors genom en hogre utbildningsniva, men en mattlig andel
hégskolestuderande.



7.2.4 Arbetsmarknad kort sikt

Brist pa olika yrken som kriver hégskoleutbildning kan antingen bero pa att lirositena av olika
skal inte antar tillrackligt manga studenter (utbildningar inom vardsektorn) eller att studenternas
intresse for utbildningen ar for litet (forskollarare och yrkeslirare). Berdkningarna hur
arbetsmarknaden férvintas vara nir de som borjade studera lisaret 2013/14 visar pa en framtida
brist pa bland annat yrkeslirare och speciallirare, biomedicinska analytiker, hogskoleingenjorer,
receptarier, sjukskoterskor och tandlakare. Exempel pa yrken dir det utbildas fler dn det finns
efterfragan pa dr personalvetare, konstnirer, socionomer och journalister. Fritidspedagoger,
biomedicinska analytiker, yrkeslirare, speciallirare, hogskoleingenjorer, samhallsvetare, receptarier
och forskollirare dr grupper dar det kan bli brist om inte antalet nyborjare okar.

71.2.5 Arbetsmarknad langre sikt

Den totala efterfragan pa arbetskraft forvintas 6ka med nira 200 000 personer i
Stockholmsregionen fram till 2020. Knappt tre av fyra férvintas utgéras av personer med
eftergymnasial utbildning. Det samlade behovet av personer med gymnasial utbildning beriknas
ocksa 6ka till 2020 men i mindre utstrackning.

Fram till 2020 vintas stora pensionsavgangar. De som gar i pension behover ersittas av fler dn
vad som motsvaras av de unga som kommer upp i den alder nir de vanligtvis trider in pa
arbetsmarknaden.

Inom flera yrkesomraden kommer brist pa arbetskraft att bli ett vixande problem och det
forstirks av att utbildningsdimensioneringen inte alltid 6verensstimmer med behoven pa
arbetsmarknaden. Denna situation ar sirskilt svar att Iosa om orsaken ar ett bristande intresse hos
unga att utbilda sig mot ett visst yrkesomrade.

Prognos 6kad efterfragan fram till 2020:
- sambhallsvetenskap, juridik, handel och administration
O cfterfragetillvixt forvintas for ekonomer (34 procent) och jurister (33 procent).
- teknik och tillverkningsomradet.
O I genomsnitt bedoms efterfragan pa civilingenjorer 6ka med mer dn 30 procent.
- hilso- och sjukvard samt social omsorg
- eftergymnasialt utbildade inom naturvetenskap, matematik
O Den storsta efterfrigetillvixten beriknas rora systemvetare
- Personer med pedagogisk utbildning
O [Efterfragan beriknas 6ka for samtliga lirargrupper utom yrkeslarare for vilken
efterfragan ar 2020 motsvarar 2009 ars niva. Grundskolelirare ir den lirarkategori
som forvintas mota den storsta efterfrigedkningen.

Prognos 6verskott 2020:
- Overskott frimst inom omradet samhillsvetenskap, humaniora och konst
O Dirmed vintas en situation med ett 6verutbud av utbildad arbetskraft inom detta
omrade under prognosperioden. For exempelvis journalister beriknas tillgangen
vara hogre an efterfrigan fram till ar 2020.



8 Regional utveckling (RUFS)

Stockholmsregionen dr en stark kunskapsregion. Har finns ett kunskapsintensivt niringsliv,
utbildning och forskning av hog internationell klass. Befolkningen har ocksa en hég utbildning.
Befolkningen forviantas 6ka kraftigt i regionen och arbetsmarknaden férindras mot in mer
kunskapsintensiv produktion av varor och tjanster. En del av arbetskraften kommer att beh6va
rekryteras fran Ovriga riket och internationellt. Regionen behdver ocksé vara beroende av att
kunna utbilda och attrahera den egna befolkningen for att klara kompetensforsorjningen.

Enligt berdkningar i den regionala planen (RUFS) behéver regionens antal hégutbildade 6ka fran
dagens 300 000 till 570 000 ar 2030 (alternativ hég). I ett ldgre riknat alternativ 4r motsvarande
siffra 40 procent. Bada alternativen kraver en forstirkning av den hégre utbildningen inom
regionen. For alternativ hég med cirka 3000 examinerade per ar (motsvarande halva Stockholms
universitet) och enligt alternativ 1ag en 6kning med 2200 examinerade per ar (en tredjedel av
Stockholms universitet). Regionen kommer ocksa att beh6va en 6kad inflyttning av hogutbildade.

Planeringsmalet for regionen fram till 2030 ér att: utbildningsystemet ér vildimensionerat,
tillgangligt och av hogsta kvalitet. For att na detta dr ataganden fOr regionens aktorer att:

. sikra en utbildning med hog kvalitet 1 hela regionen

. anpassa yrkesutbildningen till arbetsmarknaden och individernas efterfrigan
. Bygga ut och effektivisera den hogre utbildningen i regionen.

. Understodja universitet och hogskolor f6r att uppna hog kvalitet.

For en regional dialog kring kompetensforsorjningen har ett antal omraden prioriterats 1 ett
handlingsprogram. Fokus har lagts pa omridet som ror ett dynamiskt utbud av hégutbildad
arbetskraft samt studenters mojligheter till boende. Malbilden for ett dynamiskt utbud ar att
Stockholmsregionens hégskoleutbildningar har en mycket hog kvalitet och dr internationellt
konkurrenskraftiga genom en tydlig anknytning till forskning och arbetsliv. De attraherar
studenter fran hela Sverige och utlandet. Arbetslivsanknytningen 4r ett utmirkande drag.
Malbilden f6r handlingsomradet studiesocialt perspektiv — bostader for studenter dr: Regionen
tillhandahaller studentbostider till 30 procent av studentpopulationen.

Nacka har sedan kommunen bildades haft en stindig tillvaxt. Fram till 2030 kommer detta att
fortsitta med en byggnation pa 14 000 bostider bara i centrala Nacka. Kommunen har ocksa
hoga ambitioner att aktivt bidra till regionens kompetensforsorjning. Dessa tva aspekter dr nagra
av de viktigaste utmaningarna som Nacka vill medverka kring vad giller regionens utveckling.
Nacka kommun utgor en viktig kommun i regionens arbete och mal med att vara den mest
attraktiva regionen i Europa (RUFS 2010). Kommunen utveckling ér siledes viktig ur ett regionalt
men dven internationellt perspektiv.

8.1 Humankapitalets betydelse for ekonomisk tillvaxt

Foretagsetableringar och nya arbetstillfallen tenderar att koncentreras till regioner med en hég
andel hogutbildade. Storstadsregioner har f6rmaga att attrahera hégutbildade vilket stirker
humankapitalet och dirmed ocksa intresset for foretag att etablera sig. Detta ger positiva effekter



for den ekonomiska tillvixten. Konkurrensen om hégutbildade och om “talangerna” 6kar snabbt
1 takt med att ekonomin blir alltmer globaliserad. Hur regionen fortsatt ska arbeta for att 6ka
humankapitalet dr darfor en av de stora utmaningarna. Regionen behéver fortsatt inflode av
studenter fran 6vriga landet och dven fran utlandet. Det ar viktigt att 6vergangen till hégre studier
i regionen Okar samtidigt som kvaliteten inom hela utbildningssystemet stirks.

9 Framtidens arbetsmarknad och utmaningar

Utifran framtidsscenarier, trender och virderingar gar det att reflektera 6ver vad det vad som har
biring pa ett framtida internationellt universitet. Nagra trender som kan komma att paverka
framtidens utbildning och kunskap ir globalisering, 6kat vilstind 1 virlden, accelerationstakten,
demografin, nya typer av nitverk. Men dven virderingar hos presumtiva studenter kan ha
inverkan pa val av utbildning och yrken.

9.1 Demografi och Sverige i virlden®

Det finns en demografisk utmaning, folk lever lingre. I och med det minskar andelen i arbetsfor
alder. Fram till ar 2030 beraknas andelen i de mest yrkesaktiva aldrarna (20-64 ar) minska fran 58
till 54 procent, vilket innebir att det kommer att uppsta ett vixande underskott pa arbetskraft. De
omraden dir efterfragan pa arbetskraft framfor allt beridknas Overstiga tillgangen 4r inom hilso-
och sjukvarden samt den sociala omsorgen, f6ljt av utbildningsvasendet och inom tjanstesektorn.
Den demografiska utmaningen innebir ocksa minskning av skatteintikter och hogre offentliga
utgifter.

En annan utmaning ir den 6kade globaliseringen. Sverige ir ett av varldens mest globaliserade
och exportberoende linder. Det stiller stora krav pa utvecklingskraften och omstillningsférmagan
bade hos Sverige som land och hos svenska foretag och anstillda. Den hir utvecklingen har
inneburit att manga arbeten som inte kriver sirskilt hog utbildning eller andra sirskilda
kvalifikationer har férsvunnit. Men dven att allt fler arbeten kraver allt storre kunskaper och
kompetenser, att kraven pa de anstilldas produktivitet har 6kat, och att arbetsmarknaden f6r dem
som saknar tillrickliga kunskaper och kompetenser har blivit allt svarare. Att det har blivit allt
svarare f6r dem med lag utbildning och relativt lag produktivitet beror ocksa pa att det svenska
lonekostnadslaget ar hogt, vilket hojer kraven pa de anstalldas produktivitet. Dessa krav kan
forvintas 6ka i takt med att Kina och andra tillvixtlinder fortsitter att utvecklas.

I OECD-linder och utvecklingslinder ¢kar valstaindet och invanarna far det allt bittre stillt. Fler

linder gar fran jordbruks eller industrisamhille till kunskapssambhille. I framtiden kan det ddrmed
innebira en 6kad internationell konkurrens, dven i de arbeten som kriver hogre utbildning i likhet
med den internationella konkurrensen som det nu ar f6r yrken med ligre utbildning.

En annan utmaning ar att nyttja den kompetens som finns. Utrikes fodda arbetar oftare dn inrikes
todda 1 yrken under sin utbildningsniva. Drygt 70 procent av de inrikes f6dda, och utrikes fodda
fran Norden, med eftergymnasial utbildning arbetade 2010 ocksa 1 ett yrke som krivde
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eftergymnasial utbildning. Bland utrikes fédda frin EU/EFTA-linder var andelen drygt 60
procent och bland 6vriga utrikes fédda var andelen knappt 50 procent.

9.2 Vad behover sambhillet for kunskap och kompetens?
9.2.1 Ny typ av kunskap och utbildning’

En trend ar acceleration, dvs att allt har 6kat i takt. Det giller saval kunskap, varor som
information. Det som krivs, enligt en specialstudie bland svenska personalchefer inom ramen for
projektet Hogskola 2025, dr ”f6rmagan att hantera komplexa fragor och sammanhang” som ses
som den mest kritiska kompetensen nir de soker hogskoleutbildad personal. Kunskap blir bara en
ravara. I projektet beskrivs att vi dr pa vig mot en ekonomi dir tinkandet och tanken, inte
kunskapen i sig, ir sjilva tillvixtmotorn. Ska hogskolan vara relevant krivs att den utvecklar och
lir ut tinkandets hantverk i den tappning som arbetslivet kraver. Vi maste bli skickliga i att
organisera tinkande och innovation, bygga tankefabriker, inte for att ersitta var industriella bas,
men for att stirka den. Det ér intressant att koppla projektet Hogskola 2025 till trenden om Okat
nitverkande. Enligt trenden ersitter nitverk hierarkier, utmanar vart sitt att tinka och
traditionella institutioner sdsom nationalstat och kyrka, men kanske dven universiteten?

Datorer, maskiner och robotar haller pa att ta 6ver allt fler av vara arbetsuppgifter. Muskelkraft
ersitts av maskiner, hjirnkraft ersitts av datorer. I takt med att dven tjinsteorienterade yrken sitts
under press fran framtida automatisering och robotisering sa kommer betydligt fler 4n de 1
tillverkningsindustrin se arbetstillfillena krympa rejalt. Allt som kan automatiseras kommer
sannolikt att automatiseras. I en forlingning ar det inte otankbart att vi som en f6ljd far en
teknologisk arbetsléshet. Framtidens arbetsuppgifter blir troligtvis allt mer sofistikerade och
komplexa vilket vi kan forsta bland annat av att studera vilka arbeten som 6kar och vilka som
minskar. Det édr tydligt att de vilbetalda yrkena som sannolikt dr hégkvalificerade, komplexa och
kreativa med krav pa relationskompetens ar de som Okar kraftigt. Samtidigt som dven ligbetalda
serviceyrken som atminstone under 6verskidlig tid kan ersittas med robotkraft ocksa 6kar."

Sverige ir kinsligt for datorisering. Femtiotre procent av dagens anstillda berdknas kunna ersittas
av digital teknik under de kommande tva decennierna, mot 47 procent i USA. Det innebir att 2,5
miljoner jobb i Sverige paverkas. Skillnaden beror bland annat pa att Sverige fortfarande har fler
industrijobb som kan komma att automatiseras."'

For att identifiera framtidens arbetsmarknad behover vi funderar pa vad datorer och robotar ar
samre pa att utféra dn manniskan. Det kan vara saker som fantasi, kreativitet, innovation,
nitverkande, relationer, design, inspiration, kanslor, drémmar, omtanke om andra, férhandling
och liknande. Det dr dessa egenskaper och férméagor som kan tinkas virdesattas hogre 1
framtiden. Framtidens arbetsmarknad kan ocksa antas ga 1 riktning mot att méta trenden med
okat hilsofokus och tjinster som hojer livskvaliteten f6r oss manniskor.

° Futurwise, Kairos future, institutet for framtidsstudier Képenhamn, Stiftelsen for strategisk forskning,
10 SNS Analys nr 28. Teknisk utveckling och jobbpolarisering.
11 Stiftelsen for strategisk forskning, Vartannat jobb automatiseras inom 20 ar — utmaningar fér Sverige

20



Med den snabba takten pa arbetsmarknaden, 6kad datorisering och dven med ett férvintat fokus
pé tinkandet och tanken snarare dn kunskapen i sig kan medarbetares roll dndras. Istéllet for att
vara kunskapsbirare kan det tinkas bli en 6verging att arbeta med att driva utveckling och
anpassa produktionen till samhillets férindringar. Kanske vi alla behéver inse att vi dr utbytbara
och att det kan ga fort.

9.2.2 Forskning, innovation och sysselsittning'?

Sverige ligger hogt 1 antal publicerade forskningsartiklar men forst pa 55:e plats i varlden nar det
giller omsatt sysselsittning fran innovation. Innovation i virlden har forskjutits 6sterut, férut var
det USA, Visteuropa och Japan som dominerade. I undersckningen IUS, Innovation union
scoreboard, ligger Sverige pa sista plats av 29 linder nir det giller innovativ tillvixt. Kina och
Sydkorea har 20 gianger storre innovativ tillvixt. Idag 4dr vi det land i Norden som har minst andel
utbildade unga minniskor.

9.3 Vad vill dagens unga "*

En av faktorerna for att rida bot pa framtida brist pa arbetskraft dr att det finns intresse for
relevanta yrkesomraden och méjlighet att dirmed fa en bra matchning mellan efterfragan och
utbud. Virderingar och 6nskat lige om framtiden samt ungdomars uppfattning om det troliga
framtida samhillet kan ge en indikator péd framtidens efterfragan pa utbildning. Till viss del hinger
virderingar samman med livscykeln, men det finns ocksa skillnader mellan generationer. Det sigs
att vi formar vara varderingar framfor allt fram till 30-drs alder.

En utmaning fér Sverige 4r om 90-talisterna ar tillrickligt engagerade och vill arbeta tillrickligt
hart for att mota den internationella konkurrensen. Det finns undersékning som visar att den
generationen ir intresserade av hart arbete. Entreprenorskap handlar for 90-talister mer om
sjalvforverkligande och kreativitet och att skapa foretag, exempelvis inom musik, konst eller
design. Arbete tillsammans och nitverk kommer att beh6vas menar de unga, men inte
nédvandigtvis 1 fysisk mening utan genom sociala media. De tror att de inte kommer att behova
arbeta lika hart som sina foraldrar f6r att lyckas. Unga idag ser jobb som en vag till
sjalvtorverkligande och ndgot de gor f6r sin egen del. De ir intresserade av halsa, vilbefinnande
och personlig utveckling och vill styra sina egna liv medan 16n, status och makt bedoms som
mindre viktigt.

Det har varit en trend av individualism, postmaterialism och sjilvférverkligande hos unga
generationer. Men den yngsta generationen har inte lingre de mest extrema virdena i dessa fragor,
extremerna tillhor snarare 80-tals generationen.

Landets sikerhet och en virld i fred bedéms mindre viktigt i yngre generationen jaimfért med
aldre generationer. Tvirtom ar ett behagligt samt ett spannande liv och ett liv fullt av njutning
hogre virderat 1 yngre generationen och det ar troligen inte bara livscykeleffekter. Unga viljer 1
undersokningar ord som yttrandefrihet, fred, manskliga rittigheter, och ekonomisk stabilitet f6r

12 DN 29 mars 2015.
13 Kairos future och Quattroporte, Futurewise
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att beskriva samhillet i hogre utstrickning 4n dldre. Men dven ord som bra jobb, trevligt hem har
okat pa bekostnad av fred, kirlek och forstaelse.

9.4 Sammanfattning av utmaningar och potentiella I6sningar

* Framtidens utmaningar

— Datorer och robotar skapar nya behov av arbetskraft och férméagor hos anstillda
sasom, nitverkande, kreativitet, innovation, relationer, design, inspiration m.m.
Framtidens arbetsuppgifter kommer att bli allt mer sofistikerade och komplexa.

— Andel i arbetsfor dlder minskar.

— Global konkurrens om arbetskraft, inte bara ligkvalificerade jobb utan dven risk
att kvalificerade arbeten forsvinner

— Sverige ett exportberoende land, maste snabbt kunna stilla om sig till efterfragan,
vilket innebir ett det krivs en flexibel arbetsmarknad.

— Innovativ tillvixt, Sverige maste bli battre pa omsatt sysselsittning frin innovation

* For att mota utmaningarna

— Anvinda de estetiska iamnena som injektion/drivkraft i att skapa kreativa
studenter. Kombinera teoretiska och estetiska amnen och kultur.

— Inte lara ut fakta snarare tinkande.

— Flexibilitet under ett arbetsliv, stindigt lirande. Inte bara utbildning f6r unga
vuxna, utbildning behdvs under hela livet. Hitta former f6r
omstillningsutbildning.

— Oka andelen personer med eftergymnasial utbildning att arbeta med motsvarande,
framfor allt 6ka de med utlindsk utbildning att arbeta i motsvarande arbete. Oka
tempot i validering av examen.

— Universitet som stéd for sjdlvskapande utbildning och nitverk och inte som
institution. Skapa férutsittningar for att vatje individ sjilv kan utveckla sina
formagor och kompetenser

10 Analys av utmaningar och mojligheter

Genomgéngen visar pa stora svarigheter att starta nya universitet i Sverige. Regelverket ar
komplicerat och brister i forutsebarhet. Ett tydligt exempel dr Abo Akademi/Viktor Rydberg som
inte fick sin ans6kan beviljad. Systemet skapar en form av moment-22 situation dir det krivs att
lokaler, larare, forskare, infrastruktur, kvalitetssakring mm finns pa plats f6r att man ska kunna fa
examensritt samtidigt som examensritten i sig inte dr en garanti for statlig finansiering. I
praktiken innebir det ett regelverk som slar olika for statliga initiativ och privata. De statliga har i
princip sin finansiering sikrad genom att det 4r samma akt6r som beslutar om anslag.

Enligt Svenskt niringsliv finns intresse for att etablera nya utbildningsinstitutioner i Sverige bade
fran utlindska och svenska aktorer. '* Det svenska regelverket ir inte anpassat for att i in nya

orter/sa-lockas-nva-aktorer-till-hogre-utbildning 572221 .html

14 http:/ /www.svensktnaringsliv.se/material /ra
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initiativ. Systemet ar lika f6r svenska och utlindska intressen samtidigt som det finns méjlighet
om in i viss grizon for utlindska universitet att ta avgifter enligt sitt eget lands lagstiftning.

Hogskolelagens krav pa forskningsanknuten grundutbildning dr ocksa en faktor som gor liget
nagot oklart. Det ar oklart hur ett utlindskt lirosite som 6nskar bedriva utbildning i Sverige men
bedriva forskning i sitt hemland skulle behandlas ur den aspekten.

Enligt Svenskt néringsliv brukar de frimsta motiven for utlindska lirositen att etablera en filial 1
ett annat land vara mojligheterna att na nya marknader med stor efterfrigan, 6kade intikter samt
att starka det egna varumirket. Marknaden i Sverige domineras av statlig utbildning med lirositen
som funnits i manga ar. Hogre utbildning (om den finansieras med statliga medel) ar avgiftsfri och
kraven for ny etablering mycket héga. Sverige och sirskilt Stockholm har dock méjlighet att locka
till sig studenter frin 6vriga Europa och kan erbjuda en intressant forskningsmiljé genom de stora
universiteten.

For att ge en bild av de vigval ett fortsatt projekt skulle stillas infoér foljer hir en scenarioanalys
utifran flera olika parametrar. Analysen kan och bor fordjupas infor stillningstagande om
projektets fortsatta inriktning.

10.1 Bredd eller spets

Ett perspektiv som maste Gvervigas for ett nytt universitet dr frigan om bredd eller spets. De tre
senast startade statliga lirosiatena Sodertérns hégskola, Malmé hogskola och Hégskolan pa
Gotland ir alla lirositen som baseras pa en breddutbildning (aven om Gotland lyckats skapa en
dataspelsutbildning med stor spets) I stockholmslirositenas utbud finns en rad breddutbildningar.
Det dr svart att fa universitetsstatus med stor bredd utan hog forskningskompetens (Sédertorns
hogskola) och det dr svirt att rekrytera goda forskare till lirositen utan tydlig spets.

Spetsutbildningar kriver att resurser koncentreras och en tydlig spetsverksamhet kanske inte blir
lika omfattande som ett breddldrosate har férutsittningar att bli. Bland de exempel som tidigare
redovisats bor Skoltech lyftas fram. Det dr uppbyggdt med privata resurser och ger
spetsutbildning pa en global arena. Ett alternativ ar att ett hdgstatusuniversitet fran annat land
viljer att forldgga en filial i Nacka.

Behovet av spetskompetens i framtiden kanske frimst ligger inom mer kreativa kompetenser och
formaga till multidisciplindra forhallningssitt snarare dn extremt fordjupade kunskaper inom
specifika amnen. Hir dr STDU med sitt multidisciplindra forhallningssitt intressant att studera
vidare.

10.2 Avgiftsfinansierat eller statliga anslag

Ett av de vigval ett framtida universitet behover gora dr om verksamheten ska striva efter statlig
finansiering eller en finansiering genom avgifter och/eller privata bidrag. En statlig finansiering
skulle innebira en stor trygghet for den framtida universitetsverksamheten. Att striva efter statlig
finansiering har samtidigt visat sig svart och kraver stor politisk vilja. Det skulle ocksa skapa
ytterligare ett universitet med samma styrning som de redan existerande universiteten. Att bygga
upp ett nytt lirosite med statlig finansiering ar ett mycket langsiktigt projekt. Sodertérns hégskola
bildades 1998 och ir idag en etablerad hégskola med kontroll pa ekonomi och verksamhet. Bara
for nagra ar sedan hade dock hégskolan stora ekonomiska bekymmer och har tvingats skira ner i
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delar av verksamheten. S6dertérns hogskola dock inte fatt sin ansékan att bli ett universitet

beviljad.

Alternativet att skapa en avgiftsfinansierad verksamhet kriver istillet antingen ett lirosite frin
annat land som kan ta avgifter enligt sitt lands lagstiftning eller en verksamhet som inte har
examensritt enligt svensk lagstiftning, som exempelvis RMI Berghs. En svensk
hégskoleutbildning med examensritt ska vara avgiftsfri.

Om valet skulle bli att arbeta vidare utifran en avgiftsfinansierad verksamhet behéver en gedigen
marknadsanalys goras. En sidan satsning kriver sannolikt spets och ett starkt varumairke for att
studenter ska vara beredda att betala f6r sin utbildning nir annan utbildning i landet ir avgiftsfri.
En avgiftsfinansierad verksamhet skulle ge utrymme f6r nagot annat dn det sin finns inom ramen
tor svenskt hogskolesystem idag.

10.3 Lokalt eller globalt

Ett av de stillningstaganden som behéver gbras dr vem ett nytt universitet ar till f6r. Vilket behov
ligger till grund for satsningen? Antingen ar det regionens ungdomar som ska ha tillgang till mer
utbildning och dar ett nytt larosite skulle konkurrera som samma studenter som Ovriga universitet
i regionen eller ocksa ir det ett lirosite med global rekrytering som drar till sig talanger.

10.4 Faktakompetens eller relationskompetens

Den moderna svenska universitetstraditionen baseras pa den Humboldtska inriktningen dar
forskningsanknytningen ér basen f6r hogre utbildning. Professorer och andra forskare styr
utbildningens innehall i stor utstrickning vilket skapar djupa amneskunskaper samtidigt som
utbildningarna ocksa ger en generell kompetens. Svenska studenter fir gedigna amneskunskaper
med viss generell kompetens. Trenden vid nystartade universitet ar istallet att ga mot mer
multidisciplindra forhallningssitt och mer baserat pa kreativitet och innovation, exempelvis STDU
och Skoltech. En djupare analys av vad framtidens yrkesliv kommer att kriva i form av
kompetens och férmagor behéver goras 1 ett fortsatt arbete.

10.5 Utbudstyrt eller efterfragestyrt

Dagens hogskoleutbildningar dr i stor utstrackning utbudsstyrda. Trenden har gatt mot mer
programutbildningar vilket skett delvis pa bekostnad av utbudet av enskilda kurser. Utbudet ger
studenten nagot mindre mojligheter att sjdlv bygga sin utbildning. Samtidigt kommer framtidens
arbetsmarknad troligtvis att kriva ett mer multidisciplinirt f6rhallningssatt och dir studentens
unika kompetens ar det som kan skapa framgang. I det fortsatta arbetet bor en analys géras av hur
ett mer efterfragestyrt utbildningsutbud kan skapa och vilken kompetens som kommer att
behovas 1 framtiden.

10.6 Digitalt eller fysiskt

Den traditionella universitetsutbildningen ir tills torsta delen campusforlagd. Foreldsningar
blandas med seminarier, gruppundervisning och sjilvstudier. Vissa lirositen har satsat pa
distansutbildning och utbudet av andra studieformer 4n campusundervisning borjar finnas. Det
statliga resurstilldelningssystemet premierar utbildningar med hég genomstrémning och
campusutbildningar har generellt mycket hogre genomstromning dn distansutbildningar.
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Samtidigt kommer dagens studenter 1 allt mindre utstrickning direkt fran gymnasieskolan och kan
dgna heltid till studierna pa ett campus. Dagens studenter har manga ganger jobb vid sidan av
studierna, har familj och ér 6ver 25 ar, det man inom hogskolan kallar ”icke traditionella
studenter”. Dagens campusutbildningsutbud ir inte anpassat for dessa studenter.

Internationellt finns lirositen som endast erbjuder distansutbildning pa nitet. Flera stora
universitet har ocksa borjat ge sa kallade Massive Open Online Courses (MOOC). Idag dr det
mojligt att ldsa utbildningar pa prestigeuniversitet som Harvard och Stanford helt pa distans,
frimst som kompetensutveckling efter avslutad hégre utbildning.

10.7 Scenarioanalys

For att gbra en analys av var dagens hogskolesystem befinner sig och var det eventuellt saknas ett
utbud har en enkel scenarioanalys gjorts. Analysen behover férdjupas och forfinas 1 ett fortsatt

arbete.
Spets
Berghs l Universitet
school of och special-
communi- hogskolor
cations
Avgifts- i . Statligt
finansierat finansierat
Regionala
hoégskolor

Bredd

Om man ligger ihop parametrarna rérande finansiering respektive spets och bredd blir bilden
nagot tydligare. Dagens hégskolesystem har mycket fa starka lirositen 1 kvadranten
avgiftsfinansiering och spets. Berghs school of communications har inte nigon examensritt (om
de haft det skulle h6gskolan inte kunna ta ut avgifter f6r utbildningen) men erbjuder utbildning pa
mycket hog niva. Det dr knappast férvanande att det inte finns ndgot lirosite med bredd som idr
avgiftsfinansierat. Eftersom utbildning ar kostnadsfri 1 Sverige finns inget marknadsutrymme for
en sadan utbildning,.
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Digitalt

Distansutbildning

4

b

Utbudsstyrt
Universitet och Uppdrags-
hégskolor utbildning
Fysiskt

> Efterfragestyrt

Dagens hogskolesystem ir i forsta hand utbudsstyrt dven om det stindigt pagar utveckling av
utbildningarna for att anpassas till férandringar i omvirlden, arbetslivets behov och studenternas
onskemal. Mycket fa utbildningar dr efterfragestyrda. En stor del av hogskoleutbudget i Sverige 4
ocksa campusutbildning. Nagra lirositen har utvecklat distansutbildning men vid de storre
universiteten ar den typen av utbildningsform fortfarande en mindre del av utbudet. Vad giller
efterfragestyrd utbildning med fokus pa digital hégskoleutbildning har det inte varit mojligt att

hitta ndgra tydliga exempel.
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Lokalt

Regionala
hégskolor
Folkhogskolor?
Fakta- ‘ Relations-
kunskaper kompetens
S Natverk
Universitet Stora arbetsgivare
Globalt

Vad giller utbildningen 1 forhallande till lokalt eller globalt perspektiv finns bada perspektiven
inom dagens hogskolesystem. De mer regionala hogskolorna rekryterar lokalt dven om flera
mindre lirositen ocksa rekryterar studenter fran exempelvis Asien som da betalar avgifter for att
ga utbildningen. Vid de stora lirositena sker rekryteringen bade lokalt och globalt.

Med den Humboldtska traditionen baserar bade mer regionala hégskolor och stora universitet sin
utbildning pa senaste forskningen och faktakunskaper. Fa utbildningar betonar relationell
kompetens och multidisciplinirt férhallningssatt aven om det finns manga goda exempel som till
exempel masterutbildningen vid Stockholm resiliens centrum vid Stockholms universitet'” och
kursen open lab som dr ett samarbete mellan flera lirositen i Stockholm samt Stockholms stad,
Landstinget och Linsstyrelsen i Stockholm.'

1 Varfor ett universitet i Nacka
1.1 Framgangsfaktorer och vinster

Nackas narhet till Stockholms innerstad ger mojligheter till att ta del av stadens utbud. Med
Nackas geografiska lige utgor de centrala delarna en del av den regionala citykdrnan som ger
mojlighet till ett regionalt samspel med synergieffekter men aven konkurrens av utbud och
efterfragan inom olika omriden.

15 http:/ /www.stockholmresilience.org/21/education/second-level-studies.html

16 http://openlabsthlm.se/about/
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Den stora satsning som nu gors pa utbyggnad av tunnelbanan samt kapacitetsforbattringar i
ovriga kollektivtrafiknit gor att Nackas forutsittningar 6kar. Utvecklingen av infrastrukturen
forstirker mojligheten att snabbt och smidigt ta sig till och fran Nacka i ett trafiksystem som
hinger thop med 6vriga regionen.

En framgangsfaktor som nimnts vid flera av de genomférda intervjuerna dr tillgang till
studentbostider. Bostadspriserna dar héga och tillgangen pa bostider begrinsad i Stockholm vilket
gOr att det dr svart fOr unga att hitta bostad.

Fordelarna f6r Nacka med hégre utbildning inom kommunens grinser dr bland annat att det
skulle utgora en del av den blandning och mangfald som ska karaktirisera Nacka stad. Samspelet
mellan det lokala niringslivet och behovet av utbildning skulle kunna stirkas. Redan idag pagar
insatser, inte minst frain kommunens sida, att arbeta med matchning av ménniskors behov av
utbildning och arbete. Hir skulle kommun, niringsliv och universitetsutbildning gemensamt
kunna hitta former for en dn battre koppling mellan naringsliv och hogre utbildning. En satsning
skulle kunna ge ett blomstrande niringsliv och en mycket kompetent arbetskraft.

Universitetsutbildning dr ocksd en mojlighet f6r kommunen att forstirka sitt varumarke och att
profilera sig. En sadan satsning skulle ge ytterligare 6kad attraktivitet f6r omradet vilket ger
effekter inte bara centralt i Nacka utan f6r hela kommunen. En profilering av innehéll och
struktur for en universitetsutbildning ar viktig. Det galler att hitta nagot unikt som kan utvecklas
och som ocksa efterfrigas.

Dagens universitetssystem ar mycket enhetligt 4ven om larositen strivar efter profilering. Ett nytt
universitet skulle kunna bidra med viktig konkurrens. Dagens hogskolesystem ir traditionellt och
trogrotligt. I en fordnderlig virld kan ett nytt universitet med annan form av organisation vara
mer lyhord for trender och framtidsutmaningar.

Svenskt niringsliv menar att det finns vissa faktorer som talar f6r Nacka: Bra transporter, tillging
till mark, hég levnadsstandard, bra ”skolkommun” och en kommun som satsar. For att ga vidare
behover argument for Nacka samt en analys av vad ett nytt universitet skulle kunna fylla f6r lucka
kan vara en mojlig vig framat. Det kommer dock att bli en process dir man maste vara villig att

utmana systemet.

11.2 Fallgropar och risker

Dagens hogskolesystem ir inte byggt for att slippa in nya aktorer vilket skapar hoga trosklar for
en etablering. I det fortsatta arbetet kommer det att krdvs en stark vilja och f6rméga att utmana
systemet. Det dr oklart vilket intresse som idag finns pa regeringsniva att etablera ytterligare ett
lirosite. Om statlig finansiering efterstrdvas kommer det att bli en konkurrenssituation gentemot
ovriga lirositen och en satsning i Stockholmsregionen skulle stillas mot regionalpolitiska
overviganden.

Det gar inte heller att helt forlita sig pa att Nackas varumirke i sig dr underlag nog for att skapa
inriktning och innehall f6r universitetsutbildningarna. Kommunen ma ha en hirlig skirgard och

manga gronytor, berikande kultur- och stadsmiljéer men det ricker troligen inte som
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forutsattningar for att ett universitets ska etablera sig. En fallgrop att se upp med ér att inte fa en
oserids aktor som erbjuder examina med tveksamt virde pa arbetsmarknaden.

En utmaning f6r Nacka ir att sikra tillgangen till studentbostidder och att kunna ”spara” mark for
en framtida etablering av ett universitet.

11.3 Kan en kommun starta ett universitet?

Det ligger inte inom ramen for det kommunala uppdraget att bedriva hogre utbildning och
forskning. Kommunallagen ger inte utrymme for att bedriva universitetsverksamhet. En kommun
kan diremot agera som katalysator och skapa forutsittningar for annan aktor att etablera
universitetsverksamhet.

11.4 Mojliga vagar framat

Ett antal olika vigar for en etablering kan finnas, hir redovisas ndgra av dem utan
stillningstagande. Alternativen bor Gvervigas utifran ovan redovisade analyser och en férdjupad
analys av forutsittningarna i det fortsatta arbetet.

Verka for en ny statlig satsning i Nacka och att bygga upp ett nytt lirosite frin grunden
Dagens system dr inte byggt for att slippa in nya initiativ. Ett sidant vigval skulle kriva mycket
politisk vilja pa riksniva och ett stort mod. Fordelen ér en stabilitet finansiellt samtidigt som
hégskolesektorn skulle fa ett tillskott som ar ytterligare “more of the same”.

Nigot av de statliga universiteten forligger filial i Nacka

Moijligheten finns att nagot befintligt lirosate skulle vilja forlagea utbildning 1 Nacka. Det skulle da
bli ett filialcampus som relativt snabbt skulle kunna komma pa plats. Risken med en sadan vag ar
att besluten hamnar helt i hinderna pa det lirosite som valt att etablera ett filialcampus. Dagens
hégskolesektor stravar idag snarare efter konsolidering och koncentration.

Ett utlindskt lirosite placerar filial i Nacka
Ett utlindskt lirosite skulle kunna etablera filialcampus i Nacka (det dr olika konsekvenser om det
ror sig om ett Europeiskt eller utomeuropeiskt lirosite).

Bygga upp nytt universitet pa privat initiativ

Ett nytt universitet baserat pa privat initiativ ar en mojlighet. Ett sadant lirosite maste dock vara
avgiftsfinansierat och kan inte fa svensk examensritt. Eventuellt skulle ett sidant kunna byggas
upp 1 samarbete med utlindska ldrositen (jamfor Skoltech och STDU).

Utlysa internationell tivling dir marken erbjuds

New York utlyste en tivling didr marken var gratis. Syftet var att bygga ett nytt ingenjérscampus
och flera universitetsaktorer med intresse av att expandera sin verksamhet var intressenter. Hir ar
fraigan om Nacka och Stockholm ir tillrackligt attraktivt for att en tavling av det hir slaget skulle
kunna generera intresse fran prestigeuniversitet.

Skapa en plattform f6r att kunna erbjuda/samla distansutbildningar fran flera lirositen

En moijlighet ér att inte skapa ett fysiskt universitet utan snarare en moétesplats dir det erbjuds
mojlighet att na distansutbildningar pa flera internationella lirositen.
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I bedémningen av vilka vagval som bor goras bor utgangspunkten vara att Nacka ska géra nagot
nytt. De senast startade universiteten i virlden har alla kommit till pa sitt som dr andra dn de
traditionella, flera av dem 4r samarbeten mellan framgangsrika universitet som etablerar sig i flera
virldsdelar. De nya universiteten dr multidisciplindra och ger utbildningar som dr designade for att
mota kommande arbetsmarknad. Det ér viktigt att fundera 6ver vad Nacka vill astadkomma med
att fa ett universitet etablerat — dr det fler utbildningsplatser generellt i regionen eller dr det nagot
nytt som kompletterar och utmanar dagens hogskolesystem?
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Oppenhet och mangfald
V' har fortroende och respekt for mdnniskors kunskap

och egna formaga - samt for deras vilja att ta ansvar
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