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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2015/173-040

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens yttrande om mal och budget 201 6-
2018

Forslag till beslut

a) Kommunstyrelsen foreslir att kommunfullmaktige faststiller strategiska mal och
budgetram 2016-2018 f6r kommunstyrelsen i enlighet med stadsledningskontorets
tjansteskrivelse.

b) Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige avslar forslagen i motionen
”Stadsodling for integration och sociala méten” om att kommunen startar ett
integrationsprojekt utifrin stadsodling. Kommunen ar 6ppen £6r innovativa idéer
och ska kunna vara mojliggorare for bra forslag som initieras av olika delar av
civilsamhallet. Kommunens ansvar ir att ha den struktur och kunskap i
organisationen for att kunna bemoéta, fora dialog och samverka med civilsamhillet
med flera fora att finna goda 16sningar. Motionen ”Stadsodling for integration och
sociala moten” dr dirmed fardighbehandlad.

¢) Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige avslar forslagen i motionen
”Boovigens kulturhistoriska milj6” da flertalet av forslagen redan har hanterats i en
process dir detaljplanen redan vunnit laga kraft. I den genomférda
detaljplaneprocessen har avvigningar av olika intressen gjorts for att i mojligaste
man bevara kulturvirden samtidigt som det sker en virdig utveckling av omradet
tor att kunna tillgodose dagens och framtidens behov. Motionen "Boovigens
kulturhistoriska milj6” dr dirmed fiardigbehandlad.

d) Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige avslar forslagen i motionen
”Boende till 6verkomligt pris — ett maste f6r en socialt hallbar stad”. Forslaget att
via markanvisningar och exploateringsavtal fa fram billiga hyresritter riskerar att
skapa en osikerhet i ekonomin kopplad till genomférandet av vistra Sickladn.
Kommunen vill fortsitta sitt arbete med att fa till stand hyresratter pa
marknadsmaissiga villkor. Motionen ”Boende till 6verkomligt pris — ett maste f6r en
socialt hallbar stad” dr darmed fardigbehandlad.
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e) Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige avslar forslagen i motionen
7Tillfdlliga flyktingbostider - ett moraliskt ansvar f6r kommunen” Forslaget att ta
fram lampliga platser for flyktingboenden péagar l16pande inom ramen for den
strategiska planeringen. Arbetet ticker in hela kommunen, inklusive vistra Sicklaén.
Ett sirskilt uppdrag att finna limpliga platser for tillfalliga flyktingboenden behovs
dérfor inte och saledes avslar kommunfullmiktige motionen. Motionen Tillfdlliga
flyktingbostider — ett moraliskt ansvar f6r kommunen™ ar ddrmed fardighbehandlad.

f) Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige avslar forslagen i motionen
” Aterbetalning av och stopp for gatukostnadsersittningar”. Kommunfullmiktige
noterar att kommunens uttag av gatukostnadsersittning sker 1 enlighet med géllande
ritt och rittspraxis inom omradet. Motionen ”Aterbetalning av och stopp for
gatukostnadsersittningar” dr dirmed fardigbehandlad.

Sammanfattning

I det har drendet redovisas stadsledningskontorets forslag till mal och budget for perioden
2016-2018. Forslaget utgar fran det underlag fran stadsdirektéren som kommunstyrelsen
noterade den 15 juni 2015, § 179, om ramar f6r 2016-2018.

De visentliga omraden kommunstyrelsen har haft sedan 2013 ar fortfarande aktuella och
relevanta. De idr valfirdstjanster av god kvalitet, langsiktigt hallbar samhillsutveckling,
lingsiktigt hallbar ekonomi samt attraktiv arbetsgivare.

Stadsledningskontoret féreslar en utokning 2016 pa 14 mnkr jamfért med ramarna. For
kommunens expansion och tillvixt behover ramen utékas 10 mnkr. Fér upphandling och
implementering av ett nytt ekonomisystem behévs 3 mnkr och 1 mnkr i insatser for att
forstirka arbetet med att vara en attraktiv arbetsgivare.

I drendet ingar dven beredning av motioner om stadsodling, Boovigens kulturhistoriska
miljo, boende till 6verkomligt pris, tillfilliga flyktingbostider och aterbetalning av
gatukostnadsersittningar. Motionerna och tjinsteskrivelserna bildggs stadsledningskontorets
tjansteskrivelse. Stadsledningskontoret foreslar att samtliga motioner avslas.

Arendet

Detta drende omfattar stadsledningskontorets forslag till mal och budget for
kommunstyrelsens egna ansvarsomraden, for perioden 2016-2018. Forslagen bygger pa de
ramar som kommunstyrelsen noterade den 15 juni 2015, § 179. Stadsledningskontoret
toreslar att kommunstyrelsen ska en rambudget som dr 14 mnkr hogre d4n den ram som
kontoret lade fram till kommunstyrelsen i juni. Skélen f6r det justerade férslaget om ram
framgir nedan under rubriken ”Stadsledningskontorets forslag till rambudget 20167
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Arendet inleds med att redovisa kommunstyrelsens ansvar, uppgifter och visentliga
omraden. Efter en kort redovisning av utgangsliget for arbetet med mal och budget foljer
en beskrivning av arbetet 2016-2018 och forslag till strategiska mél med en redovisning av
nyckeltal till varje mal. Direfter inleds forslaget till ny ram med en paminnelse om
underlaget for den ram som stadsledningskontoret lade fram i juni 2015.

Efter stadsledningskontorets motivering av den ram som nu foreslas tittar
stadsledningskontoret framat pa utmaningar. Stadsledningskontoret redovisar ocksa de
sarskilda uppdrag som stadsbyggnadsdirektéren, fastighetsdirektoren och
personaldirektoren fick den 15 juni 2015, i samband med att kommunstyrelsen noterade
stadsledningskontorets underlag f6r ramar. Avslutningsvis sammanfattas de motioner som
kommunstyrelsens arbetsutskott beslutat ska beredas i drendet om mal och budget.

Under varen 2015 har kommunstyrelsen och stadsdirektérens ledningsgrupp paborjat en
oversyn av kommunens overgripande mal och malstruktur. Férslag om nya 6vergripande
mal kommer att skrivas fram som ett separat drende och liggas fram for forslag till
kommunfullmiktige i drendet om mal och budgetramar som beslutas av
kommunfullmiktige i november. Faststills nya 6vergripande mal kommer arbetet fortsitta
under 2016 med att nimnderna tar fram forslag om nya strategiska mal utifrin de nya
évergripande malen. Ar 2017 kommer den nya malstrukturen att implementeras fullt ut.

Kommunstyrelsens ansvar och uppgifter

e Kommunstyrelsen bereder drenden och verkstiller beslut at kommunfullmaktige.
Kommunstyrelsen har ett sirskilt ansvar for att leda, samordna och ha uppsikt
over kommunens samlade verksambhet.

e Kommunstyrelsen har ocksé ett ansvar som nimnd f6r arbetsgivarfragor,
niringslivspolitik, fastighetsfragor och markpolitik, exploateringsverksamheten,
god livsmiljé och langsiktigt hillbar utveckling och fragor som r6r trygghet och
siakerhet.

Vidsentliga omraden 2016-2018

Kommunstyrelsen kommer under 2016 att fortsitta fokusera pa fyra visentliga omraden.
De visentliga omraden som kommunstyrelsen har sedan tidigare och som
stadsledningskontoret foreslar ar oférandrade ar:

e Vilfirdstjdnster av god kvalitet. Ett centralt ansvar f6r en kommun ir att
tillhandahalla vilfirdstjanster. Kommunen ska se till att dessa har god kvalitet
oavsett vem som tillhandahaller dem.
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e Hiallbar strategisk samhillsutveckling. Det andra centrala ansvaret for
kommunen ar att se till att samhillsutvecklingen i kommunen ar strategisk och
hillbat.

e Langsiktigt hallbar ekonomi. En langsiktigt héllbar ekonomi dr nédvindig for att
kunna tillhandahalla vilfirdstjanster av god kvalitet och att driva en hallbar
strategisk samhallsutveckling.

e Attraktiv arbetsgivare. Likvil som att en hallbar ekonomi maste kommunen vara
en attraktiv arbetsgivare. Konkurrensen om arbetskraften 6kar och kommunen
maste vara attraktiv for att kunna attrahera och behilla personal.

Vilfirdstjanster av god kvalitet och hallbar strategisk samhillsutveckling kopplas till
verksamhetsresultat. Langsiktigt hallbar ekonomi och attraktiv arbetsgivare kopplas till
insatta resurser. Kommunstyrelsens strategiska mal finns inordnade under dessa visentliga
omraden.

Kortfattad beskrivning av utgangsldage

Verksamhetsresultat och insatta resurser — utgangslige

Verksamhetsresultat B4
Den samlade bedomningen ar att verksamheter inom kommunstyrelsen nar sina mal for
2015. Verksamhetsresultat 4r Gverlag bra inom kommunstyrelsens verksamhetsomraden.

Generellt har inga eller fa nya mitningar gjorts under tertial ett och tva. Inom
kommunstyrelsens verksamhetsomraden pagar projekt inom manga olika omraden:

e Forsta anbudstivlingen om markanvisning i Nacka stad har genomforts

e Kvarnholmen Vertikalen vann pris for extra god design i arets "Nacka
stadsbyggnadsutmirkelse”

e Forsta spadtaget till férskolan pa Galdrvigen togs tillsammans med férskolebarn

e Inférande av nytt drende- och dokumenthanteringssystem pagar

e  Oversyn av kommunikationsprocessen pagir och beriknas vara klar under tertial 2

e Den 140 meter lainga och 1500 ton tunga Svindersviksbron har kommit pa plats

e Medarbetare fran av teknik- och stadsbyggnadsstaben har flyttats till andra
stddenheter och Enheten for strategisk stadsutveckling har bildats

Insatta resurser ~ ERA 4h HARBRISTER

Det prelimindra bokslutet for tertial tva pekar pa att manga enheter nar budget, 4ven om
vissa har bristet.

Den totala sjukfranvaron for tertial ett har 6kat jimfért med motsvarande period
foregaende ar. En fordjupad analys av sjuktalen pagar och kommer att redovisas i bokslutet
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for tertial tva. Rehabiliteringssystemet Adato som haller pa att implementeras i kommunen
ar ett stod 1 detta arbete.

Jamforelser med liknande kommuner
Verksamheter inom kommunstyrelsens ansvarsomraden ingar i olika nitverk och jamfor sig
med andra kommuner och organisationer 1 olika omfattning.

Lokalenheten samarbetar med nio andra kommuner i S6dertérn. Den senaste jaimforelsen
bygger pa siffror f6r 2014. Lokalenheten ligger ligre dn snittet for underhall, mitt 1 kronor
per kvadrat. For kostnad for driftsmedia kronor per kvadrat ligger Nacka bland de tre
hogsta, sndppet hogre dn snittet bland de tio medverkande kommunerna. Nacka har hégst
kapitalkostnader och 6verstiger snittet med dryga 40 %. En forklaring kan vara att Nacka
genomforde stora investeringar for stadshuset, idrottshallar samt renovering av Samskolan
mellan aren 2010-2012 vilket bidrar till h6ga kapitalkostnader.

Ett nyckeltal som miter effektivitet i verksamheten dr kostnad per forvaltningslokal och
anstalld. Har ligger Nacka kommun hogst. Under 2010-2011 genomférdes stora
investeringar for stadshuset vilket resulterade i héga nyckeltal. Diaremot ligger Nacka
kommun bist till med avseende pa antal kvadratmeter forvaltningslokaler per anstilld,
knappa 40 % bittre dn snittet. For nirvarande finns inga andra effektivitetsmatt att tillga.

Arbetet 2016-2018 och strategiska mal

Den fortsatta utvecklingen av styrning och ledning syftar till att Nacka kommun ska bli
annu bittre pa att leverera valfardstjanster av hog kvalitet och pa att bevara och utveckla
Nackas territorium. Nacka ska vara en smart, enkel och 6ppen kommun som stindigt
utvecklar verksamheten i nira samspel med de vi ér till f6r och andra aktérer 1 Nacka-
sambhillet. Det ska bli littare for bade fortroendevalda och medarbetare att utfora sitt
uppdrag pa ritt sitt.

Genom utvecklingsarbetet ska kommunen bli annu bittre pa strategisk ledning och
styrning, affirsmissighet, effektivitet, kommunikation och stindig fornyelse. Sittet att
organisera, styra och leda arbetet ska bidra till ett 6kat fokus pa dem vi ar till f6r och 6kad
maluppfyllelse.

Ett fokus under 2016 ir att ta vara pa de nya digitala méjligheterna i kommunens
kommunikation. Under dret kommer bland annat kommunens nya webblésning
implementeras. Den nya I9sningen priglas av mer 6ppenhet och det kommer att krivas ett
forindrat sitt att arbeta. Har handlar det om att vi ska jobba mot att hela tiden férenkla och
Oppna upp vira kommunikationsvigar till Nackabor och 6vrig omvirld. Detta kommer
dven ske lite mer koncentrerat inom utvecklingsarbetet Smart — 6ppen och enkel.
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Nacka ska bygga stad i enlighet med avtalet om tunnelbana. Samtidigt ska kommunens
lokala centra utvecklas. Detta innebir att 20 000 bostdder ska byggas i Nacka fram till 2030.
Betinget ér betydligt mer omfattande dn tidigare och stiller nya krav pa exploaterings-
enheten vad giller ekonomi och snabbhet.

Idag finns det 200 stadsbyggnadsprojekt med beslutad budget om cirka 3 miljarder kronor i
utgifter. Antalet stadsbyggnadsprojekt kommer att vixa de nirmaste aren. Framfor allt
kommer antalet projekt pa kommunigd mark att vixa starkt. Exploateringsenheten
rekryterar for att klara utmaningen. Exploateringsenheten ska pa nagra ars sikt leverera ett
ekonomiskt overskott, vilket stiller krav pa nya arbetssitt och andra prioriteringar dn forut.

Mycket dr pa gang i Orminge och har varit det linge. Omradet fyller nu 50 ar och
kommunstyrelsen ser positivt pa att uppmarksamma fodelsearet. Syftet dr bland annat att
oka engagemanget, stoltheten och gemenskapen 1 omradet, rikta fokus mot insatser som
frimjar entreprendrskap, utbildning, arbete och en aktiv fritid och att stirka varumirket
Orminge, lokalt centrum i det vixande Boo.

Nacka kommuns satsning pa "Konsten att skapa stad” fortsitter under kommande ar. I
samband med respektive stadsbyggnadsprojekt skjuts medel till £6r just det projektet. Som
komplement till den kommunala finansieringen soker kommunen dven externa finansierare,
exempelvis Vinnova och liknande.

Nacka kommuns mal om 15,000 nya arbetsplatser till 2030 innebir ett 6kat fokus pa
etableringsprocessen for nya foretag. Arbetet pagar, men behover forstirkas under
kommande ar. Implementering av kommunens niringslivsstrategi och kommunikation av
strategins effekter och genomférande kommer intensifieras under kommande ir.

Vilfird skola kommer under de kommande édren fokusera pa fyra omraden; befasta och
héja pedagogiska resultat, det pedagogiska ledarskapet 1 alla led, vara en attraktiv
arbetsgivare och bibehalla en ekonomi i balans. Den kommunala skolan nar hog kvalitet
genom goda pedagogiska insatser och resultat. Det hallbara ledarskapet ska genomsyra hela
verksamheten. De kommunala férskolorna och skolorna ar attraktiva arbetsplatser som
lockar till sig de frimsta pedagogerna i Stockholmsregionen, vilket dr en férutsittning for
barn och elevers maximala utveckling.

Viilfird samhillsservice kommer de narmaste aren frimst prioritera tre vasentliga omraden;
kvalitet, kommunikation och resurser. Alltmer begrinsade resurser stiller storre krav pa ett
strukturerat och systematiskt satt att sikra kvaliteten i alla verksamheter inom
produktionsomradet. Kundens och medborgarens medverkan i utvecklingsarbetet dr en
central framgangsfaktor. Vilfird samhillsservice behéver fokusera pa ekonomiska
forutsittningar som ger mojlighet att genomféra uppdragen med optimal kvalitet i
torhallande till givna resurser samt fortsitta belysa resurser 1 forhallande till kvalitet och
sikerhet och beskriva vilka atgirder som krivs for att na en budget i balans.
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Verksamheter inom fastighetsomradet kommer att fortsitta jobba i linje med den

fastighetsstrategi som kommunstyrelsen beslutade om 2014. Det innebir bland annat

e andelen hyresgister i kommunala verksamhetslokaler som dr néjda med kommunens
torvaltning av lokalerna okar drligen

e i forhallande till liknande verksamheter ligga bland de 10 procent basta vid jamférelser
av nyckeltalskostnader

e cnergiforbrukningen och koldioxidutslippen minskar édrligen i ett jamforbart bestand

e ¢Oka virdet och nyttan av kommunens fastighetsinnehav genom kontinuerlig férnyelse
av fastighetsbestandet genom om- till- och nybyggnation

e utveckla, avveckla, forvirva och forsilja fastigheter och lokaler i linje med strategisk
planering

Sarskilt fokus laggs 2016 pa att uppna en 6kad kundnojdhet. Ett led i detta ér att
lokalenheten fran drsskiftet 2015/2016 tar 6ver ansvaret £or skotsel av utemiljé vid
kommunens skolor och forskolor. Ett nytt fastighetssystem implementeras under 2016.
Malsittningen dr att skapa ett bittre understéd till forvaltningen med hyreskontrakt och
hyresavisering samt en battre koppling till system f6r ekonomistyrning.

Ar 2016 intensifieras arbetet med att avveckla virmeanliggningar med fossilt brinsle som
beriknas vara fardigstillt 1 slutet pa ar 2017. F6r kommunens samtliga fastigheter med start
2016-2020, ska energiférbrukningen minska med 5 % arligen.

Under 2016 fortsitter utvecklingsarbete kring roller, processer, rutiner och systemstod for
verksamheterna inom fastighetsomradet. Verksamheterna inom fastighetsomrade fortsitter
att prova nya sitt och utveckla former for samverkan med externa aktorer for att tillgodose
behovet av mark- bostider och lokaler for vilfirdsverksamhet. Arbetet blir extra viktigt
med tanke pa det utokade bostadssociala atagandet.

Tabell 1 Strategiska mal for perspektivet ”verksamhetsresultat”

information och sina mojligheter att paverka

Overgripande mal Strategiskt mal for kommunstyrelsen i rollen att leda, | Liage
samordna och ha uppsikt

God kommunal service Tjanster som finansieras av kommunen har god kvalitet
God service, bra bemotande och hog tillganglighet i alla
externa kontakter

Stor valfrihet Kommuninvanarna har stor valfrihet

Starkt medborgarinflytande Medborgarna har fortroende for kommunen och ar nojda med | &

God livsmiljo och en langsiktigt | Kommunen har en god och hallbar livsmiljo

hallbar utveckling En titare och mer blandad stad pa vastra Sickladn

Komplett transportsystem med tunnelbana till Nacka
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resursmassiga satt

Overgripande mal Strategiskt mal for kommunstyrelsen i rollen att leda, | Liage
samordna och ha uppsikt
Nackas lokala centra och deras omgivning utvecklas
Den grona och bla strukturen planeras, forvaltas och utvecklas
Trygg och saker kommun Kommuninvanarna upplever att kommunen ar trygg och siker
Overgripande mal Strategiskt mal for kommunstyrelsen som egen ndmnd | Lige
God kommunal service Nacka har ett gott foretagsklimat
Kommunens egen produktion haller en hog kvalitet
God livsmiljé och en langsiktigt | Kommunen planerar for 20 000 nya bostader 2030 varav |3
hallbar utveckling 500 pa vastra Sickladn
Kommuner planerar for minst 15 000 nya arbetsplatser 2030
varav 10 000 pa vistra Sickladn
Tabell 2 Strategiska mal for perspektivet ”insatta resurser”
Overgripande mal Strategiskt mal for kommunstyrelsen i rollen att leda, | Liage
samordna och ha uppsikt
Lagsta mojliga skatt och Lagsta mojliga skatt och paverkbara avgifter
paverkbara avgifter
Kommunal ekonomi i balans Ekonomin ar langsiktigt hallbar A
Overgripande mal Strategiskt mal for kommunstyrelsen som egen ndmnd | Lage
Effektivt resursutnyttjande Kommunen utnyttjar sitt mark- och fastighetsbestand pa basta | &

Nacka ar en attraktiv arbetsgivare med kompetenta, stolta och
motiverade medarbetare

Kommunal ekonomi i balans

Exploateringsverksamheten ar sjalvfinansierad over tid

Resursfordelning

Ramarendet

Stadsdirektorens forslag till ram faststélldes av kommunstyrelsen pa sitt sammantride den

15 juni 2015 § 179. F6r kommunstyrelsen som nimnd innebir forslaget att ramen uppgar

till 130,4 miljoner kronor f6r 2016. Dessutom finns en ram pa 12,8 mnkr f6r tunnelbanan

och reavinster fran exploatering pa 9,5 mnkr. Ramen fordelas pa foljande sitt:

(belopp i miljoner kronor) Foreslagen  Budget
ram 2016 2015

Kommunfullmiktige och kommunstyrelsen -48,0 -46,8

Stadsledningskontoret och stddenheter -82,2 -85,6
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Enheter inom fastighetsprocessen +28,0 +40,0
Brandforsvar -37.4 -36,6
Myndighets- och huvudmannaenheter +0,0 +0,0
Produktionsverksamheter +9.2 +0,0
Tunnelbanan -12,8 -11,0
Reavinster exploatering +9,5 +17,0

Underlag for den i juni foreslagna ramen

Pris- och 16nekompensation dr inlagt med 0 procent f6r ar 2016 och 1 procent for de
kommande aren. Da arbetsgivaravgifter och pensionskostnader beriknas 6ka under
perioden dr en generell kompensation pa 0,5 procent inlagda i ramen f6ér 2016 for att
kompensera f6r hojt personalomkostnadspalagg.

Kommunen ar medlemmar i en del organisationer dir medlemskapet gynnar hela
kommunens verksamhet. Det dr exempelvis Sveriges kommuner och landsting,
Kommunférbundet Stockholms lin och Sodertérns brandforsvar. De avgifterna belastar
kommunstyrelsens budget.

Stadsledningskontoret, stédenheterna och myndighets- och huvudmannaenheter behover
fortsitta sitt arbete med effektivisering och kostnadskontroll. Budgeten f6r kommande ar
stiller hoga krav pa utférande, kontroll och uppfoljning; ritt saker ska géras pa ritt sitt!
Kommunens myndighets- och huvudmannaenheter har dven f6r kommande ar en
nollbudget.

Vilfirdsproduktionen behéver liksom manga andra delar av kommunens verksamhet mota
den 6kande befolkningen. Den kommunala skolan, liksom 6vriga skolor i kommunen, far
ett storre elevunderlag under kommande ar. Samtidigt som antal yngre 6kar, 6kar dven antal
aldre, vilket stiller krav pa exempelvis fler boendeplatser pa dldreboenden samt fler
personer med hemtjinst. Fér att méta kommande ars lokalbehov jobbar
fastighetsprocessen nira den kommunala produktionen for att tillgodose de lokalbehov som
finns fram till 2030.

Internbudgeten inklusive internkontrollplan f6r 2016 faststills av kommunstyrelsen pa
styrelsens sammantride den 14 december 2015.

Stadsledningskontorets forslag till rambudget 2016

Som underlag f6r den ram som stadsledningskontoret nu foreslar ligger f6ljande.

Nacka kommun vixer kraftigt och kommer fortsitta den starka tillvaxten.
Befolkningsprognosen pekar pa att kommunen under 2016 kommer na 100,000 invanare!
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Tillvixten kriver effektiva processer inom alla verksamheter, liksom att gora ritt sak 1 ritt
tid. Kommunstyrelsen yrkar pa en utokning av den befintliga ramen med 10 mnkr for att
moéta tillvixten. 10 mnkr férdelas pa ett antal olika enheter och aktiviteter:

e 1 mnkr for fortsatt arbete med universitet till Nacka. Forstudien om ett universitet i
Nacka pekar pa att r att det 4r moijligt att fa ett universitet till kommunen, men att
det kommer krivas att kommunen ger fysiska och infrastrukturella forutsittningar
for ett universitet, samt skapar arenor for relevanta aktorer att motas och genomfor
nédvindiga analyser.

e 3 mnkr till den nystartade enheten for strategisk stadsutveckling. Att ta fram
strategiskt underlag som kan vara vigledande i den territoriella utvecklingen ar
komplicerat och manga ganger resurskrivande. Det ar viktigt att det strategiska
arbetet har en hég kvalitet och att det ér vil forankrat 1 organisationen. Samordning
kriver strategiskt underlag for att underlitta och 6ka hastigheten i processen.
Kostnaden f6r kommunens 6vergripande 3D-modell ingér i enhetens budget.

e 1 mnkr for en forstirkning av controllerenheten, frimst for arbete med det
kommunoévergripande arbetet med budget och lingtidsprognoser

e 1,7 mnkr f6r naringslivsfragor. Nacka kommuns mal om 15,000 nya arbetsplatser till
2030 innebir ett 6kat fokus pa etableringsprocessen for nya foretag. Arbetet pagar,
men behover forstirkas under kommande ar. Implementering av kommunens
niringslivsstrategi och kommunikation av strategins effekter och genomférande
kriver en forstirkning inom naringslivsarbetet. Kostnader fér utokade
radgivningsinsatser, etableringsstudier och marknadsféring ingar 1 den foreslagna
potten.

e 0,3 mnkr for utdkning av juridiska tjanster till kommunstyrelsen
o 1 mnkr for firande i samband med att kommunen nar 100,000 invanare
e 1 mnkr for fortsatt satsning pa projektet "Konsten att skapa stad”. Kostnader tor
olika stadsbyggnadsprojekt belastar respektive enhet och projekt, men
kommungemensamma utvecklingskostnader belastar kommunstyrelsens ram.
e 1 mnkr for utokad och forstirkt kommunikation till medborgare och andra aktérer.
Under 2016 beh6ver Nacka kommun handla upp och implementera ett nytt ekonomisystem
tor kommunens alla verksamheter. Redan under 2015 pagar arbete med kravspecifikation,

men externa resurser behéver knytas till projektet for att sikerstilla en korrekt och effektiv
process. For det arbetet dskar kommunstyrelsen en utdkad ram om 3 mnkr f6r 2016.
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Kommunstyrelsen-foreslas dven fortsittningsvis ha ett strategiskt mal om att vara en

attraktiv arbetsgivare. For att fOrstarka arbetet foreslar stadsledningskontoret en utékad ram

om 1 mnkr f6r 2016. Utékningen ska ticka forbittrat systemstdd och konsultinsatser.

Tabell 2) Kommunstyrelsens resursfordelning, nettoredovisning (tkr)

2 405

Kommunstyrelsen -151 120 -168 886 11595 -14000 0 -171 291

R asizeiech 47 104 36670 -183 36853  -183
kommunstyrelsen

- varav revision -1 305 -1 997 -1 997 0
- varav tunnelbana -850 000 -1 000 -1 800 -12800 -1 800
Stadsledningskontoret 73101 -8560I 3391 -14000 -96210 -10 609
inklusive stodenheter

Brandforsvar -36 513 -36 515 -813 -37 328 -813
Oforutsett -10 100 -10 100 0
Myndighets- och

huvudmannaenheter 2P0 Y 2
Produktionsverksamheter 2 878 0 9 200 0 0 9200 9200
Vilfard samhallsservice -3 285 0 0 0 0
Vilfard skola 6 163 0 9 200 9200 9200

-2%

0%

0%
16%

14%

2%
0%

0%

0%

Utmaningar och mdjligheter — framatblick 2030

Stadsledningskontoret har under aret fortsatt utveckla den modell f6r ekonomisk

langtidsprognos som togs fram 2014. Modellen ger battre mojligheter £6r kommunens

verksambheter att planera fram till 2030. En befolkningsprognos har tagits fram som stricker
sig fram till 2030 pa delomradesniva. Inom bygg- och lokalenheterna bedrivs ett arbete med
att ta fram en langsiktig plan f6r kommunens behov av vilfirdsfastigheter och utbyggnad av
dessa.

For att ha en langsiktigt hallbar ekonomi som kan hantera utmaningarna som Nacka
kommun star infér behover resultatet vara 2,5 procent hogre dn kostnaderna. Resultatet
behovs for att finansiera investeringar samt att klara svingningar i ekonomin. Ekonomiska
sviangningar, exempelvis skatteintakter och rintelaget ar faktorer som vi paverkas av, men
som inte alltid 4r paverkbara av kommunen.
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Kommunens investeringar i vilfird ska vara sjilvfinansierad. Vilfirdsinvestering ér alla
investeringar kommunen genomfér med undantag for investeringar i VA och avfall samt
exploateringsverksamheterna. Att vara sjalvfinansierad betyder att pengarna kommer fran
ett positivt driftsresultat eller fran forséljning, det vill siga att investeringen inte finansieras
genom upplaning.

En stor utmaning ligger i att vixa sa kraftigt under sd kort tid och fortfarande kunna halla
kvar det goda fértroende och varumirke som Nacka kommun har idag. Hir behéver alla
medarbetare, i alla delar av organisationen, vara informerade och vad som hinder och
varfor. En stor mojlighet f6r Nacka dr att om vi gor manniskor mer delaktiga 1 hindelser
och beslut kommer de kidnna stdrre fortroende f6r kommunen.

Fastighetsverksamhetens utmaning dr att sdkerstilla lokaler for vilfirdsfastigheter i hela
Nacka och att modernisera och underhalla befintliga lokaler. Genom implementering av
strategisk partnering for byggprojekt skapas mojligheter att nd mélen. En stark samverkan
béade internt i kommunen och externt med andra aktorer dr avgorande for att
stadsbyggandet ska bli framgangsrikt.

Att fortsitta vara en attraktiv arbetsgivare och att kunna rekrytera erfarna och kompetenta
medarbetare till alla kommunens verksamheter dr en annan utmaning. Inom manga
kompetensomraden rader brist pa arbetskraft och som arbetsgivare behover vi vara ett
attraktivt val for nyutexaminerade och personer med arbetslivserfarenhet. En vixande
organisation stéller 6kade krav pd medarbetare och chefer.

Tunnelbanan till Nacka stiller héga krav, bade pa genomférande och ekonomi. Nacka
kommer att leverera det som kravs for att tunnelbanan ska kunna byggas till Nacka i
enlighet med ingangna avtal och tidplan. Den stora utmaningen dr att sikerstilla att
kommunens stadsutveckling kan genomféras utan att byggnationen av tunnelbanan
forsenas samt att tunnelbanan integreras i den nya staden pa ett bra sitt.

Ar 2030 ska 20 000 nya bostider ha blivit inflyttningsbara och 15 000 nya arbetsplatser
finnas i Nacka kommun. Korta handliaggningstider ar nodvandigt for att kommunen ska
kunna halla den takt 1 stadsutvecklingen som krivs for att nd kommunens Gvergripande mal.
Att effektivisera handliggningsprocesserna och att arbeta vidare med malsittningen om
korta handliggningstiderna for alla verksamheter inom stadsbyggnadsprocessen.

Stor fokus internt inom stadsutvecklingsomradet méste dven fortsittningsvis vara pa
kompetensforsorjning. Det dr en stor utmaning att rekrytera da dessa resurser finns inom
omraden som i flera fall utgér bristyrken. Detta dr en utmaning som Nacka delar med bade
andra kommuner och privata aktérer inom stadsutvecklingsomrade. Det ar darfor viktigt att
kontinuerligt arbeta systematiskt for att géra Nacka kommunen till en intressant och
attraktiv arbetsgivare.
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Ovriga uppdrag

Stadsdirektorens forslag till ram faststéilldes av kommunstyrelsen pa sitt sammantride den
15 juni 2015 § 179. I det drendet gavs sarskilda uppdrag till tre direktorer. De tre uppdragen
formulerades sa har:

e Stadsbyggnadsdirektoren ska som underlag till kommunstyrelsens forslag till mal
och budget beskriva en langsiktig prognos och atgirder for att forbattra det
ekonomiska resultatet i den samlade projektportfoljen exploateringsenheten. Malet
ar att verksamheten ska limna 6verskott frain och med 2018.

e TastighetsdirektSren far ett sirskilt uppdrag att under 2016 arbeta igenom
kontrakten for de storsta externa hyrorna for att se om det finns mojligheter till
omférhandling for att astadkomma lagre hyreskostnader f6r kommunen. En
beskrivning av arbetet samt bedémning av mojliga ekonomiska konsekvenser ska
limnas som underlag till kommunstyrelsens forslag till mal och budget.

e DPersonaldirektoren ska som underlag till kommunstyrelsens forslag till mal och
budget beskriva aktiviteter som kommer att genomféras for att minska
korttidsfranvaron, for att kommunen ska kunna uppna en besparing pa 5 miljoner
kronor arligen under perioden 2016-2018.

Stadsbyggnadsdirektorens uppdrag

Redan idag far projektledarna for stadsbyggnadsprojekt tydligare direktiv att ifragasitta
omfattningen pa kommunala investeringar, bade tidsmissigt och ekonomiskt. Verksamheter
inom stadsbyggnad infér under 2015 ett nytt arbetssitt med tydligare projektdirektiv infér
uppstart av stadsbyggnadsprojekt dar ingaende kostnader och storlek pa kommunalt
atagande utreds i ett tidigt skede.

En tydligare styrning och uppfoljning pa tidplan och kostnader i stadsbyggnadsprojekten
genom foérandrad styrgruppsstruktur med regelbundnare rapportering ar central f6r att 6ka
det ekonomiska medvetandet och affirsmissighet. Okad fokusering pa affirsmissighet i
vira avtal och en 6kad fokusering pa att 6ka exploateringsgraden pa det kommunala
markinnehavet.

Medarbetare och chefer pa enheter som jobbar med exploatering behéver fokusera pa
snabba processer och tillrickliga personella resurser, vilket tillsammans leder till snabbare
ledtider och minskar kostnaderna.

Fastighetsdirektorens uppdrag
Slutredovisning kommer under 2016. Den kommer att presentera en oversikt och analys av
marknadsliget for inhyrda lokaler fordelat pa bostider/vardboenden, kontor, butik,
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skola/forskola och bibliotek. Redovisningen kommer innehalla kontraktsportfoljen och en
handlingsplan for eventuella kontrakt dér vi bor driva pa en omforhandling for att sinka
hyreskostnaderna.

En omférhandling av ett hyreskontrakt kan innebara forindring 1 ansvarsférdelning,
omfattning av forhyrning, kontraktets 16ptid samt hyra. De hogsta hyresnivaerna erhalls 1
centrala centrumligen dir alternativanvindningen dr handel och kontor. For de externa
kontrakten med de hégsta hyresnivaerna bor mojligheten till alternativ lokalisering,
samnyttjande och minskat lokalutnyttjande prévas.

For de tio storsta hyreskontrakten uppgar den samlade bashyran, uppriknat i 2015 ars niva,
till 21,5 mnkr. Uppsagningarna kommer att ske under 2015-2018 med uppsigningstider
som 16per mellan 9 och 12 manader.

Personaldirektorens uppdrag
Kommunen kommer att intensifiera satsningen pa “Halsolyftet” for att minska
kortidssjukfranvaron och 6ka andelen medarbetare med god hilsa.

Aktiviteter som kommer genomféras dr

e att hoja chefers och skyddsombuds kompetens for ett systematiskt arbetsmiljoarbete
med fokus pa att bland annat identifiera orsaker till korttidssjukfranvaron, forbattra
processen med hilsosamtal samt utveckla nitverk for chefer och personalstrateger

e att utveckla en dn mer effektiv rehabiliteringsprocess med proaktiv och aktiv
arbetslivsinriktad rehabilitering genom 6kad satsning pa att hoja chefers och
personalstrategers kompetens samt utveckla samarbetet med Forsikringskassan och
toretagshilsovarden.

e att intensifiera satsningar pa hilsoinspiration genom att utveckla strategin for att
medarbetare ska inspirera varandra till hilsoutmaningar och en hilsosam livsstil
samt utveckla samarbete med foretagshilsovarden och forskning

En sirskild satsning drivs genom projekt for att forbittra den systematiska
kvalitetsutvecklingen pa exempelvis varje forskola. Projektet ska bland annat leda till att
professionalismen ska 0ka utifran medarbetarpolicyn och att sjukfranvaron ska minska.
Inférandet av systemstodet Adato for rehabilitering fortsitter.

Motioner

Kommunstyrelsens arbetsutskott har beslutat att fem motioner ska beredas 1 mal- och
budgetirendet. Nedan foljer en kort sammanfattning av de fem motioner som ska
inkluderas i kommunstyrelsens yttrande om mal och budget. Beredning av motionerna
inklusive motionen och andra underlag finns som bilagor till det hir drendet.
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Stadsodling for integration och sociala moten
Motion den 2 februari 2015 av Sidney Holm (MP) och Louise Ollivier (MP)

Motionidrerna yrkar pa att kommunen startar ett integrationsprojekt utifran stadsodling
tillsammans med andra intresserade aktorer.

Motionen har tagits upp for beslut i socialndmnden, arbets-och féretagsnimnden och natur-
och trafiknimnden samt for diskussion i mangfaldskommittén. Sammanfattningsvis ar
nimnderna och kommittén ar positivt instillda till att kommunen ska kunna upplita mark
for att mojliggora stadsodling. Diremot framgar skillnader 1 uppfattning kring vilket ansvar
och initiativ som kommunen ska ta.

Stadsledningskontorets samlade beddmning dr att kommunen ska kunna vara mojliggorare
for bra férslag som initieras av olika delar av civilsamhallet. Det 4r kommunens ansvar att
ha den struktur och kunskap i organisation for att kunna bemoéta, féra dialog och samverka
med civilsamhillet f6r att finna goda 16sningar i denna fraga.

Kommunen ar 6ppen for innovativa idéer och ska kunna vara mojliggorare for bra forslag
som initieras av olika delar av civilsamhillet. Kommunens ansvar ar att ha den struktur och
kunskap i organisationen for att kunna bemota, fora dialog och samverka med civilsamhallet
med flera fora att finna goda 16sningar.

Booviagens kulturhistoriska miljo
Motion den 22 september 2014 av Christina Staldal, Mikael Carlsson och Johan Kjellman (NL).

Motionen har tagits upp for beslut i natur- och trafikndmnden och kulturnimnden.
Sammanfattningsvis 4r nimnderna ense om att avsla motionen da flera av de forslag som
lyfts fram redan ar beaktade.

Bed6mningen ir att gillande detaljplan 1 méjligaste man har tagit hansyn till kulturmiljén
och att det darfor inte finns anledning att ateruppta arendet. Omradet ingar som en del i
kommunens fornyelseplanering som pagatt sedan ungefar 10 ér. I enlighet med
oversiktsplan dr det viktigt med savil bevarande som utveckling av kommunen. I den
pagaende detaljplaneprocessen har avvigningar av olika intressen gjorts for att i maojligaste
man bevara kulturvirden samtidigt som det sker en virdig utveckling av omradet for att
kunna tillgodose dagens och aven framtida behov. Hinvisning till att indring dr nédvandig
pé grund av nya forhallanden av stor allmin vikt som inte har kunnat pavisas i
planliggningen bedoms inte som rimliga.

Boende till 6verkomligt pris — ett maste for en socialt hallbar stad
Motion den 23 mars 2015 av Sidney Holm (MP)
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Motiondren yrkar pa att det tas fram markanvisningsavtal som reglerar att det produceras
1500 billiga hyresritter pa vistra Sickladn. Att fa fram hyresritter ar viktigt och ingar som
en naturlig del arbetet med Nackas stadsutveckling. Redan idag finns ett arbetssitt som
syftar till att fa fram hyresritter pa marknadsmassiga villkor. Enheten for strategisk
stadsutveckling bedémer att det arbetssittet utifrin radande férutsittningar dr det mest
hallbara.

Tillfalliga flyktingbostader - ett moraliskt ansvar for kommunen
Motion den 23 mars 2015 av Sidney Holm (MP)

Motiondren yrkar att mark for tillfdlliga flyktingboenden hittas pa vistra Sickladn. Det pagar
1 dagslaget ett arbete med att finna limpliga platser for tillfilliga flyktingboenden i hela
kommunen varpa ett sirskilt uppdrag att hitta tillfalliga platser pd vistra Sickladn inte dr
nodvandigt.

Att hitta platser for flyktingboenden i Nacka ar en prioriterad fraga f6r kommunen och
dirmed en del av den strategiska planeringen. I dagsliget pagar ett arbete att hitta ligen for
tillfalliga flyktingboenden 1 hela kommunen. Olika typer av mark kan vara aktuell, bade
sadan som ér oplanerad, planerad f6r bostider eller f6r verksamheter.

Enheten for strategisk stadsutveckling foreslar att inventeringen av mark for tillfalliga
flyktingboenden fortsitter, inklusive pa vistra Sicklaén. Den mark som fortlopande
identifieras som moijlig behéver vartefter undersdkas med avseende pa omradets limplighet
som bostadsmark.

Aterbetalning av och stopp for gatukostnadsersittningar
Motion den 23 mars 2015 av Bosse Staldal, Mikael Carlsson, Efson Goitom och Christina Staldal (NL)

Motionirerna foreslar att Nacka kommun ska upphéra med att ta ut gatukostnadsersittning
tor befintliga vigar 1 férnyelseomraden och dterbetala hittills uttagna ersittningar. Enligt
motionirerna strider kommunens uttag av gatukostnadsersittning mot regeringsformen och
Europakonventionen.

Sammantaget kan konstateras att de i plan- och bygglagen reglerade grunderna for uttag av
gatukostnadsersittning inte strider mot egendomsskyddet i regeringsformen och
Europakonventionen om manskliga rittigheter. Nacka kommuns tillimpning av
mojligheten att ta ut gatukostnader sker i enlighet med plan- och bygglagen. Det finns
saledes inte skl ur ett juridiskt perspektiv att upphoéra att ta ut ersittning f6r kostnader f6r
att bygga ut vigar och andra allminna anldggningar 1 det som kallas férnyelseomraden.
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Ekonomiska konsekvenser

Nacka star infor en kraftig tillvixt. Fér att mota tillvaxten och sikra kommunens dtaganden
ar det viktigt att gora ritt saker vid ritt tillfalle. Den féreslagna 6kningen av
kommunstyrelsens ram innebir att kommunen kan bibehalla och dven 6ka kvaliteten i det
kommunala atagandet. Den ekonomiska konsekvensen pa ling sikt ar positiv.

Konsekvenser for barn

Ett av kommunstyrelsens strategiska mal dr att ha en langsiktigt hallbar ekonomi. Det malet
gynnar alla generationer, unga som ildre. Den kommunala produktionen av vilfirdstjanster
ska halla en hog kvalitet. En hog kvalitet 1 skolor och barns méjligheter till aktiv fritid bidrar
positivt till barnens utveckling.

Nacka kommun ska vara bast pa att vara kommun. Det frimjar alla medborgare, oavsett
alder, medarbetare och andra intressentet.

Bilagor

Bilaga 1 Stadsodling

Bilaga 2 Boo kulturhistoria

Bilaga 3 Bostider till 6verkomligt pris

Bilaga 4 Tillfdlliga flyktingbostider

Bilaga 5 Aterbetalning av och stopp for gatukostnadsersittning

Lena Dahlstedt Johanna Magnusson
Stadsdirektor Controller
Stadsledningskontoret Controllerenheten



