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Kommunstyrelsen

Utredning om bolag for VA-verksamheten

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen noterar informationen och beslutar att inte ga vidare med fragan om att
bilda bolag f6r kommunens VA-verksambhet.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen uppdrog i december 2014 till stadsdirektoren att med externt stod utreda
en bolagisering av kommunens VA-verksamhet. Vid en workshop i maj 2015
rekommenderade det externa stodet att en bolagsbildning borde goras, 1 huvudsak som en
torberedelse for regionalt samarbete.

Det regionala samarbetet dr redan vil utvecklat dir de tunga anlidggningarna f6r
dricksvattenproduktion och rening av spillvatten ligger hos externa storre huvudmin
varifran Nacka koper tjanster. Regionens tillvaxt och krav enligt vattendirektiv med mera
gor att dessa tunga anliggningar behéver fornyas. Nacka bidrar till finansiering via avgifter
och strategiskt underlag i form av prognoser for kapacitetsbehov. En bolagsbildning i
Nacka gagnar inte utvecklingen av det arbetet.

Det inomkommunala distributionsnitet med ledningar, pumpstationer och reservoarer,
hanteras av en lokal egen organisation med ramavtalsupphandlade tjinster, frimst for
schakt och transport. Aktuella fragor for att effektivisera denna del som kommunen styr i
egen regi dr att sOka samarbete kring jour, forradshallning och kundtjinst.

Forslag till beslut baseras pa att det lokala distributionssystemet dven fortsittningsvis bor
hanteras i nuvarande form. Fortsatt fokus ska liggas pa att kontinuerligt sikerstilla att
villkoren £6r VA-verksamheten uppfylls t ex nir det giller sirredovisning av ekonomin pa
ett korrekt sitt och att underséka mojligheterna att utveckla samarbete med andra
kommuner frimst vad giller kundtjdnst, jour och férradshallning.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMS 'WEBB ORG.NUMMER

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167



2(4)

Arendet

Bakgrund

Dokumentet “Utveckling av styrning och ledning f6r 6ppenhet och mangfald 2015 — 2016.
Forslag till ny inriktning 2015 — 2016 och ligesrapport 2014 presenterades for
kommunstyrelsens arbetsutskott den 2 dec 2014. I dokumentet sigs att en extern utredning
om att bilda ett VA-bolag ska géras under varen 2015 f6r genomférande senast 2016.
Uppdraget limnades till konsult i januari 2015 och omfattade 1 ett fOrsta steg att belysa olika
aspekter av en eventuell bolagisering och erfarenheter om olika sitt att organisera VA-
huvudmannen, frimst inom Stockholms-regionen. Rapporten skulle ocksa innehalla en
rekommendation om en bolagisering av VA-verksamheten bor goras eller inte. Intervjuer
med berérda politiker och tjainsteman genomférdes och frigan stimdes av mot Nackas
styrmodell och det ekonomiska nuldget och framtidsscenarier. Dessutom kompletterades
utredarna med extern VA-expertis for att bidra med fackspecifika kunskaper om VA-
verksamheter generellt. En workshop genomférdes 1 maj 2015 med 1 huvudsak de
intervjuade personerna dir rapporten ocksa presenterades.

Ett regionalt perspektiv

Regional samverkan dr en tydlig trend f6r att méta utmaningarna och konsulten framférde
att en bolagisering av VA-verksamheten kan vara ett medel for att bli en tydlig aktor i ett
regionalt sammanhang. Det regionala samarbetet dr idag omfattande och Nacka f6rsorjs
idag med dricksvatten fran Stockholm vatten och limnar spillvatten till Kappalaférbundet
och Stockholm vatten. Foérhallandena dr avtalsreglerade med vattentjianstlagens regelverk
som grund. De tunga anlidggningarna for att producera dricksvatten och rena spillvatten
ligger saledes redan utanfér Nackas organisation. Det som dterstar ar lokalt distributionsnat
med ledningar, reservoarer och pumpstationer. Detta nit anvinds ocksa for transitering av
dricksvatten till Virmdo6 och spillvatten fran Stockholm. Den regionala samverkan dr sedan
lang tid val utvecklad och en bolagisering torde inte underlitta framtida samarbete sa linge
dagens struktur dr funktionell. De 6kade kraven som sannolikt kommer att stallas pa
vattenproduktion och rening av spillvatten i framtiden bygger redan idag pa regional
samverkan och storskalighet for att kunna hantera teknik och ekonomi.

Sadrskild ekonomi och fokuserad styrning

Det finns en pedagogisk utmaning att forklara hur sirskiljandet gar till mellan taxe-
finansierade VA-atgirder och andra atgirder som ir skattefinansierade, fraimst i samband
med exploatering och sirskilt i férnyelseomraden. Enligt vattentjdnstlagen far inte VA-
kollektivet bidra till skattefinansierade verksamheter. Diremot dr det omvinda lagligt
mojligt. I Nacka skall varje verksamhet bira sina egna kostnader varfér det oavsett externt
regelverk ska vara tydlig atskillnad mellan de olika kollektiven. En bolagisering gor i sak
ingen skillnad i den fragan dven om det dels ger ett intryck av tydlig sirskillnad dels att man
kan anta att styrelseledamoter i ett bolag kinner sirskilt ansvar att bevaka den fragan.
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Nir gata byggs och VA ldggs i1 vigkroppen sker en schablonférdelning mellan de olika
kollektiven av de atgirder som inte dr specifika f6r respektive funktion, t ex schaktatgirder.
Material och nedlagda timmar som hor till VA respektive gata sarskiljs 1 redovisningen fran
bérjan pa fakturaniva. I regel dr mer dn 80 % specificerade dtgirder och mindre dn 20 %
fordelat enligt schablon. Inget tyder pa att den praktiken skulle bli battre av att VA-
verksamheten ligg i bolag. Diremot dr det alltid viktigt att folja de regelverk som giller.
Fran tjinstemannahall dr upplevelsen att det idag finns ett brett politiskt engagemang fran
ansvarig nimnds sida kring fragor om funktionalitet och drift av Nackas VA-anliggning,
inklusive taxe- och ekonomifrigor.

Upphandlade tjanster och egen regi

Under 6verskadlig tid bedéms det inte foreligga problem att rekrytera och behalla
kompetens inom VA-omradet som ticker behovet for Nackas anliggningar. Stor del av
leveransen sker genom ramavtalsupphandlade féretag, frimst inom schakt och transport.
Den arbetsledande kompetensen med sikerstilld lokalkinnedom finns emellertid kvar i den
egna organisationen. Balansen mellan konkurrens och sikerstilld egen kompetens bedéms
vara val avvigd. Arbete pagar dock for att underséka ett kommunovergripande samarbete
kring jour, férradshéllning och kundtjinst, vilket inte kriver nagon bolagsbildning.

Balansrakning

Vid bolagsbildning foérsvinner VA-kollektivets post 1 balansrikningen och ersitts med
aktiekapital. Det blir ingen storre skillnad om kommunen dger minst hélften av bolaget da
de férdelar som kommunen har vid finansiering kan komma bolaget till godo och didrmed
VA-kollektivet. Den merkostnad som uppkommer vid bolagisering ar administration av
bolaget samt att mer personal beh6vs fOr att driva fragorna i bolagsform. Mot bakgrund av

den relativt laga omslutningen pa verksamheten sa évervager inte fordelarna med att driva
VA 1 bolagsform.

Konsultens rekommendation

Konsulten rekommenderade en bolagsbildning. Rekommendationen grundades pa att
Nacka borde s6ka en mer aktiv roll i ett regionalt samarbete. For att mojliggdra det kan det
vara det lampligt att genomfora en bolagisering av VA-verksamheten. Huvudmannaskapet
och dgande av anlidggningar och ledningsnit skulle dock bli kvar lokalt medan samverkan i
regionen skulle kunna omfatta drift och eventuellt underhall.

Slutsats och stadsledningskontorets bedomning

Regionens tillvixt och krav enligt vattendirektiv gor att de tunga anldggningarna for
vattenproduktion och rening behéver fornyas. Nacka bidrar med finansiering via avgifter
och underlag i form av prognoser for kapacitetsbehov. Den projektledning som krivs for
dessa projekt ligger hos andra, stérre huvudman.
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Under utredningens ging har stadsledningskontoret dven genomfort en omvirldsanalys
genom att lyssna med andra kommuner. De kommuner som har bolagiserat VA-
verksamheten har alla ndgon form av storre anldggningar sjilva eller gemensamt med andra
kommuner. Kommuner som inte har egna anldggningar ser inte ndgra férdelar med
bolagisering. En slutsats av denna analys dr att kommuner som saknar vattenverk eller
reningsverk i egen regi eller med andra kommuner inte ser nagra férdelar med bolagisering.

En bolagsbildning av VA-verksamheten i Nacka bidrar darfor inte till battre utveckling 6ver
tid. Det relativt sett enkla och lokala distributionssystemet bor dven fortsittningsvis

hanteras i nuvarande form.

Fokus kommande ar i Nacka bor liggas pa att kontinuerligt sikerstalla att VA-verksamheten
och dess villkor uppfylls, t ex nir det giller sirredovisning av ekonomin pa ett korrekt sitt
och pa en framtida utveckling av samarbete mellan kommuner frimst vad giller kundtjinst.,
jour och foérradshallning.

Skulle det i framtiden bli aktuellt med nagon form av storre regionalt samarbete dér det
finns motiv f6r en bolagisering ar det mojligt att genomfora en bolagsbildning och 6verféra
substansen, om inblandade parter da dr 6verens om alla Gvriga fragor i samarbetet.

Lena Dahlstedt Dag Bjorklund
Stadsdirektor Natur- och trafikdirektor
Stadsledningskontoret



