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Utbildningsnamnden

Remiss av promemorian Forslag om utbildningsgaranti i
gymnasieskolan (U2015/03607/GV)

Utbildningsdepartementet har remitterat promemorian Férslag om utbildningsgaranti i
gymnasieskolan till Nacka kommun. Utbildningsnamnden har fatt i uppdrag att limna ett
torslag till yttrande till kommunstyrelsen.

Forslag till beslut

Utbildningsnimnden féreslar kommunstyrelsen att anta bifogat forslag till yttrande.

Arendet

En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet har sedan 2013 haft i uppdrag att utarbeta
forslag till vissa dndringar i skollagen. Den promemoria som nu remitterats utgor del tre av
uppdraget och innehaller f6rslag som syftar till en forstirkt ritt for elever i gymnasie- och
gymnasiesirskolor med enskild huvudman att fullfélja utbildningen. Vissa dndringar i
skollagen och gymnasieférordningen foreslas darfor.

Remisspromemorians forslag

Sammanfattning
Remisspromemorian innehéller forslag till andringar i skollagen, samt vissa foljdandringar i
gymnasieférordningen, som innebir att:

- Om en enskild huvudman inte kan sikerstilla elevernas ritt att fullflja
utbildningen i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan, t ex pa grund av att
huvudmannens godkinnande dragits tillbaka eller att huvudmannen forsitts 1
konkurs, Overgar detta ansvar till elevens hemkommun (’forstirkt
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utbildningsgaranti”). Hemkommunen ska striva efter att nd 16sningar 1
samverkan med andra kommuner och enskilda huvudmin.

- Enskilda huvudmin ska inte lingre kunna erbjuda elever att fullfélja
utbildningen vid en skolenhet som inte ligger inom rimligt avstand fran hem-
eller ligeskommunen. I dessa fall 6vergar ansvaret for eleven till elevens
hemkommun.

- Hemkommunens skyldighet att sikerstilla elevers ritt att fullflja sin utbildning
1 fall da en enskild huvudman inte lingre har maojlighet att géra detta foreslas
finansieras genom att grundbeloppet som fristiende gymnasieskolor och
gymnasiesirskolor erhaller minskas med 0,3% (yrkesutbildningar och
gymnasiesesirskola) respektive med 0,15% (hoégskoleférberedande utbildningar).

Forstdrkt utbildningsgaranti for elever i fristdende gymnasieskolor och
gymnasiesarskolor

I remisspromemorian foreslas att det ska inféras en ny bestimmelse 1 skollagen dir det
framgar att om en enskild huvudman f6r en gymnasie- eller gymnasiesirskola upphor med
sin verksamhet, ska hemkommunen se till att eleven ges mojlighet att fullfolja sin
utbildning.

Med utbildning avses 1 forslaget:
- en paborjad utbildning pa ett nationellt program eller en nationell inriktning inom ett
nationellt program eller en sarskild variant,
- en paborjad gymnasial larlingsutbildning, eller
- en utbildning som eleven har fatt ett erbjudande om att senare antas till pa en
nationell inriktning

Hemkommunen foreslas kunna fullgéra denna skyldighet genom att se till att eleven ges
mojlighet att fullfélja utbildningen vid en skolenhet, hos antingen en offentlig eller enskild
huvudman, som

1. Liggerielevens hemkommun,

2. Liggerilageskommunen (dar eleven paboérjade utbildningen)

3. Ligger inom ett samverkansomrade for den aktuella utbildningen som hem- eller

lageskommunen ingar i, eller
4. annars ligger inom rimligt avstand fran hem- eller lageskommunen.

Om detta dtagande skulle innebira att synnerliga ekonomiska eller organisatoriska
svarigheter uppstar for hemkommunen, behéver eleven bara erbjudas en utbildning som sa
langt som mojligt motsvarar den utbildning som eleven har pabérjat eller erbjudits att antas
till. Hemkommunen ska forst samriada med eleven.

Det foreslas vidare att det ska framga av skollagen att hemkommunen ska striva efter att na
16sningar 1 samverkan med andra kommuner och enskilda huvudmin. Eleven ska kunna
erbjudas att fullflja utbildningen hos savil en offentlig som en enskild huvudman.
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Krav pa enskilda huvudmain att erbjuda fullféljande av utbildning inom
rimligt avstand

Om en enskild huvudman inte lingre anordnar utbildningen vid den skolenhet dir eleven
paborjat den, t ex for att Skolinspektionen dragit tillbaka godkidnnandet, kan huvudmannen
sikerstilla elevens ritt att fullflja utbildningen genom att erbjuda att detta sker vid en
annan av huvudmannens skolenheter.

Enskilda huvudmin kan, till skillnad fran kommuner, bedriva utbildning 6ver hela landet.
Dirfor skulle en enskild huvudman i teorin kunna fullgéra sin skyldighet genom att hinvisa
eleven till en skolenhet hos huvudmannen i en helt annan del av landet. Avsikten med den
ursprungliga bestimmelsen om ritt att fullf6lja gymnasieutbildning var dock att sikerstilla
att eleven skulle kunna fullf6lja utbildningen inom rimligt avstand fran den plats dar
utbildningen péaborjats.

I remisspromemorian foreslas darfor att det preciseras i skollagen att den skolenhet som
eleven erbjuds fa fullfolja utbildningen vid ska ligga i elevens hemkommun, i
ligeskommunen eller inom ett samverkansomrade som liges- eller hemkommunen ingar i
for den aktuella utbildningen, alternativt att skolenheten ligger inom rimligt avstand fran
hem- eller ligeskommunen. Om detta inte dr mojligt, ska elevens hemkommun istéllet ha
ansvar for att sikerstilla elevens ritt att fullfélja utbildningen.

Finansiering genom sdnkt ersittning till fristaende gymnasie- och
gymnasiesarskolor

Beddmningen 1 remisspromemorian ér att de flesta kommuner under de flesta ar kommer
att ha obetydliga eller begrinsade kostnader till f6ljd av forslaget att stirka ritten hos elever
vid fristaende gymnasie- och gymnasiesirskolor att fullf6lja utbildningen, men dir det
emellanat kan forvintas intriffa situationer dar kommuner far géra omfattande
arbetsinsatset.

Finansiering av hemkommunernas utokade atagande foreslds ske genom att avdrag gors
fran grundbeloppet for utbildning pa nationella program i gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan, motsvarande 0,3 procent for en elev pa ett yrkesprogram, med 0,15
procent for en elev pa ett hogskoleférberedande program samt med 0,3 procent f6r en elev
1 gymnasiesarskolans nationella program.

Forslag om ikrafttriadande och 6vergangsbestimmelser
- Bestimmelserna om avdrag fran grundbeloppet féreslas tréda i kraft den 1 november
2016.
- Ovriga bestammelser féreslas trada i kraft den 1 januari 2017.
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- Bestimmelserna om berakning av bidrag till fristdende gymnasie- och
gymnasiesarskolor ska tillampas forsta gangen i fraga om bidrag for kalenderaret 2017.

Ekonomiska konsekvenser

Uppskattningsvis innebdr forslaget f6r Nacka kommun att kostnaden f6r grundbeloppet till
fristaende skolor skulle minska med cirka 250 000 kr per ar fran och med ar 2017.

Utbildningsenhetens bedomning

Utbildningsenhetens beddmning dr att remisspromemorians férslag bor avstyrkas i de delar
dir det inte framgar ett tydligt behov av en 6kad reglering eller dir det framstar som
negativt utifrin ett elevperspektiv.

I remisspromemorian har man enligt utbildningsenhetens bedémning inte visat att det finns
ett tydligt behov av en 6kad reglering gillande ritten for elever hos fristaiende
gymnasichuvudmain att fullf6lja utbildningen. Det finns redan en tydlig ritt for dessa elever
att fullfélja utbildningen och man har inte kunnat visa att det i praktiken har férekommit
problem i det fall en fristiende huvudman inte lingre har haft maojlighet att fortsitta bedriva
utbildningen. Det har sedan friskolereformens inférande varit kint att det kan uppsta
situationer ddr fristiende huvudmin far sitt godkdnnande indraget och didrmed inte lingre
kan fullgbra sin skyldighet att sikerstilla elevers ritt att fullf6lja utbildningen. Ytterst har
hemkommunen ett ansvar fOr att elevernas ritt till grund- och gymnasieutbildning
tillgodoses, ocksa 1 fall da en elev avbryter en utbildning hos en fristiende huvudman.

I remisspromemorian antas att den féreslagna dndringen 4r positivt ur ett elevperspektiv
utan att diskutera eventuella nackdelar som kan riskera uppsta. Huruvida forslaget
sammantaget dr positivt ur ett elevperspektiv ar dirmed inte tillrickligt utrett.

Den finansiering som foreslds dr exempelvis negativ for elever som viljer en fristiende
gymnasieskola eller gymnasiesirskola, som far med sig en ligre ersittning 4n om en
kommunal skola viljs. Motiveringen till att frainga gillande princip om att avdrag for
kommuners ansvar att sikerstilla elevers ritt till grund- och gymnasieskola inte ska goras
fran fristiende skolors ersittning ar otillricklig. Det har, som redan nimnts ovan, sedan
tidigare varit kdnt att det kan uppsta situationer dir fristiende huvudmain far sitt
godkinnande indraget och dirmed inte lingre kan fullgora sin skyldighet att sikerstilla
elevers ritt att fullfolja utbildningen.

Det dr ocksad oklart hur hemkommunerna skulle kunna fondera eventuella indragna medel
fran fristaiende skolors grundbelopp.
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I det fall remisspromemorians forslag om en stirkt ritt att fullf6lja utbildningen infors bor
finansiering istillet ske genom att kommuner fa mojlighet att ans6ka om medel fran en
central pott med medel som staten tillhandahaller.

Utbildningsenhetens bedomning gillande forslaget till geografisk avgrinsning av fristiende
huvudmins méjlighet att fullfélja sin skyldighet 4r rimligt avvagd och kan tillstyrkas.
Elevernas ritt att fullf6lja utbildningen dtminstone inom rimligt avstand frain hem- eller
ligeskommunen blir dd densamma oavsett val av huvudman.

Likasd bedoms forslaget att det ska framga i skollagen att hemkommunen ska striva efter
att samverka med andra kommuner och med enskilda huvudmain f6r att uppfylla sina
skyldigheter att sikerstilla elevers ritt att fullflja utbildningen vara oproblematiskt, si linge
detta knyts till den befintliga bestimmelsen i skollagen (16 kap 37§) om elevers ritt att
tullfélja utbildningen. Samverkan med andra huvudmin for att hitta en sa bra l16sning som
mojligt £6r eleven bor alltid efterstravas och sa sker redan i Nacka.

Bilagor

Yttrande 6ver remisspromemorian Forslag om utbildningsgaranti i gymnasieskolan.

Lotta Valentin Asa Arnell
Enhetschef utbildningsexpert
utbildningsenheten utbildningsenheten

Link till utredningen

http://www.regeringen.se/contentassets/c70a6bf6a20e494cb71ee609£6177348 / forslag-
om-utbildningsgaranti-i-gymnasieskolan.pdf




