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Information om lagesbilden

MSB verkar, utifran ett nationellt perspektiv, for att starka, samordna och vid behov inrikta den samlade hanteringen. Den nationella lagesbilden
riktar sig framst till operativa aktorer pa central och regional niva i den samlade hanteringen av flyktingsituationen. Lagesbilden &r dven en del av
MSB:s rapportering till regeringen.

Lagesbilden syftar till att belysa omraden dar MSB bedomer att det finns gemensamma utmaningar for de operativa aktérerna.

Kallor som har anvénts: ldgesrapportering fran lansstyrelserna 14/1, lagesrapportering Socialstyrelsen 11/12 2015, dialog med Polisen NOA/ALMA,
dialog med Migrationsverket, Skolverkets information om behovet av skolplatser 11/1, IVO skrivelse till regeringen 15/12, samverkanskonferenser
18/1,11/1, 4/1, 28/12 och 21/12.

Respektive aktor forviantas omsdtta lagesbilden i atgarder inom ramen for sitt ansvarsomrade

Bakgrund

Regeringen fortydligade i budgetpropositionen for 2015 malen med krisberedskapsarbetet utifran ett férebyggande respektive hanterande
perspektiv. Med dessa utgangspunkter ar malen for krisberedskapen:

e Att minska risken for olyckor och kriser som hotar var sdkerhet

* Att varna manniskors liv och halsa samt grundlaggande varden som demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter genom att
uppratthalla samhallsviktig verksamhet och hindra eller begrdnsa skador pa egendom och miljo da olyckor och krissituationer intraffar
(Prop. 2015/16:1).

Den 1 oktober 2015 uppdrog regeringen till MSB att, utan att det paverkar ansvarsprincipen, pa nationell nivda samordna ansvariga aktorers
hantering av den situation som har uppstatt till féljd av att ett stort antal flyktingar och andra skyddsbehoévande anlander till Sverige.

| uppdraget ingar bl.a. att ta fram nationella Iagesbilder. Lagesbilderna ska innehalla information om omraden dar behov av atgarder har identifierats
av de ansvariga akt6rerna, men dar tillrackliga atgarder inte har vidtagits (Ju2015/07321/SSK, Ju2015/02146/SSK).
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Handelseutveckling 180 000

Under de senaste sju dagarna (fram till och med den 18 januari) har 912 personer
sokt asyl i Sverige, av dessa var 119 ensamkommande barn. Antalet asylsékande
innebar en minskning jamfort med féregaende vecka och dr jamférbart med det
antal asyls6kande som kom till Sverige samma period i januari 2013. Antalet
asylsokande uppgick 2015 till 162 877. Flest asylsokande kom under oktober 50000
manad da 39 196 personer ansdkte om asyl i Sverige. Oktober 2015 dr dirmed den 20000
manad da Sverige tog emot flest asylsokande nagonsin. R

Totalt antal asylsokande 2013, 2014, 2015 och 2016
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Figur: Antal asyls6kande (Migrationsverket).

Samlad bedomning

MSB bedémer att det foreligger utmaningar att varna malen for samhallets sdkerhet, framst med avseende pa liv och hdlsa samt samhallets
funktionalitet. Det framsta utmaningarna bestar av omhandertagande av ensamkommande barn, boendesituationen for asylsékande samt
belastning pa samhallsviktiga verksamheter sasom socialtjanst och skola. Utmaningarna ar ojamnt férdelade 6ver landet.

Manga tidigare identifierade problemomraden kvarstar (bl.a. boende, ensamkommande barn, socialtjanst och skola). MSB bedémer att
problembilden ar kand for berorda aktorer samt att ansvarsforhallandena mellan aktorerna ar klargjorda. Flera av utmaningarna bedéms kvarsta
over tid vilket staller krav pa en langsiktig hantering, som sannolikt kommer att 6verga till ett nytt normallage.

Formagan att hantera en eventuell 6kning av antalet asylsokande, likt 2015, under 2016 kommer sannolikt leda till stora utmaningar for de nu
mest anstrangda verksamheterna. Detta trots att flera fortydliganden och férbattringar skett pa olika omraden under hésten samt att samverkan
fungerar mellan de hanterande aktérerna.

Aven vid ett fortsatt minskat antal asylsékande under 2016 har m&nga hanterande aktérer stora balanser och tidigare bortprioriterade drenden
fran 2015 som behover hanteras.

Formagan att fortsatt hantera situationen utan att annan samhallsviktig verksamhet asidosatts behover uppratthallas.
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Liagesbeskrivning

Boendesituationen for asylsékande ar fortsatt mycket anstrangd och
aktorerna ar samstammiga kring att det kravs nybyggnation for att 16sa
nuvarande situation. Fér kommunerna ar boendefragan ett problem
som kommer att finnas kvar under lang tid. Behovet av nya boenden &r
redan idag stort i manga kommuner och dven om antalet asylsdkande
skulle minska ytterligare skulle det inte I6sa boendefragan.

Migrationsverket beddmer att behovet av kortsiktiga boendeplatser kan
uppfyllas med hjalp av att kommuner tillhandahaller evakueringsplatser
fram till sista april respektive sista juni 2016.

Den framsta bristen géller langsiktiga platser, asylboenden, och
Migrationsverket far allt farre anbud i sina upphandlingar. Da
Migrationsverket fokuserar pa langsiktiga boendeldsningar har man nu
tackat nej till MSB:s och Fortifikationsverkets forslag till
etableringsplaner fér tiltboenden pa fem platser i Sverige. Aven
taltboendet i Revinge avvecklas den 24 januari.

Inventeringen som inletts av MSB, dar landets kommuner ska inventera
kommunal och privat mark som ar byggbar och i storleksordningen

10 000 till 40 000 kvm, ska dock slutforas och redovisas till MSB den 19
februari.

Pagaende arbete

* Regionala seminarier om evakueringsboenden for att sdkerstalla god
information, kdinnedom och erfarenhetsutbyte om regler kring
ersattning i berérda kommuner. (Migrationsverket, planeras i
samverkan med SKL och MSB)

* Regional samverkan kring boendeproblematik ar uppréattad pa flera hall
i landet. | Vasterbotten har strategisk samverkan lett till att
problemformuleringar lyfts till nationell niva.

* Migrationsverket har inlett ett internt arbete for att se dver hur man
framover battre tillvaratar alternativa boendeldsningar som erbjuds av
privatpersoner, trossamfund och frivilligorganisationer.

* Regeringen har initierat breda politiska samtal for att 6ka
bostadsbyggandet.

* Boverket haller ett webbseminarium den 12 februari fér att informera
om de dndrade reglerna i plan- och byggférordningen.

* Folkhdlsomyndigheten har tagit fram vagledning om inomhusmiljon i
asylboenden.

Fortsatta behov av nationell samverkan

* Behov av samverkan med privata aktérer samt 6nskan om krav pa
bemanning dygnet runt pa boenden har identifierats som utestaende
fragor av samverkansforum i Vasterbotten (omhéndertas av
Migrationsverket).

* Behov av utokat informationsutbyte mellan Migrationsverket och
polisen har identifierats.

* Forsakringsproblematiken férsvarar annu etablering av asylboenden.

* Fortsatt stor brist pa asylboenden. Migrationsverket bedomer behovet
till 20 000 platser under varen 2016.
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Boendesituationen for asylsokande (2) (fordjupad beskrivning)

Trots de senaste veckornas minskade antal asylsékande ar boendesituationen fortsatt mycket problematisk i manga av landets kommuner. Bristen
pa asylboenden (boendeplatser dar asylsékande kan stanna under hela asylprocessen) ar fortfarande pataglig vilket medfor att personer blir kvar
langre an dnskat pa tillfalliga ankomstboenden. Fortdtningen pa boenden leder, som tidigare har rapporterats, i vissa fall till oroligheter och
konflikter.

Migrationsverket fokuserar i nuldget pa att hitta asylboenden och bedémer att man for ndrvarande klarar av att 16sa ankomstboenden forutsatt att
man far hjalp av kommunerna med evakueringsplatser. Darfér har Migrationsverket tackat nej till MSB:s och Fortifikationsverkets forslag till
etableringsplaner for tiltboenden pa fem platser i Sverige. Aven tiltboendet i Revinge avvecklas den 24 januari. Inventeringen av kommunal och
privat mark kommer dock att slutféras enligt plan. Migrationsverkets upphandling av asylboende pa passagerarfartyg har avslutats och avtal har
tecknats for drygt 1 200 platser med trolig inflyttning forsta kvartalet 2016.

Migrationsverket bedomer att man under varen 2016 kommer att behéva cirka 20 000 platser pa asylboenden. Detta da man behéver avveckla de
cirka 5 000 sdsongsplatser som inom kort dvergar till turistndringen samt att man har cirka 6 000 personer boende i kommunala evakueringsplatser
och cirka 7 000 fortatningsplatser i befintliga boenden.

Vasterbotten har ett forum for strategisk samverkan dar man har identifierat en problembild som har lyfts till nationell niva inom respektive
myndighet; ett behov av att infora krav vid upphandlingar av boenden om bemanning dygnet runt for att forebygga sakerhetsproblematik. Aktérerna
har sett en tendens att privatagda boenden i mindre utstrackning har bemanning dygnet runt, medan de boenden som drivs i kommunal eller statlig
regi har narvarande personal vid dygnets alla timmar. | olika samverkanforum ar vanligtvis kommunala samt statliga aktérer som driver boenden for
asylsokande representerade, de privata aktorerna ar i nuldget oftast inte inkluderade i dessa forum. Brist pa samverkan med privata aktérer samt
onskan om krav pa bemanning dygnet runt har darfor identifierats som utestaende fragor.

| samma forum har man identifierat ett behov av informationsutbyte nationellt mellan Migrationsverket och polisen gallande upphandlingar.
Kannedom finns kring att kriminella pa olika satt har gett sig in pa marknaden for boende for asylsékande och darmed har polisen ett 6nskemal om
attigod tid fa information om de aktérer som finns med vid upphandlingarna. | nuldget blir uppgifterna officiella i och med att en aktor godkants
som anbudsgivare och da har polisen en mojlighet att genomfora ett registerutdrag, vilket man anser ar for sent for att kunna agera.

Det sedan tidigare identifierade behovet av forbattrad kommunikation mellan Migrationsverket och de kommuner som tillhandahaller
evakueringsplatser planeras att atgdrdas genom att Migrationsverket haller ett antal seminarier, ett i varje region. Syftet ar att fora en dialog mellan
tjansteman som arbetar aktivt med kommunala evakueringsboenden for att kunna na dem med den information och den inriktning Migrationsverket
arbetar utifran. Tillfallet kan dven anvdndas for erfarenhetsutbyte mellan aktérerna i hanteringen av evakueringsboenden. Detta gors i samverkan
med SKL. MSB stottar i forberedelsearbetet samt kommer ta del av resultaten.
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Boendesituationen for asylsokande (3) (fordjupad beskrivning)

En annan problematik som MSB identifierat &r att trossamfund och frivilligorganisationer har mycket svart att erbjuda Migrationsverket de boenden
som de har att tillga. Detta beror pa tva saker. Ett problem ar att de maste vara med i Migrationsverkets upphandling for att kunna erbjuda boendet,
vilket betyder att de omfattas av samma regler som vinstdrivande foretag. Da Migrationsverket inte kan garantera dem ersattning for de
investeringar som kravs for att deras boende ska vara aktuellt, riskerar dessa icke-vinstdrivande aktorer att forlora mycket pengar i sin vilja att
hjdlpa. Migrationsverket har initierat ett internt arbete for att se hur man battre ska kunna ta tillvara dessa resurser framover.

Ett annat problem kopplat till detta ar att de flesta privata forsakringsbolagen har vidtagit atgarder med anledning av den upplevt 6kade hotbilden
samt risken med att ha manga boende i lokaler: forsdkringsbolagen vill antingen inte férsdkra alls alternativt hojer premierna (ibland sa mycket som
tiofalt) eller hojer sjalvriskerna avsevart samt skriver ner vardet pa fastigheterna. Detta forsvarar utnyttjandet samhallets samlade resurser.
Forsakringsbolagen staller héga krav pa ronderande vakter samt brandskydd for att dverhuvudtaget forsdkra dessa lokaler i manga fall. Den har
problematiken drabbar naturligtvis dven privata aktorer som vill driva boenden, och har vid ett flertal tillfallen lett till att aktorer dragit sig ur
processen. Framover kan det bli annu svarare att hitta nya boenden om man inte kan |6sa forsakringsfragan. Det ligger utanfor de operativa
aktorernas mandat att hantera problematiken.

For att underlatta etableringen av tillfalliga anlaggningsboenden andrades plan- och byggférordningen (2011:338), PBF fran arsskiftet 2016. De
andrade kraven i férordningen syftar till att underldtta etableringen av tillfalliga anlaggningsboenden for asylsékanden.

Boverket arbetar med foreskrifter och vagledningstexter och som en del i det arbetet sander Boverket ett webbseminarium den 12 februari.
Folkhdlsomyndigheten har tagit fram en végledning av hur miljobalkens regler fér inomhusmiljon i asylboenden bor tolkas pa kommunernas
efterfragan http://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2016/januari/vagledning-om-inomhusmiljon-i-asylboenden/

Fér kommunerna ar boendefrdgan en utmaning som kommer finnas kvar under I&ng tid. Aven om antalet asylsékande skulle minska kraftigt kommer
boendefragan inte |6sas. Ett flertal kommuner uttrycker oro infér den nya placeringslagen som trader ikraft den 1 mars, som tvingar kommuner att
ta emot nyanlanda, vilket skulle kunna leda till ytterligare prioriteringsutmaningar.

Boverket uppskattar behovet av nya bostader ar 2025 till 6ver 700 000. Regeringen har tagit initiativ till breda politiska samtal for att 6ka byggtakten.
Regeringen uppger att det inom tre omraden kravs reformer och nytankande for att 6ka byggandet: forenkla regelverken, 6ka byggkapaciteten,
finansiering och 6kad rorlighet.
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Ligesbeskrivning

Samhallets formaga att ta emot ensamkommande barn ar fortsatt starkt
utmanad. Omhandertagandet kan inte alltid ske utifran principen om
barnets basta enligt FN:s barnkonvention.

Belastningen pa kommunerna, framst socialtjansten och
overformyndarverksamheten, har 6kat i takt med antalet
ensamkommande barn under hésten 2015. Belastningen pa dessa
verksamheter ar fortfarande vialdigt hog i manga fall. Svarigheterna med
att hitta boenden, att identifiera familjehem och att utreda dessa,
problem med 6verbeldggningar pa boenden samt att férordna gode
man kvarstar.

IVO lamnade den 15 december in en skrivelse till regeringen som
beskriver konsekvenserna av den kraftiga 6kningen av antalet
ensamkommande asylstkande barn. Skrivelsen innehaller en
sammanstallning av de lex Sarah-anmalningar som inkommit till IVO
under hésten 2015 fran ett antal kommuner. | flertalet av de aktuella
anmalningarna signalerar kommunerna att de pa grund av den kraftiga
okningen av antalet ensamkommande barn inte har férutsattningar att
klara av sitt uppdrag.

Pagaende arbete

* Samordnad information till och om ensamkommande barn
(Migrationsverket, MSB, IVO, Socialstyrelsen, Barnombudsmanen,
Rddda barnen, informationsverige.se med flera).

* Uppfodljningsméte om “nya ankomstkommuner” halls den 19 januari
(MSB, SKL, Migrationsverket, Gavle, Norrkdping, Skellefted, Orebro)

* Socialstyrelsen genomfor fordjupad analys av mottagandet av
ensamkommande flyktingbarn.

* Socialstyrelsen utformar foreskrifter gallande stodboenden.

* Socialstyrelsen genomfor en 6versyn av rekommendationerna for
medicinsk aldersbedémning géllande ensamkommande barn.

* Barnombudsmannens néasta arsrapport ldmnas i mars 2017 och
fokuserar pa situationen for barn pa flykt.

Fortsatta behov av nationell samverkan

* MSB beddmer att problembilden ar kand for berdrda aktorer, att
ansvarsforhallanden &r klargjorda samt att relevanta atgarder vidtas.
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Ensamkommande barn (2) (fordjupad beskrivning)

Av Migrationsverkets prognos fran den 22 oktober 2015 framgar att 16 000 — 33 000 ensamkommande barn vantas soka asyl i Sverige under 2016. Baserat
pa denna prognos har Migrationsverket éverlamnat en platsbehovsberakning for 2016 till Iansstyrelserna som uppgar till 40 000 platser for asylsokande
ensamkommande barn. Utifran denna platsbehovsberakning har lansstyrelserna faststallt férdelningstal pa lans- och kommunniva fér 2016. Samtliga
Sveriges 290 kommuner har en tecknad 6éverenskommelse med Migrationsverket. Vid arsskiftet (2015-2016) fanns det 6verenskommelser om 24 680
platser for ensamkommande barn och ungdomar. Minst 18 411 av dessa platser ar till barn och unga utan vardnadshavare som soker asyl och resterande till
de som redan beviljats uppehallstillstand.

Inspektionen for vard och omsorg (1VO) skickade den 15 december en skrivelse till regeringen om konsekvenser av den kraftiga 6kningen av antalet
ensamkommande asylsdkande barn. Skrivelsen innehaller en sammanstallning av de lex Sarah-anmalningar som kommit in till IVO under hosten fran ett
antal kommuner. | flertalet av de aktuella anmalningarna signalerar kommunerna att de pa grund av den kraftiga 6kningen av antalet ensamkommande
barn inte har férutsattningar att klara av sitt uppdrag. Det handlar till stor del om att socialtjanstens utredningar av barnens behov inte haller tillrackligt hog
kvalitet eller uppsatta tidsramar, utredningar av boenden déar barnen placeras ar undermaliga eller obefintliga, boenden dér barnen placeras f6ljs inte upp
och kommunernas egna hem for vard eller boende (HVB) brister gallande personal och lokaler. Till skillnad fran vanliga lex Sarah-anmalningar, som ror ett
allvarligt missférhallande eller en pataglig risk for ett allvarligt missforhallande som ar kopplat till en viss enskild individ eller situation, handlar dessa
anmalningar snarare om att kommunerna pekar pa generella och strukturella omstandigheter som leder till eller riskerar leda till sadana missférhallanden.

Socialstyrelsen

Den 14 januari beslutade regeringen att ge Socialstyrelsen i uppdrag att gora en fordjupad analys av mottagandet av ensamkommande barn.
Konsekvenserna for socialtjansten, flickors utsatthet, tillgangen till tolkar och kompetensbehovet i socialtjansten ar nagra av de omraden som ingar i
uppdraget. Uppdraget ska avrapporteras |Idpande med slutredovisning den 30 juni 2017.

Den 14 december fattade riksdagen beslut om att stodboende ska bli en ny boendeform fér barn och unga mellan 16-20 ar. Den nya placeringsformen fors
in i socialtjanstlagen (2001:453), SoL och i socialtjanstférordningen (2001:937), SoF. Placeringsformen far anvandas fran den 1 januari 2016. Narmare
foreskrifter om ett stodboendes utformning, om innehallet i stodet och om personalen kommer att utfardas av Socialstyrelsen och trada i kraft under varen
2016. Bakgrunden till reformen ar behovet av fler placeringsalternativ, sarskilt for de barn och unga som inte har sadana behov av vardinsatser som
motiverar en placering i HVB.

Socialstyrelsen ser i nulaget 6ver rekommendationerna for medicinsk aldersbedémning géllande ensamkommande barn. Da det saknas exakta metoder for
medicinsk aldersbedémning ar syftet med Socialstyrelsens rekommendationer att minska risken for att nagon felaktigt bedéms vara vuxen. Arbetet
berdknas vara klart i bérjan av 2016. Man planerar ocksa att underséka hur barnlakarbedémning och bedémning av sociala faktorer kan anvandas for att
vdrdera alder.
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Ensamkommande barn (3) (fordjupad beskrivning)

Barnombudsmannen (BO)

Under hosten 2015 beslutades att natverket for europeiska barnombudsmaén (The European Network of Ombudsmen for Children, ENOC) gemensamt ska
granska situationen for barn pa flykt. Forutom att granska den aktuella situationen i Sverige bidrar BO till den kartlaggning och sammanstéllning av
information som natverket initierat. | BO:s forsta rapport till natverket konstaterar man att bristerna ar manga och delvis allvarliga. BO har lagt upp affischer
och foldrar fér nedladdning pa sin hemsida om FN:s barnkonvention for barn och ungdomar pa dari, arabiska, tigrinja, somaliska och engelska. BO:s
arsrapport, som lamnas till regeringen i mars 2017, ska vara ett férdjupningsarbete om situationen for barn pa flykt. Arbetet med rapporten pabérjades
hosten 2015.

Statens institutionsstyrelse (SiS)
SiS regeringsuppdrag att utreda forutsattningarna for att iordningstalla och tillhandahalla minst 1 000 platser i stodboende och HVB-hem for
ensamkommande i aldern 16-20 ar redovisades den 1 januari 2016. Av SiS svar till regeringen framgar féljande:

SiS anser att ett nytt uppdrag skulle kunna omfatta att bedriva HVB-hem snarare an stédboende. Det skulle i sa fall betyda att SiS inrattar HVB-hem pa olika
platser i landet, med akutverksamhet for barn och ungdomar upp till 18 ar. Varje HVB skulle i sa fall ta emot cirka 30-50 barn och ungdomar under korta
placeringstider. Det har skulle innebara att SiS far ett utdkat uppdrag som tydligt sarskiljs fran myndighetens ordinarie verksamhet.

SiS menar att de stora utmaningarna i uppdraget handlar om upphandling och konkurrensratt, och har i sin redovisning lyft fragan om lampligheten i att en
statlig myndighet agerar som en leverantor pa en etablerad marknad ur ett konkurrensrattsligt perspektiv. Andra utmaningar ar att hitta lampliga lokaler
och att rekrytera personal.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
SKL har tagit fram och driver en lista med 55 punkter med enligt SKL beddmda behov av regeldndringar med anledning av flyktingsituationen. Atta av dessa
punkter ror ensamkommande barn och ligger framst inom socialtjanstens omrade.
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Konsekvenser for socialtjanst (1)

Ligesbeskrivning Pagaende arbete

Situationen inom socialtjansten ar fortsatt mycket anstrangd pa flera hall i Socialstyrelsen och kommunerna bedriver for narvarande olika arbeten i
landet. 15 av 21 lansstyrelser bedomer att laget ar allvarligt till kritiskt i mer syfte att uppratthalla formagan under 2016. Dartill finns det dven ett

an 50 % av lanens respektive kommuner. Vid forra rapporteringstillfillet, pagaende och nyligen initierade uppdrag som kan komma att bidra till att
18 december 2015, var motsvarande siffra 19 av 21. underlatta arbetet for aktorerna, bl.a.;

* Fordjupad analys av mottagandet av ensamkommande barn
(Socialstyrelsen, 30 juni 2017)
* Inr&tta en svarsfunktion i Socialstyrelsen (Socialstyrelsen, arsredovisning

Lagesrapporteringen visar att arbetsbelastningen pa personal inom
socialtjansten ar mycket stor och flera lan anger att sjukskrivningstalen
Okar. Dessutom rapporteras om att socionomer sager upp sig pa grund av

den ohallbara arbetsbelastningen. Det rader stor konkurrens om och brist 20,.15) . . I N .
. . . . . - * Stdrka kapaciteten i verksamhet med tillstandsprévning (1VO, 1 april
pa socionomer i hela landet och fran flera hall rapporteras om att det ar 2016)
omdijligt att anstalla utbildade socionomer. .. v . . .
* Beslut om att skapa forutsattningar for samtliga kommuner att fa
Socialstyrelsen bedémer att det i nuldget &r svart att bedéma hur lange tillgang till e-tjansten MELKER (Migrationsverket, startar januari 2016)

denna situation paverkar verksamheternas funktioner. Situationen
paverkas av den fortsatta omfattningen av antalet flyktingar samt
socialtjanstens formaga att prioritera och ha tillgang till kompetens samt
tillgang till adekvata boenden med mera. Enligt Migrationsverkets
oktoberprognos (2015) kommer mellan 16 000 och 33 000
ensamkommande barn sdka asyl i Sverige under 2016 vilket sannolikt
fortsatt kommer 6ka belastningen pa socialtjansten.

Fortsatta behov av nationell samverkan

* MSB beddmer att problembilden ar kdand for berdrda aktorer, att

Mojligen kommer belastningen pa socialtjansten att minska under varen Lo i . . .
118 gen p ) ansvarsforhallanden ar klargjorda samt att relevanta atgarder vidtas.

2016 avseende boendeanskaffning for de ensamkommande barnen da
ytterligare en boendetyp, stodboenden ar tillaten fran den 1 januari 2016.
Fran samma dag har dven Socialstyrelsen infort vissa undantag i sina
foreskrifter avseende HVB-hem for att underladtta dessas verksamhet.

(Ovanstdende bedémningar fran Socialstyrelsen dr fran den 11
december. Socialstyrelsens nédsta bedémning av situationen inom
socialtjéinst kommer den 21 januari.)
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Konsekvenser for socialtjianst (2) (fordjupad beskrivning)

Socialstyrelsen (SoS) angav, i sin rapportering till MSB den 11 december, att socialtjansten har betydande svarigheter att hantera situationen med
ensamkommande barn. Det har framkommit exempel pa att utredningar inte genomférs med den noggrannhet som socialtjansten sjalv skulle 6nska och
det ar svart att genomféra uppfoljningar av beslut. Avseende undantrangningseffekter for den Gvriga barn- och ungdomsvarden inom socialtjdnsten,
uppger de socialtjanster som kontaktas av SoS, att de i bérjan av december tillfredsstédllande klarade uppdraget, men att pafrestningarna var stora. SoS slar
aven fast att variationer finns inom landet samt att bristen pa tolkar férsvarar en god handlaggning.

Enligt Socialstyrelsen ar det ar framfor allt myndighetsutévningen inom barn- och ungdomsvarden som &r paverkad. Det ror bade handlaggningen av
drenden om ensamkommande barn och 6vriga barn- och ungdomsarenden som kan harledas till den radande flyktingsituationen. Socialtjansten prioriterar
orosanmalningar och att skyddsaspekter for barn och unga sakerstalls i samma omfattning som tidigare.

Nar det galler myndighetsutévningen av de drenden som inte galler ensamkommande barn, uppger nagra kommuner att de avvaktar med de drenden som
inte beddms som akuta. Socialstyrelsen hade i december inte underlag for att bedéma hur myndighetsutévningen fungerar nar det galler den Ovriga
gruppen barn/ungdomar. Socialstyrelsen kommer med en ny analys och bedémning till MSB den 21 januari.

Nar det galler ensamkommande barn maste socialtjansten i kommunerna hitta placeringsalternativ omgaende vilket upptar mycket av handlaggarnas tid.
Socialtjansten i en del kommuner har dven svarigheter med att hitta placeringar for de ensamkommande barnen. Det géiller bade HVB-hem och familjehem.
En del kommuner uppger att de startar nya HVB-hem och att de ocksa koper externa platser, men att det inte ar tillrackligt da det rader en stor
konkurrenssituation fran bland annat andra kommuner om dessa platser. Andra uppger att de inte hinner utreda eventuella familjehem, vilket ocksa
forsvarar placering.

Socialtjdnster uppger att det &r tidskrivande att resa fér att hdmta barn/ungdomar i ankomstkommunerna. Aven de barn/ungdomar som avviker fran
anvisningskommunen, till framférallt storstaderna, foranleder tidskravande resor. Myndigheterna har under hésten samverkat for att forsoka avlasta
socialtjdnsterna i arbetet med att hdmta ensamkommande barn i ankomst- och anvisningskommuner nagot som pa sikt kan forbattra arbetssituationen for
socialtjansten nagot.

Personalens situation ar ocksa ett kritiskt omrade. Det rapporteras om hog stressniva, psykosociala symptom och kédnsla av maktloshet hos personal samt
att arbetsmiljon i vissa fall inte kan sékras. Det rader stor konkurrens om och brist pa socionomer i hela landet och fran flera hall rapporteras om att det ar
omdijligt att anstalla utbildade socionomer.

Akademikerforbundet SSR har under hdsten 2015 genomfort en inventering bland sina pensionerade och studerande medlemar for att identifiera personer
som kan stddja kommunerna inom socialtjansten. Inventeringen gav till den 18 december strax éver 1 000 identifierade personer vilket underlattat
bemanningssituationen situationen nagot.
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Konsekvenser for socialtjianst (3) (fordjupad beskrivning)

Starka kapaciteten i verksamhet med tillstandsprévning
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) fick den 1 oktober i uppdrag av regeringen (S2015/06289/FST) att starka sin kapacitet i myndighetens
verksamhet med provning av tillstand rérande HVB-hem och for stédboenden. Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2016.

Inrdtta en svarsfunktion i Socialstyreslen

Socialstyrelsen fick den 22 oktober i uppdrag av regeringen (S2015/06822/FST) att inratta en svarsfunktion med uppgift att besvara fragor fran och
ge stod till kommunernas socialtjanst med koppling till den radande flyktingsituationen. Regeringen avser att aterkomma i fraga om behovet av
svarsfunktion under 2016. Uppdraget ska redovisas i myndighetens kommande arsredovisning avseende 2015.

Fordjupad analys av mottagandet av ensamkommande barn

Socialstyrelsen fick den 14 januari i uppdrag av regeringen (S2016/00235/FST) att géra en férdjupad analys av konsekvenserna for socialtjansten med
anledning av den radande flyktingsituationen och 6kning av antalet ensamkommande barn. Samt att se dver kunskapsstodet till socialtjansten i
arbetet med ensamkommande barn och unga och ta fram ett kunskapsstod till socialtjanstens arbete med nyanldanda unga vuxna. Uppdraget ska
redovisas l0pande men senast den 30 juni 2017 ska uppdraget slutredovisas.

Migrationsverket beslutar om uppfoljning till MELKER

Beslut om ett uppfoljande projekt efter e-Mo2 ar nu fattat av GD Migrationsverket. Projektet, som kallas ”E-tjanst Statlig ersattning EoH”, kommer
att starta i januari 2016. De huvudsakliga malen for projektet ar att fardigstalla funktionaliteten for de statliga ersattningar som ar inférda i e-
tjansten (MELKER) for kommuner och landsting samt att skapa forutsattningar fér att samtliga kommuner ska kunna fa tillgang till e-tjansten.
Troligen kommer inférandet av e-tjanster liknande MELKER minska den administrativa arbetsbérdan hos kommunerna och darmed socialtjansten vid
hanteringen av de ensamkommande barnen.
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Lagesbeskrivning

Situationen inom éverformyndarverksamheten ar fortsatt anstrangd i
kommunerna och i en majoritet av dessa fortsatter situationen att
forvarras. Alla lansstyrelser utom S6dermanland bedémer att laget ar
allvarligt till kritiskt i nagon, flera eller alla av lanens respektive
kommuner. Farre kommuner anmaler kritisk paverkan an vid
foregaende rapporteringstillfalle (18 december) men trots forbattringen
anmaler 10 av 21 lansstyrelser att atminstone halften av dess
kommuner rapporterar om allvarlig eller kritisk paverkan.

Svarigheter att rekrytera gode man samtidigt som antalet
ensamkommande barn ar stort ligger bakom bedémningen i flera fall.

Flera lan rapporterar om undantrdangningseffekter pa annan verksamhet
inom 6verférmyndarverksamhetens ansvarsomraden framst rérande de
arenden som inte berér ensamkommande barn, vilka har prioriterats.

Nastan alla |an rapporterar att mer resurser behéver tillforas i
kommunerna, férutom overférmyndare och gode man saknas i ett par
fall aven handlaggare och administratorer. MSB ser att situationen
fortsatt kommer att skapa en hogre belastning for
overformyndarverksamheten under en langre tid.

Manga kommuner rapporterar att det finns ett stort intresse for att bli
god man men att det tar tid for 6verformyndarverksamheten att utreda
och utbilda dessa. Nar dessa val ar kontrollerade och utbildade finns det
dérmed fler gode man att fordela uppdragen pa.

Pagaende arbete

MSB har inte identifierat nagot pagaende arbete eller ndgot uppdrag
fran central niva som aktivt forandrar regelverken eller
forutsattningarna for 6verférmyndarverksamheten.

Socialstyrelsen har ett uppdrag som ger stod till
overformyndarverksamheten:

Socialstyrelsen har i uppdrag att initiera och samordna
informationsinsatser om bland annat god man foér ensamkommande
barn och séarskilt forordnad vardnadshavare.

Fortsatta behov av nationell samverkan

* MSB beddmer att problembilden ar kdand for berdrda aktorer, att
ansvarsforhallanden &r klargjorda samt att relevanta atgarder vidtas.
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Lagesbeskrivning

Situationen for halso- och sjukvarden varierar mellan olika delar av
landet. Det &r storst paverkan pa mindre orter med ett stort antal
flyktingar i asylboenden som vantar pa halsoundersokningar.
Socialstyrelsen bedémer att det trots det anstrangda laget annu inte
framkommit ndgot som visar pa konsekvenser for manniskors liv och
halsa.

Majoriteten av lansstyrelserna rapporterar att situationen for halso- och
sjukvarden ar mattligt till betydande paverkad. Det gar att observera
vissa variationer i lansstyrelsernas rapportering 6ver tid under de
veckor som MSB erhallit enkatsvar fran lansstyrelserna. Variationerna
har dock varit sma och majoriteten av lansstyrelserna har sedan
oktober rapporterat om antingen mattlig eller betydande paverkan
inom omradet.

Ett fatal lansstyrelser har tidigare rapporterat om allvarlig paverkan pa
sjukvarden och aven risk for undantrangningseffekter. Vid den senaste
rapporteringen fanns ingen rapport om allvarlig paverkan. Ett fatal
lansstyrelser rapporterar dock fortsatt om risk for
undantrangningseffekter, men i mindre utstrackning.

Socialstyrelsen bedémer att situationen inom framst primarvarden,
tandvarden, psykiatrin och elevhalsan kommer att bli ytterligare
anstrangd under 2016.

(Ovanstdende bedémning frdn Socialstyrelsen dr fran den 11 december.
Socialstyrelsens néista bedémning av situationen inom hdlso- och
sjukvard kommer den 21 januari.)

Pagaende arbete

* Socialstyrelsen och landstingen arbetar bland annat med atgarder
som: kompetensutveckling for forstarkning av flyktinghalsovarden,
kartlaggning av sprakkompetens, triage vid flyktingboenden, skift-
och helgarbete, alternativa former for hdlsoundersokningar.

* Samordningsnummer for asylsokande (Skatteverket, 30 april 2016)

* Forenkling och effektivisering av halsoundersékningar
(Socialstyrelsen)

* Kartlaggning av stodet kring andra talade sprak an svenska inom
hélso- och sjukvarden och tandvarden (Socialstyrelsen, 30 april 2016)

* Fordjupad analys av hélso- och sjukvardens och tandvardens
utmaningar (Socialstyrelsen, 30 april och 30 september 2016)

* Kartlaggning och analys av behoven av vaccinationer hos
asylsokande (Folkhdlsomyndigheten, 30 april 2016)

* Utreda mojligheten for landstingen att fa tillgang till asylsokandes
kontaktuppgifter fran Migrationsverket (SKL, SoS,
Folkhdlsomyndigheten och Migrationsverket)

* Utreda mojligheten for landstingen att fa tillgang till nyanlandas
kontaktuppgifter fran Migrationsverket (SKL, Migrationsverket)

Fortsatta behov av nationell samverkan

* MSB beddmer att problembilden ar kdand for berdrda aktorer, att
ansvarsforhallanden &r klargjorda samt att relevanta atgarder vidtas.
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Konsekvenser for hialso- och sjukvard (2) (fordjupad beskrivning)

Socialstyrelsen (SoS) bedémer att det i dagslaget inte framkommit ndgot som medfér nagra konsekvenser for manniskors liv och hélsa utifran MSB:s
kategorisering, men understryker att ldget alltjamt dr anstrangt. SoS beddomer vidare att paverkan pa verksamheterna ar stor men sannolikt
hanterbar, dven om det innebadr mycket stora arbetsinsatser och ytterligare behov av forstarkningar inom héalso- och sjukvarden. Det finns stora
variationer mellan olika delar av landet med storst paverkan pa mindre orter med ett stort antal flyktingar i asyl- eller transitboenden som véntar pa
halsoundersdkningar.

Det ar enligt SoS framférallt primarvarden som adr mest paverkad och troligen dven skolhilsovarden. Aven éppenvardspsykiatrin och barn- och
ungdomspsykiatrin ar omraden som paverkas mot bakgrund av de svara och ibland traumatiska erfarenheter som flyktingarna bar med sig och den
ohalsa det medfor. Utdver de verksamheter som SoS ndmner, rapporterar flertalet lansstyrelser ocksa om paverkan pa barn- och modravarden,
tandvarden samt flykting- och asylhélsan. Resursbehovet inom hélso- och sjukvardsverksamheten uppges framforallt handla om tillgangen pa tolkar.
Ett annat vanligt forekommande resursbehov hos landstingen ar vardpersonal med kompetens att utfora halsoundersokningar.

Folkhdlsomyndigheten har gjort bedémningen att flyktingsituationen utgor en 1ag risk for smittspridning av ett antal relevanta infektionssjukdomar
till bosatta i Sverige. Myndighetens riskbedomning forutsatter dock att de befintliga preventiva atgarderna uppfylls, framfor allt tidiga
hélsoundersokningar for asylsokande. Samtidigt rapporterar ldnsstyrelserna i sina enkatsvar att sjukvarden pa vissa platser i landet inte klarar av att
sakerstalla att hdlsoundersékningar genomforsii tillracklig utstrackning.

SoS beddmer att landstingen kommer att kunna hantera de behov som uppstar under 2016, men att det bade ar beroende av hur manga
asylsékande som kommer under aret och tillgangen till adekvata kompetenser och resurser. MSB bedémer ocksa att de pagaende regeringsuppdrag
som Socialstyrelsen, Folkhdlsomyndigheten och Skatteverket ska rapportera under varen 2016 tillsammans med 6vriga pagaende arbeten som
myndigheterna bedriver, kan komma att forbattra laget for landstingen inom de omraden som identifierats som utmanade, daribland landstingens
mojlighet att kunna genomfora hadlsoundersokningar i tillrdacklig utstrackning.

(Ovanstdende bedémningar frdn Socialstyrelsen dr fran den 11 december. Socialstyrelsens ndsta bedémning av situationen inom hélso- och sjukvard
kommer den 21 januari.)
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Ligesbeskrivning

Laget ar fortsatt anstrangt inom skola, forskola och SFI, men paverkan
varierar mellan lanen. De flesta lan redovisar betydande till allvarlig
paverkan. | ungefar en tredjedel av Ianen handlar det om allvarlig eller
kritisk paverkan for majoriteten av dessa lans kommuner.

Majoriteten av lansstyrelserna rapporterar ett utokat resursbehov inom
omradet bland annat avseende larare i svenska som andrasprak, larare
for SFl och modersmalslarare. Dartill uppger cirka en tredjedel av
lansstyrelserna behov av forskollarare, personal for studiehandledning
respektive personal till elevhalsan. Ytterligare yrkesgrupper som namns
ar tolkar, specialpedagoger och administratorer.

Flera lansstyrelser rapporterar att det ar ko till olika skolverksamheter
och att elever inte kan erbjudas plats i skolan inom den
rekommenderade tiden, en manad. Ldnsstyrelserna rapporterar en
omfattande brist pa lokaler for skolverksamhet dverlag.

Flera lansstyrelser framhaller att laget férmodligen kommer bli 4n mer
anstrangt langre fram efterhand som asylsékande beviljas
uppehallstillstand och ddarmed har ratt till SFI.

MSB bed6mer att verksamheter inom skola, forskola och SFI, utifran
nuvarande antal asylsékande barn och ungdomar, fortsatt kommer att
vara anstrangda.

Pagaende arbete

* Information och statistik om hur behovet av skolplatser kommer se
ut fordelat pa olika skolformer och kommuner (Skolverket ,
publicerad 11 januari 2016)

* Nya allménna rad om utbildning fér nyanlénda, ersatter tidigare
version, fortydligar och stodjer nyanlandas utbildning (Skolverket,
galler sedan 13 januari)

» Skolverket genomfor under ar 2016 ett antal utredningar, sarskilda
regeringsuppdrag samt regleringsbrevsuppdrag med anledning av
flyktingsituationen.

Fortsatta behov av nationell samverkan

* MSB bedomer att problembilden ar kand for berdrda aktorer, att
ansvarsforhallanden ar klargjorda samt att relevanta atgarder vidtas.
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Konsekvenser for skola, forskola och SFI (2) (fordjupad beskrivning)

Laget ar fortsatt anstrangt inom skola, forskola och Svenska for invandrare (SFI) men det varierar mellan lanen. De flesta lan redovisar nu betydande
till allvarlig paverkan. | ungefar en tredjedel av Ianen handlar det om allvarlig eller kritisk paverkan for majoriteten av dessa lans kommuner. Alla
lansstyrelser rapporterar ett utdkat resursbehov inom omradet.

Behovet av larare galler framst larare i svenska som andrasprak, SFl-larare och for modersmalslarare. Utover detta tar ett stort antal lansstyrelser
upp behovet av larare i allmdnhet. Manga namner svarigheter att rekrytera samt att den héga arbetsbelastningen ger upphov till stress och 6kat
antal sjukskrivna. Andra yrkesgrupper som det finns ett 6kande behov av ar forskollarare, personal for studiehandledning, personal till elevhalsan,
tolkar, specialpedagoger och administratérer. Utover brist pa personal rapporteras ocksa om en omfattande brist pa lokaler fér skolverksamhet.

| flera lan ar det ar ko till olika skolverksamheter och elever inte kan erbjudas plats i skolan inom den rekommenderade tiden. Gymnasieverksamhet
namns specifikt som ett omrade dar kommunerna inte kan erbjuda alla plats. Flera lansstyrelser papekar att laget formodligen kommer att bli 4n mer
anstrangt langre fram. Det géller framst SFI efter hand som fler blir beviljade uppehallstillstand och da far ratt till SFI.

Enstaka lansstyrelser namner att det finns barn med sarskilda behov som riskerar att inte fa det stod de behéver. Elevhélsan beskrivs av flera
ldnsstyrelser som hart belastad. En lansstyrelse namner 6kade konflikter mellan nyanlinda som skapar otrygghet generellt pa skolor. Aven om
antalet asylsokande minskar finns en oro att trycket pa skolverksamheten kommer att besta.

Skolverkets information om behov av skolplatser

Skolverket presenterade den 11 januari 2016 information om hur behovet av skolplatser kommer se ut fordelat pa olika skolformer och kommuner.
Informationen bygger pa statistik fran Migrationsverket om nyanldnda i aldern 1 — 18 ar och utifran den kommun de befann sig i den 22 november
2015. Redovisningen visar att storstadskommunerna andelsmassigt har ganska fa nyanldnda barn och ungdomar och vissa mindre kommuner har
forhallandevis manga. Redovisningen visar ocksa att det ar fler dldre dn yngre nyanléanda barn och ungdomar med ratt till utbildning som kommit till
Sverige. Andelen pojkar ar mellan 50 och 60 procent bland de nyanldanda barnen som ar fédda efter 2003. Bland de dldre barnen och ungdomarna ar
andelen pojkar hogre. Den hégsta andelen aterfinns bland de nyanlanda ungdomarna som ar fédda 1999, dar 89 procent ar pojkar.

Skolverkets allmidnna rad om utbildning for nyanlanda

Skolverket har presenterat nya allménna rad om utbildning for nyanlanda som ersatter tidigare version, de nya raden galler from 13 januari. De nya
raden har dndrats for att ytterligare fortydliga och stodja nyanldndas utbildning. | grundskolan ska en inledande bedémning av den nyanldnda
elevens kunskaper ske sa snart som majligt och senast inom tva manader fran det att eleven har tagits emot inom skolvasendet. Ansvarsférdelningen
mellan larare, rektor och skola lyfts fram som viktig. Mojligheten till undervisning i forberedelseklass anges som majlig i upp till tva ar i enskilda
amnen men inte for all undervisning, en individuell bedémning ska goras i varje fall.
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Konsekvenser for skola, forskola och SFI (3) (fordjupad beskrivning)

Uppdrag till Skolverket enligt 2016 ars regleringsbrev

Uppdrag 7. Statens skolverk ska utarbeta en ny kursplan fér kursen svenska som andrasprak inom kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva
samt utveckla nationella delkurser for vissa kurser i enlighet med tidigare givet uppdrag. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) senast den 31 maj 2016. Statens skolverk ska dven foresla hur kursplanen for utbildning i svenska for invandrare (SFl)
kan forandras sa att studievagarna i SFI malgruppsanpassas och blir sammanhallna. Skolverket ska dven se 6ver behovet av andra férandringar i
kursplanen for SFI. Denna del ska redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 31 november 2016.

Uppdrag 14. Statens skolverks utvardering av forsoksverksamhet med 6kad undervisningstid i svenska eller svenska som andrasprak for nyanlanda
elever i grundskolan ska slutredovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 1 april 2017.

Uppdrag till Skolverket i sarskild ordning

Uppdrag att genomfora insatser for att starka utbildningens kvalitet for nyanlanda elever och vid behov fér elever med annat modersmal dn svenska
(U2015/3356/S), redovisning fran och med 2016 arligen senast den 15 mars gallande hur genomférandet av uppdraget fortloper och vilka resultat
som uppnatts.

Uppdrag om samverkan for basta skola (U2015/3357/S), syftet &r att hdja kunskapsresultaten och 6ka likvardigheten inom och mellan skolor,
redovisning fran och med 2016 arligen senast den 15 mars gallande hur genomférandet av uppdraget fortloper och vilka resultat som uppnatts.

Uppdrag att erbjuda stod till skolhuvudmannen i deras arbete att kartldgga nyanlinda elevers kunskaper (U2015/1366/S), redovisas senast den 15
februari 2016.

Uppdrag att genomfora insatser for en forstarkt elevhalsa (U2011/5947/S), redovisas som helhet senast den 1 april 2016.

Sarskilda utredningar
U 2015:12, Utredningen om vissa fragor om nyanldnda elevers utbildning (Dir 2015:122), redovisas senast 18 januari 2016. Tilldggsdirektiv 2015:135,
redovisas senast 14 mars 2016.

U 2015:03, 2015 ars skolkommission, Uppdraget ska slutredovisas senast den 13 januari 2017, en tidplan fér kommissionens fortsatta arbete ska
redovisas senast den 11 januari 2016. http://www.sou.gov.se/skolkommissionen/
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Ligesbeskrivning

Polisen har under hésten 2015 rapporterat om ett anstrangt lage i som mest 5 av
7 polisregioner till foljd av ordningsstérningar pa boenden samt aterinford
granskontroll och ny férordning om ID-kontroller. Hardast har belastningen varit
i polisregion Syd, vilket féranlett resursférstarkning. Detta lage rader i stort
fortfarande.

Ordningsstorningar pa boenden for asylsékande har 6kat under senare delen av
2015 enligt rapportering fran polisen och Migrationsverket. Fortatning, lag
boendestandard, psykisk ohalsa och osdkerhet kring framtiden ar nagra av de
faktorer som framst lyfts fram som bidragande till ordningsstorningar.
Ordningsstorningarna galler framst konflikter mellan asylsokande men ocksa hot
mot personal pa boenden.

Det har pa flera hall rapporterats om att personalen vid boenden har bristande
forutsattningar for att hantera storningarna och att det finns for fa vaktare och
ordningsvakter. Polisen har inte resurser att hantera samtliga ordningsstérningar
som uppkommer pa boenden.

Raddningstjansterna runt om i landet bedéms ha mattlig till betydande paverkan
med anledning av flyktingsituationen. Belastningen ar framst kopplad till drenden
som ror brandskydd, men till viss del dven ett 6kat antal utryckningar pa

automatlarm. Bedémningen grundar sig pa lansstyrelsernas rapportering till MSB.

Den 12 november beslutade regeringen att infora granskontroller vid inre grans i
10 dagar efter en framstallan fran Migrationsverket. Granskontrollerna har
forlangts vid flera tillfallen och galler fér narvarande till 8 februari.

Den 4 januari 2016 tradde forordningen om vissa identitetskontroller vid allvarlig
fara for den allmanna ordningen eller den inre sakerheten i landet i kraft.
Kontrollerna galler pa buss och tagtrafik fran Sverige till Danmark. ID-kontrollerna
har lett till forseningar.

Pagaende arbete

* Sakerhetsfragor vid boenden behandlas bilateralt mellan
Migrationsverket och polisen pa nationell och regional niva.

* Polisen stédjer regionalt med riskbedémningar for nya
boenden.

Fortsatta behov av nationell samverkan

* Behov av samverkan med privata aktorer samt 6nskan om
krav pa bemanning dygnet runt pa boenden har identifierats
som utestaende fragor av samverkansforum i Vasterbotten
(omhandertas av Migrationsverket).

* Behov av utokat informationsutbyte mellan Migrationsverket
och polisen har identifierats.
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Konsekvenser for lansstyrelser och kommuners krishanteringsorganisationer (1)

Ligesbeskrivning

Lan och kommuner har fungerande funktioner (krishanteringsstrukturer
eller motsvarande l6sningar) for regional och lokal inriktning,
samordning, information och kommunikation.

Hanteringen har i flera 1an 6vergatt, eller ar pa vag att 6verga, till
linjeverksamhet alternativt projektlésningar. Den langsiktiga
hanteringen, daribland uthalligheten fér personella resurser, ar en
fortsatt utmaning. Flera lansstyrelser har tagit steg for att moéta denna
typ av utmaningar, bland annat genom en mer langsiktig planering.
Huruvida sadana atgéarder ar tillrackliga for att mota behoven ar i
dagslaget oklart.

Omprioritering av verksamhet pa lansstyrelserna under hosten 2015 har
lett till att vissa uppgifter, exempelvis tillsyn och olika
regleringsbrevsuppdrag, i manga fall inte har kunnat utforas. Det ar
troligt att ett flertal uppgifter aven under 2016 kommer att
nedprioriteras och fordrdjas.

Utifran perspektivet regional och lokal krishantering kommer
Iansstyrelser och kommuner troligtvis dven i nartid ha en fortsatt
formaga att hantera samtidiga storningar, férutsatt att dessa handelser
ar begransade i tid och rum. Om antalet asylsékande aterigen 6kar
markant kan lokala och regionala krishanteringsstrukturer, och resurser
for dessa, aterigen behdva tas i ansprak.

Pagaende arbete

Det finns i dagslaget inga arbeten eller uppdrag pa nationell niva
specifikt kopplade till flyktingsituationen avseende utveckling av
krishantering pa lokal och regional niva.

Fortsatta behov av nationell samverkan

Under 2016 finns ett fortsatt behov av:

* att fran lokal och regional niva inhdmta information och ta fram
nationella, 6vergripande analyser av paverkan pa utsatta
verksamheter och effektiviteten i hanteringen av handelsen
(respektive nationellt ansvarig myndighet)
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Konsekvenser for lansstyrelser och kommuners krishanteringsorganisationer (2) (fordjupad beskrivning)

Under hésten har en stor majoritet av lansstyrelserna, vid nagot tillfdlle samtliga, angett att man har formaga att 16sa lanets behov vad géller
inriktning, samordning, information och kommunikation. Lansstyrelserna har haft olika former av sarskild, tillfallig struktur pa plats for att hantera
situationen.

Lansstyrelsernas konkreta atgarder har inkluderat informationsinhamtning och analys, kommunikation med allmanheten, regelbunden regional
samverkan, i vissa fall framtagande av regional inriktning samt planering for en mer langsiktig hantering. Man har dven erbjudit stod till
frivilligverksamheter i [anet, dven om stodets omfattning varierat fran lan till [an. Vissa lansstyrelser har begransat stddet till att inkludera frivilliga vid
regionala samverkanskonferenser, medan andra lansstyrelser efterhand tagit en mer aktiv samordnande roll, till exempel genom att utse en sarskild
koordinator for frivilligverksamhet i lanet. Vid senare ldgesrapporteringar har nagra lansstyrelser angett inte det inte funnits en efterfragan for
frivilligsamordning pa regional niva.

En klar majoritet av ldnsstyrelserna har angett att linets kommuner har kunnat I6sa motsvarande behov pé lokal nivd. Aven kommunerna har haft en
sarskild struktur, i projektform och/eller férberedd krishanteringsstruktur, pa plats for att hantera situationen. Endast en liten minoritet av
kommunerna har klassat situationen som en extraordinar handelse. Kommunernas konkreta atgérder har inkluderat initiativ fér 6kad samverkan och
forbattrad samordning mellan olika forvaltningar, till exempel genom sarskilda samordningsfunktioner. Omfattningen pa atgarder varierar, och beror
i stor utstrackning pa belastningen ifraga. Det ar tydligt att vissa kommuner och Ian har upplevt ett storre tryck an andra vad géller tillhandahallande
av boende och samhallsservice i form av bland annat skola och social omsorg.

En klar majoritet av lansstyrelserna har under hela perioden november till januari angett att de har formaga att hantera en samtidig storning i lanet,
forutsatt att den dr begransad i tid och rum. Detta har sannolikt en koppling till att hanteringen av flyktingssituationen involverat och kravt
kompetenser fran andra delar av lansstyrelsen. Ofta har man sett till att frikoppla atminstone delar av beredskaps- och krishanteringsstrukturer,
déribland Tjansteman i beredskap (TiB), for en fortsatt formaga att hantera akuta handelser. Flera lansstyrelser anger vidare att man skulle kunna
hantera andra handelser med hjalp av omprioriteringar inom organisationen.

Den akuta hanteringen av flyktingsituationen évergar i nuldget i manga lan och kommuner fran krishanterande forum till linjeverksamhet eller
langsiktig projektform.
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Konsekvenser for lansstyrelser och kommuners krishanteringsorganisationer (3) (fordjupad beskrivning)

Lansstyrelsernas anger att de har gjort omprioriteringar inom den egna verksamheten vilket lett till undantrangningseffekter, exempelvis vad galler
tillsyn och olika regleringsbrevuppdrag. Detta innebar att lansstyrelserna inte har kunnat uppfylla vissa uppgifter som regleras i lagar och
forordningar. | vilken utstrackning och vilka konsekvenser det ger ar osakert i dagslaget.

Personal som deltagit i hanteringen har generellt haft en tung arbetsborda. En utmaning i dagslaget ar att skapa uthallighet i de personella
resurserna. | den senaste ldgesrapportering betonar flera lansstyrelser att sdkerstallandet av en fungerande langsiktig hantering dr en utmaning.
Samtidigt tycks flera lansstyrelser ocksa ha tagit initiativ for att I16sa denna utmaning.

Det ar troligt att lansstyrelserna kommer att behdva fortsatta dgna mycket tid och resurser at att arbeta med fragor som relaterar till
flyktingsituationen. Arbetet inbegriper forutom direkt krishantering ocksa en trolig 6kad volym av drenden, tillsyn, dverklaganden och behov av stéd
och vagledning till kommunerna inom ett antal omraden, daribland bostadsbyggande och -planering, integration, rattsfragor och miljoskydd.
Sammantaget innebar detta att vissa andra av lansstyrelsernas uppgifter och planerat arbete, till exempel tillsyn, dven fortsattningsvis troligtvis
kommer att nedprioriteras och fordrojas.

| vilken utstrackning som kommunerna behdver omprioritera uppgifter och resurser inom och mellan olika férvaltningar for att hantera situationen
ar utifran den tillgéngliga lagesrapporteringen i dagsldget svart att bedéma. Sannolikt star kommunerna infor en fortsatt mycket anstrangd situation
och behov av harda prioriteringar inom och mellan verksamheter. Om antalet tillkommande asyls6kande aterigen 6kar drastiskt kan lokala och
regionala krishanteringsstrukturer, och resurser for dessa, aterigen tas i 6kat ansprak.

Utmaningarna for samhallet och vissa behov av samlad inriktning, samordning, kommunikation och kunskapsuppbyggnad kommer att besta oavsett
om férmageskapande atgarder sker utifran linjeverksamhet eller i krishanteringsstruktur. Aktérer pa lokal, regional och central niva behdver arbeta
effektivt inom och mellan sina respektive omraden. | detta har aktérer med geografiskt omradesansvar en fortsatt viktig och drivande roll.




