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Kostnadsansvar for stodinsatser avseende barn och
ungdomar som ar placerade eller vistas i annan kommun

Kommuner emellan uppstr emellanat fragan hur kostnadsansvaret ska fordelas
mellan en placerande kommun och den kommun dir barnet gér i skolan nér ett barn
som &r placerat i familjehem eller i hem for vérd eller boende (HVB) behdver stod-
insatser i skolan. For att klargora vad som giller i sddana fall har vi tagit fram detta
cirkuldr. I cirkuldret tar vi ocksa upp ansvarsfordelningen ifrdga om barn och unga
mellan hemkommun och vistelsekommun enligt socialtjénstlagen, (SoL).

Kostnadsansvar for skolgang i annan kommun

For barn och unga som placeras i familjehem i en annan kommun giller i normalfallet
att barnet kommer att folkbokforas i den kommun dér familjehemmet ir beldget. I och
med att folkbokféringen dndras kommer den kommunen att bli hemkommun i skol-
lagens mening (29 kap. 6 § skollagen). Kostnadsansvaret for skolgangen kommer dir-
med att Gverforas till den nya hemkommunen. I undantagsfall, till exempel nér famil-
Jehemsplaceringen formodas vara bara en kortare tid, &ndras inte folkbokfSringen. I
sddana fall kommer den placerande kommunen att ha kvar kostnadsansvaret for bar-
nets skolgéng i och med att den fortfarande dr hemkommun enligt skollagen.

For barn och unga som placeras i hem for vérd eller boende (HVB) i annan kommun
giller i normalfallet att barnet behéller sin folkbokforing i den placerande kommunen.
Den placerande kommunen, som fortsatt kommer att vara folkbokforingskommun
(hemkommun), kommer ddrmed att ha kvar kostnadsansvaret for barnets skolgang
oavsett om barnet gar i en kommunal skola eller i en fristdende skola. Detsamma
géller for barn och unga som vistas i sirskilda ungdomshem (SiS-institutioner). I
sammanhanget bdr dock uppmérksammas att ensamkommande barn som fir uppe-
héllstillstdnd, kan komma att folkbokforas p& det HVB-hem eller ungdomshem dir de
placerats. Och i sddana fall kommer den kommun dér hemmet ér beléget att bli hem-
kommun med kostnadsansvar for barnets skolgang. I de fall ett ensamkommande barn
inte ar folkbokfort i ndgon kommun faller kostnadsansvaret for skolgdngen pé den
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kommun dir barnet stadigvarande vistas enligt 29 kap. 6 § skollagen, dvs. ocksa pa
den kommun dédr hemmet ér belédget.

For att skolgingen ska fungera pa ett andamélsenligt sitt for elever som ir placerade i
familjehem eller hem for vard eller boende (HVB) i en annan kommun, behdver sam-
rad ske mellan socialtjdnsten i den placerande kommunen och den nimnd som ansva-
rar for skolan i den mottagande kommunen, helst innan placering sker.

Samrad maste ocksa ske med socialtjinsten i den kommunen dér barnet ska placeras.
Socialtjansten i den placerande kommunen har enligt 6 kap. 6 § SoL ett ansvar for att
sddant samrad sker. Vad som ovan angivits giller dven barn i forskolan.

Ansvar for att erbjuda skola eller forskola

Infor en placering i familjehem, HVB-hem eller bostad med sérskild service enligt
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, dr det ett ansvar for den
mottagande kommunen att erbjuda forskola, forskoleklass, grundskola, grundsarskola,
fritidshem, gymnasieskola och gymnasiesérskola. De barn och unga som det handlar
om kan ha behov av olika former av stéd. Det kan vara stéd i form av “sérskilt stod
enligt skollagen™ samtidigt som “stéd och hjilp enligt socialtjinstlagen™ ges. Insatser
enligt socialtjédnstlagen anknyter till ett socialt behov, medan insatser enligt skollagen
utgdr ifran pedagogiska bedémningar.

Det bor noteras att individuella beddmningar ska goras sivil enligt SoL och LSS som
enligt skollagstiftningen. Nedan redogors for de olika insatser som kan forekomma
inom lagstiftningsomradena.

Stod enligt skollagen

Begreppet hemkommun

Enligt 29 kap. 6 § skollagen &r hemkommunen den kommun dér barnet #r folkbokfort.
For den som ér 1 bosatt i landet utan att vara folkbokford anses den kommun diir han
eller hon stadigvarande vistas eller, om han eller hon saknar stadigvarande vistelse-
ort, den kommun som hon eller han for tillfdllet uppehaller sig i, vara ansvarig kom-
mun.

Detsamma giller den som ar kvarskriven i en kommun, d.v.s. den kommun dir den
unge stadigvarande vistas dr dennes hemkommun.

Ratten till stod

Alla elever och barn har samma ritt till stéd i skolan och férskolan oavsett om de
kommer fran skolkommunen eller inte. Enligt skollagen &r det den skolhuvudman dir
den unge gér i skola eller forskola som ska se till att de stodatgirder som den unge be-
hover enligt skollagstiftningen kommer till stdnd (se bl.a. 3 kap. 4a-12 §§ och 8 kap.
9 § skollagen). Normalt faller detta ansvar pa rektor eller forskolechef.

2(5)



Sveriges CIRKULAR 16:2
Kommuner 2016-01-11 3(5)

och Landsting

Kostnadsansvar

Kostnader for sddana stodatgirder ska normalt hemkommunen sté for. Gar barnet i
skola i en annan kommun &n hemkommunen, ska alltid hemkommunen sta for sadana
kostnader i de fall barnet har rétt att g8 i skola i den andra kommunen. I andra fall
géller att om kommunerna inte kommer Gverens om annat, ska ersittningen bestim-
mas med hénsyn till kommunens dtagande och barnets behov efter samma grunder
som hemkommunen tillimpar vid fordelning av resurser till sin egen forskola eller
skola. I ssmmanhanget bor uppmérksammas att om barnet folkbokfors i skolkommu-
nen, blir den kommunen hemkommun med det direkta kostnadsansvaret for barnets
skolgéng.

Bistand inom ramen for socialtjanstlagen och insatser inom LSS

Enligt 4 kap. 1 § SoL har den som inte sjélv kan tillgodose sina behov eller kan fa
dem tillgodosedda pé annat sitt ritt till bistdnd av socialnimnden for sin forsorjning
(forsdrjningsstdd) och for sin livsforing i dvrigt. Vidare har en socialndmnd skyldig-
het att genomfora en utredning enligt 11 kap. 1-2 §§ SoL om det kommer till social-
némndens kinnedom att ett barn misstinks fara illa. Utredningen kan utmynna i ett
beslut om att tillgodose barnets behov av stéd och hjilp genom insatser enligt social-
tjanstlagen, under forutsittning att vardnadshavarnas samtycke finns.

Det ir alltid ett barns vistelsekommun som har det yttersta ansvaret for stodinsatser
enligt 2 a kap. 1 § SoL. Om barnet dr bosatt i en annan kommun an vistelsekommu-
nen, dr det bosittningskommunen som ska sta for 1dngsiktiga insatser, medan vistelse-
kommunens ansvarar ar begrénsat till akuta insatser, 2 a kap. 2 och 3 §§ SoL.

Nir en kommun placerar ett barn i ett familjehem i en annan kommun behéller social-
tjénsten i placeringskommunen ansvaret for stod och hjalp enligt socialtjinstlagen, 2 a
kap. 4 § SoL. Exempel pa insatser kan vara olika behovsprdvade socialtjanstinsatser
sdsom kontaktperson eller kontaktfamilj. Placeringskommunen har dven ansvar for
eventuella insatser enligt LSS som barnet kan vara berittigat till.

Nir det giller insatser enligt socialtjédnstlagen har det i forarbetena till tidigare lagstift-
ning uttalats att socialtjanstens ansvar dven kan omfatta sirskilda stddinsatser, sdsom
forstarkningsresurser i skolan. Det som ségs i forarbetena fr dock inte feltolkas. Av 2
kap. 1 § SoL framgér att socialtjanstens ansvar inte innebér nigon inskrinkning i det
ansvar som andra huvudmin har. Det innebir att socialtjinsten ansvarar for extra in-
satser som kan behdvas av sociala och psykologiska skil, diremot inte sidana insatser
som skolhuvudmannen ansvarar, till exempel insatser som motiveras av pedagogiska
skil. Det ar i sadant fall socialtjansten i placeringskommunen som bedémer behovet
av och beslutar om att sddan hjélp och st6d ska ges.

Atgirder som omfattas av skollagens bestdmmelser kan inte ses som en socialtjénst-
insats. Detta framgdr av praxis, RA 1994 ref. 25, dir en socialndmnd placerade en
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skolpliktig ungdom i ett familjehem i en annan kommun, dir eleven dven blev folk-
bokford. En ansdkan om bistand i form av specialldrarresurs gjordes i placeringskom-
munen, men socialngmnden avslog ansékan. Namndens motivering var att behovet
kunde tillgodoses pa annat sitt och dérfor inte omfattades av bistdndet enligt social-
tjanstlagen utan reglerades i skollagen. Socialndmnden ansags enligt Regeringsritten
inte skyldig att ge bistind enligt 4 kap. 1 § SoL, trots att elevens behov av special-
ldrare var ként redan nér eleven placerades i familjehemmet.

Ett tidigare rttsfall, RA 1990 ref. 117, behandlade frigan om gransdragningen mellan
socialtjdnstens ansvar och skolans ansvar. Vissa generella tolkningsprinciper slogs fast
nér det giller att avgora vilken huvudman som ar ansvarig. Domen tydliggor att en
mdlsittning med de stodinsatser som erbjuds inom skolans ram, till exempel i form av
elevassistenter, dr knutna till skolverksamheten och syftar till att underlitta for elever-
na att tillgodogora sig undervisningen. Det &ligger skolhuvudmannen att ansvara dven
for atgirder som inte kan betraktas som utbildningsinsatser om dessa behdvs for att
eleven ska kunna delta i undervisningen.

Dessa rittsfall dr fortfarande vigledande.

Grundlaggande kommunalrittsliga principer

Vi fér i var rddgivning ibland fragan om kommunerna kan gora avsteg fran den fordel-
ning av kostnadsansvaret som annars foljer av skollagen och socialtjinstlagen. Ser
man till den grundliggande kompetensbestdémmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen
innebdr den att en kommun eller ett landsting sjilv fir ta hand om sidana angeligen-
heter av allmint intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets om-
rade eller deras medlemmar och som inte ska handhas enbart av staten, en annan kom-
mun, ett annat landsting eller ndgon annan. Nér det géller den interkommunala ersétt-
ningen enligt skollagen finns, som ndmnts ovan, vissa mojligheter till $verenskom-
melser mellan hemkommunen och skolkommunen. Vi har diremot svart att se att det
finns lagligt utrymme for en kommun att ta pa sig betalningsansvar for skolgingen for
ett barn som folkbokforts i en annan kommun. Kommunen kommer d4 inte lingre att
vara hemkommun och barnet kommer varken enligt kommunallagen eller skollagen
att ha en sddan anknytning till kommunen som forutsitts for att kommunen ska kunna
ta pa sig det kostnadsansvaret for barnet. Kostnadsansvaret for skolgangen kommer
istéllet enligt lag att ligga pa den nya hemkommunen. Att den placerande kommunen
fortfarande kan ha ett ansvar for insatser enligt socialtjénstlagen, ger inte den kommu-
nen storre befogenheter dn som foljer av just socialtjinstlagen.

Fragor

Frigor med anledning av detta cirkulér besvaras av forbundsjuristen Ann Sofi
Agnevik, 08-452 75 40, eller utredaren Mats Soderberg (utbildning), 08-452 79 42.
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Socialstyrelsen och Skolverket har gemensamt givit ut en skrift Placerade barns skol-
géng och hilsa — ett gemensamt ansvar, 2013, som kan bestllas eller laddas ner fran
Socialstyrelsen hemsida, www.socialstyrelsen.se/publikationer2013/2013-1-2.
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