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YTTRANDE
KFKS 2015/866-040

Utbildningsdepartementet

Yttrande fran Nacka kommun gillande SOU 201 6:9 Plats
for nyanlinda i fler skolor

Regeringen har remitterat SOU 2016:9 Plats for nyanlinda elever i fler skolor. Nacka
kommun onskar framfora foljande yttrande Sver utredningens forslag.

1. Nacka kommun tillstyrker forslaget att en enskild huvudman som har fler sokande
an platser till sin skolenhet fir vilja att ta emot ett begrinsat antal platser for
nyanlanda elever per lasir (sirskild kvot) som ges foretride framfor Gvriga sokande
(avsnitt 5.9 1 SOU 2016:9)

2. Nacka kommun avstyrker forslaget att en kommun ska f& gora undantag fran
bestimmelserna om placering enligt virdnadshavarnas énskemal och elevernas
berittigade krav pa en placering nara hemmet om det finns sirskilda skil med
hansyn till kommunens mottagande av nyanlinda elever eller andra elever som varit
bosatta i landet en kortare tid (avsnitt 6.2 i SOU 2016:9).

Nacka kommuns 6vervaganden

Forslaget att mojliggora for fristiende skolor med ké att kunna anta nyanlinda
elever

Utredningens forslag innebir att enskilda huvudmin fir méjlighet att ge fortur till
nyanlinda elever upp till en sirskild kvot. Utredningen visar tydligt att det finns behov av en
andring 1 regelverket for att gbra det mojligt for fristiende skolor som har fler sokande in
platser och som tillimpar en urvalsgrund som till exempel anmilningstid att kunna ta emot
nyanlanda elever.

Eftersom utredningens fotslag i denna del innebir att ocksi fristiende skolotr med hogt
soktryck kan ta emot nyanlanda elever och att det kan ske utan ékad reglering av de
fristiende skolotna, si ar det vilkommet. Elever ska inte behéva bli utestangda fran
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populira fristiende skolor enbart pa grund av att de inte varit bosatta 1 landet en lingre tid.
Nacka kommun stodjer darfér detta forslag (avsnitt 5.9).

Forslaget att mojliggora for kommuner att vid placering av nyanlinda elever fringa
viardnadshavarnas 6nskemal och nithetsprincipen

Utredningens forslag innebir att kommuner ska kunna fringi vardnadshavarnas 6nskemal
om skolplacering och nirhetsprincipen om det finns sirskilda skil med hansyn till
kommunens mottagande av nyanlinda elever eller andra elever som varit bosatta 1 landet en
kortare tid. Nacka kommun avstytker detta fO1slag (avsnitt 6.2) av flera skil, som vi redogor
f6r nedan.

I denna del har inte utredningen kunnat visa att det finns behov av en regelférindring som
motiverar att skolpliktiga elever ges en skolplacering som inte kraver att virdnadshavarna
accepterat den. Det gors enbart ett antagande om att kommuner med mycket stott
mottagande av nyanlinda elever inte har tillrickligt med mojlighet att paverka
elevsammansittningen pa de kommunala skolorna. Samtidigt ges i utredningen exempel pa
hur just tvd sidana kommuner redan i dag gor detta. Utredningen visar alltsa inte pa vilket
sitt det finns ett faktiskt problem med handlingsutrymmet f6r kommunerna 1 detta
avseende. Den regelférindring som utredningen foreslar fOr att fristiende skolor med hogt
soktryck ska kunna ta emot nyanlinda elever kommer dven det att bidra till en jamnare
elevsammansittning genom att minska trycket pi de kommunala skolorna.

Utredningen hat heller inte belyst om en jimnare elevsammansittning skulle kunna uppnis
pa nigot annat sitt. Ett sidant sitt skulle kunna vara att vardnadshavarna ges god
information om utbudet av skolot och sedan far gora ett aktivt skolval. Kommuner har en
skyldighet enligt skollagen att informera alla virdnadshavare och elever om utbudet av
skolor 1 kommunen, kommunala och fristiende. Att detta eftetlevs ocksa for nyanlinda
elever och deras virdnadshavare it nigot som Skolinspektionen antingen borde granska 1
sin tillsyn eller ta upp i en kvalitetsgranskning.

Nagon analys har heller inte skett hur den foreslagna forandringen forhiller sig till
forildrabalkens bestimmelse 1 6 kap 13§, som innebir att bagge vardnadshavarna ska
acceptera barnets skolplacering.

En av utredningens viktigaste grunder for forslaget ar pastiendet att kommunernas ansvar
att skapa forutsittningar for en likvirdig utbildning kan paverkas negativt av ”en ojamn
fordelning av eleverna med hénsyn till deras bakgrund”. Boende- och skolsegregationen
kan, enligt utredningen, i dagsliget inte motverkas tillrackligt effektivt “eftersom det inte
finns mojlighet att placera elever i andra skolor 4n de i niromradet, zven om det innebir att
onskemil frin elevers sida fringas.”

Nacka kommun invinder mot detta resonemang av flera skil. For det forsta ir allt fokus 1
utredningen pa att det ar elevsammansittningen som paverkar likvirdigheten. Detta for
tankarna till det centralstyrda skolsystem som Sverige hade f6r decennier sedan.
Resonemanget ligger i praktiken ansvaret for att uppritthalla en likvardig kvalitet pa
eleverna, som genom sin ”jimna” sammansittning ska utgora ett kompensatoriskt inslag.
Nacka kommun anser att man dirmed helt bortsett frin skolans och huvudmannens viktiga
ansvar for att sikra en hég och jimn utbildningskvalitet i skolan. Det behéver ske genom
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exempelvis en individanpassad undetvisning, en resursfordelning mellan och inom skolor
som tar hinsyn till elevernas forutsittningar och behov, ett vil fungerande system for extra
anpassningar och sirskilt stéd och ett systematiskt kvalitetsarbete. Nir skolor och
huvudmain tar detta ansvar kan de klara sitt kompensatoriska uppdtag.

For det andra antas i utredningen att det inte spelar nagon roll om virdnadshavare gor ett
aktivt skolval eller inte. Nacka kommun har positiv erfarenhet av att alla virdnadshavare
maste gbra egna, aktiva skolval.. Efter en skolvalsperiod handlar det om ett fatal personer
som inte har gjort ett aktivt skolval och som kommunen behéver hjalpa med en
skolplacering. De allra flesta fir ocksa sitt forstahandsval av skola — de senaste dren vatierar
detta mellan 88-97 procent av de som ska vilja skola. Langt ifran alla viljer i fotsta hand
den narmaste skolan. Med batnets stigande alder ckar benigenheten att vilja en annan skola
an den 1 naromridet.

Nithet till hemmet uttrycker dock ménga virdnadshavare ir en viktig faktor nir man viljer
skola. Sirskilt giller det dem med yngre barn. Detta visar pa vikten av att sikerstalla att
skolor i alla omriden haller hog kvalitet.

Utredningen 4r vidare otydlig med hur 7sirskilda skil” ska tolkas. Detta anges pa olika sitt 1
utredningen. I forfattningskommentaren gors en koppling till att om valfrihets- och
narhetsprinciperna inte fringis vad galler de nyanlinda eleverna si riskeras negativa effekter
pa utbildningskvaliteten. Ftt sddant synsitt antyder dock en passiv kommunal huvudman
och skolledning och liagger ansvaret pi eleverna.

Slutligen ir de 6verklagandemdjligheter som foreslas 1 utredningen otillrickliga. Om
hemkommunen placetar en skolpliktig elev vid en skolenhet mot virdnadshavarnas vilja
behover det finnas mojlighet att 6verklaga beslutet.

Aktiva skolval kombinerat med tydlig information kan bidra till bittre
kunskapsresultat och 6kad likvirdighet

Som nimnts ovan har Nacka kommun goda erfarenheter av att tillimpa en modell med
obligatoriskt skolval. Det innebar att bland annat alla virdnadshavare med skolpliktiga barn
aktivt ska vilja skola. Det kombineras med relevant och litt tillganglig, jamforbar
information om alla skolor i Nacka — kommunala och fristiende. Dartill ir det enkelt att
gora valet pa kommunens hemsida, samtidigt som det #r latt att fa stéd f6r de som behéver
hjilp med detta. Kommunens mal ar att 4tminstone 95 procent ska f4 sitt forstahandsval.
Aktiva skolval i kombination med héga ambitioner om att i stort sett alla ska f4 sitt
forstahandsval av skola bidrar, enligt vir bedémning, till mer néjda elever och goda
kunskapsresultat, virdnadshavare som 4r mer engagerade i sina barns skolging och till att
skolor anstringer sig for att bli battre.

Nacka kommun anser dirfor att regeringen istillet for den toreslagna dndringen som ska

gora det mojligt £6r kommunerna att vid sarskilda skal tringa virdnadshavares 6nskemal
om skolplacering och nirhetsptincipen istallet bor

e verka for att alla kommuner ska tillampa aktiva skolval
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e ge Skolverket i uppdrag att sprida information till kommuner med goda exempel pi
hut aktiva skolval, kombinetat med god information om skolutbudet, kan tillimpas,

o sikerstilla att olika digitala losningar som 6kar mojligheterna att i skolan ge
tvasprakig imnesundervisning och studichandledning pa olika modetsmal, snabbt
méjliggors for skolor sa att mottagningen och undervisningen {6t nyanlanda kan
forbittras och en likvirdig utbildningskvalitet lattare uppnas.

P4 Nacka kommuns vagnar
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Mats Gerdau
Ordforande kommunstyrelsen



