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Kommunstyrelsens arbetsutskott

En robust och effektiv beslutsadministration;
lagesrapport med oversikt om politiska beredningar

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning

I Nacka kommun tillimpar nimnderna nagot som kallas politiska beredningar, som del i
torberedelserna infér deras beslutssammantriden. Stadsledningskontoret har som 1 ett led 1
det av stadsdirektoren beslutade arbetet att sikerstilla en effektiv beslutsadministration som
understodjer demokrati och rittssikerhet, kartlagt hur dessa politiska beredningar anvinds.
I detta drende redovisar stadsledningskontoret den kartlaggningen och hostens arbete kring
en enhetlig beslutsadministration och vad uppdraget som nimndsekreterare omfattar.

Arendet

Stadsdirektéren gav den 21 augusti 2015 stadsjuristen i uppdrag att 1 anslutning till
inférandet av ett nytt drende- och dokumenthanteringssystem sakerstilla en effektiv
beslutsadministration som understodjer demokrati och rittssikerhet. I det har ingatt att
gora en sammanstillning av namndernas anvindning av det som kallas politiska
beredningar. I detta drende redovisar stadsjuristen den sammanstillningen, tillsammans med
en ligesrapport av det arbete som i 6vrigt gors inom ramen for stadsjuristens uppdrag.

Fenomenet politiska beredningar

Baserat pa kommunallagen har nimndens ordférande ett ansvar f6r de drenden som sitts
upp pa dagordningen for beslut pa nimndens sammantride. Ordféranden bestimmer
dagordningen och omfattningen pa underlagen i drendena.

I Nacka tillimpar idag samtliga nimnder, utom kommunstyrelsen som har utskott som
formella beredningsorgan, det som kallas po/itisk beredning, dir de som sitter i namnden gar
igenom de drenden som ska hanteras pa det kommande beslutssammantridet. Vissa
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nimnder med utskott har motsvarande beredningar till utskotten. Hur beredningarna gar till
och vilka som bjuds in till dem varierar sedan mellan nimnderna.

Med viss sortering och klumpning kan man se att beredningarna anvinds for foljande
andamal, di varierat mellan nimnderna. Hur nimnderna kombinerar indamalen varierar
ocksa.
e Ska drendet vara med pa dagordningen?
e Dorstar vi vad drendet handlar om?
e Torstar vi forslaget till beslut?
o Ar behovliga aspekter belysta?
¢ Duger tjansteskrivelsen?
e Stilla fragor till tjdnsteminnen sd att det inte behéver géras pa nimnden.
e Ska idrendet foredras av tjainsteman pa sammantridet?
e Ge ett underlag f6r partiernas egen beredning av drendena.
e Gaigenom politiska standpunkter kring drendena.
e Utifran foreliggande underlag fa stod for att formulera yrkanden med andra forslag
till beslut.
e Komplettera drendena med sakkunskap som de fértroendevalda besitter i drendet
utifrain medborgarkontakter.
e Prova om tjansteminnen har “ritt forslag till beslut” i drenden som utgor
myndighetsutovning.

Vilka dr inbjudna till beredningarna och vilka kommer?
Overlag ar det presidierna och en fran varje parti i 6vrigt som bjuds in till beredningarna.
Det vill sidga, de partier som har presidiepost, skickar inte ytterligare en person.

Uppslutningen vid beredningarna varierar stort mellan nimnderna. Det finns de nimnder
som har beredningar med nistan lika manga personer niarvarande som det ar antal
ledamoter 1 nimnden, andra har beredningar dit inte hela presidiet kommer och bara ett
fatal personer 1 6vrigt.

Underlag vid beredningarna

En del nimnder skickar ut formellt sett icke upprittade tjansteskrivelser till beredningen, i
ett forsta utskick (utskick 1). De har sedan ett andra utskick (utskick 2). Andra nimnder gor
ett enda utskick och har beredningen pa det underlaget. En del skickar utskick 1 till alla 1
nimnden, en del till dem som bjuds in till beredningen.

Tjanstemadn och beredningar
Tjanstemin nirvarar idag vid
— tjinstemannaberedning som ir en del av ansvarig direktors kvalitetssakring av
irendena
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— politisk beredning som f6r tjanstemannens del syftar till att sitta in en person per
parti i nimnden i drendena

— sammantridena, fOr att svara pa fragor frin dem som ska fatta beslut i drendet och
kunna gora eventuella fortydliganden som debatten i ett drende kan visa behovs

Juridiska aspekter pa beredningarnas innehall och underlag

Ur ett juridiskt/demokratiskt perspektiv dr det olyckligt om beredningarna innebir att
drendena foredras pa ett sadant sitt att de som varit pa beredningarna har mer information i
sak an andra som sedan ocksa 4r med och fattar beslut i drendena.

Om beredningarna innebir att de nirvarande tillfor/diskuterar fakta som inte finns i
underlaget blir det en demokratisk brist sa till vida att det finns risk att beslut fattas pa annat
in som gar att lisa ut av underlagen och protokollet — och som inte alla som fattar beslut
varit med och diskuterat.

Ur ett rent demokratiskt beslut ar det olyckligt om den politiska diskussionen flyttas till
beredningarna, dven om syftet ar att reda ut var partierna star i fragan.

Det finns risker kopplade till att ha ett forsta utskick dir handlingarna ses som
arbetsmaterial (=inte allmidn handling och foremal f6r offentlighetsprincipen). Om en
fortroendevald som deltar vid beredningen limnar handlingen till nigon utanfér nimnden
blir den handlingen dnda en allmin handling, med krav pa att diarieforas och vara tillginglig
for allminheten 1 sitt ofdrdiga skick.

Om tjanstemannaorganisationen har instillningen att underlaget inte behover vara helt
tardigstallt forran till det andra utskicket (utskick 2) betyder det att beredningen halls pa ett
material som inte ar klart. Det ifragasitter virdet av beredningen och riskerar att leda till
mer behov av féredragning pa beredningen dn vad som annars hade varit fallet.

Stadsledningskontorets funderingar

Eftersom de fortroendevalda kan sitta i flera nimnder eller byter nimnd nar fullmiktige
viljer om nimnderna, som ju flertalet har ettariga mandatperioder, vore det bra om det
fanns gemensamma utgangspunkter for vad de politiska beredningarna ska tillféra
nimndens beslutande funktion. Det underlittar ocksa for ledningen i de olika partierna, att
stotta sina medlemmars arbete i nimnderna.

Som grund for nimndernas arbete med politiska beredningar, delger stadsledningskontoret
toljande funderingar.

» Enligt stadsledningskontorets bedomning dr beredningarna till nytta i den del de ger
stod for partiernas egna arbeten med de drenden som ska beslutas, genom att
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ledamoterna har kunnat stilla rent fortydligande fragor. Att gemensamt och avgora
om drendena behdver foredras pa sammantridet ar ocksa ett lovvirt syfte.

» For nimnder vars beslut utgér myndighetsutévning kan beredningarna ha en egen
funktion som skiljer sig fran andra nimnders behov av beredningar. Besluten ar
normalt sett inte avsedda att fattas pa politiska grunder; nimnden gor en juridisk
skilighetsbedomning om nagons rittigheter eller skyldigheter i1 férhallande till det
allmanna. Har kan beredningarna ha en sirskild funktion for att utreda mojliga
tolkningar av rittslaget i det enskilda fallet.

» Om ett drende ar fardigt for beslut torde vara en friga som ligger i ordférandens
eget ansvar.

» Kyvaliteten pa undetlaget ir ett ansvar for direktor och enhetschef. Upplever
ledaméterna i nimnderna att drendena ar £6r daliga dr inte 16sningen att ha
beredningar dir de fértroendevalda pekar pa brister i underlaget. Aven om
aterremisser pa grund av brister i underlaget inte dr 6nskvirt, kan
stadsledningskontoret inte se att I6sningen pa problemet dr politiska beredningar
med ansvar for att granska underlagen. Att underlaget ar tillrickligt r ett
tjAnstemannaansvar.

Arbetet med att utveckla beslutsadministrationen

Niamndsekreterarna har under hosten 2015 tillsammans arbetat med att identifiera
arbetsmomenten i beslutsadministrationen och att definiera nimndsekreterarfunktionen.
Utgangspunkten har varit att nimndsekreteraren har foljande uppdrag.

Effektiv beslutsadministration

e Baserat pa en enhetlig grundstruktur har vardera namnden utifran sina
ansvarsomraden ett administrativt stod som fokuserar pa
O stod till ordféranden att faststilla dagordningen
kvalitetssakring av kallelse och anmilt underlag f6r beslut
utskick av underlag inf6ér beslut och publicering av handlingar pa hemsidan
sikerstilla att delegationsbeslut anmils
protokollféring pa sammantride
ta fram forslag till protokoll
efter justering sakerstilla att beslut och 6vriga handlingar diarieférs

O O O0OO0OO0OOoOOo

sikerstilla att handldggare och andra ber6rda far kinnedom om de beslut
som har fattats samt publicering av protokollet pa hemsidan
e Nacka kommun har ett enhetligt system for kallelser och protokoll

0 Kallelser och protokoll har en enhetlig struktur

O Rutiner fOr att ta fram kallelser och protokoll dr enhetliga
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e Nimndsekreterarna har ett gemensamt ansvar for att utveckla och férbittra
beslutsadministrationen.

Demokrati och rittssikerhet

Beslutsadministrationen understédjer demokrati och rittssikerhet. I detta ingar féljande.
e Stod till ordféranden att kvalitetssikra att
O irenderubriken dr korrekt i férhéllande till drendets innehall och forslag till
beslut
O fOrslag till beslut dr formellt korrekt
O underlaget for beslutet ar tillrdckligt
e Stodja ordféranden att beslutsprocessen ir korrekt, tillginglig och begriplig
O handlaggningen av drendet ar korrekt
O kallelse sker pa ritt sitt
O kallelse ar tillganglig f6r medborgarna
O protokollet aterger sammantridet korrekt

Skillnader i administration mellan olika nimnder ska framéver bero enbart pa om skillnader
i naimndernas ansvarsomraden medfor olika administrativa behov. Inga skillnader ska bero
pa ordférande, direktor eller nimndsekreterare.

Handbok for en rattssaker och effektiv beslutsadministration

Hostens arbete kommer nu att formaliseras 1 en handbok f6r nimndadministration. I den
definieras vad som ingar i nimndsekreterarnas uppdrag och arbetsmomenten i
beslutsadministrationen. Tillsammans med den handbok f6r rittssiakra beslut som juridik-
och kanslienheten tog fram hosten 2015, kommer Nacka kommun med detta arbete ha en
stabil grund for stoédet kring beslutsfattande. Genom att juridik- och kanslienheten frin och
med senast den 1 maj 2016 dr organisatorisk tillhérighet f6r bada nimndsekreterarna och
kommunjuristerna, som har ett sirskilt uppdrag att kvalitetssikra beslutsunderlagen, skapas
sarskilda forutsdttningar for ett samlat stod till bade tjanstemannaorganisationen och den
politiska organisationen.

Ekonomiska konsekvenser

Arendet har i nuldget inte nagra ekonomiska konsekvenser.
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Konsekvenser for barn

En beslutsadministration som understédjer ett réittssikert och demokratiskt beslutsfattande
bidrar till att de beslut som fattas beaktar barns intressen och barns situation.

Helena Meier
Stadsjurist
Stadsledningskontoret



