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TJANSTESKRIVELSE
AFN 2015/125-001

Arbets- och féretagsnimnden

Kundval arbetsmarknadsinsatser — utvecklat innehall och
nya checknivaer

Forslag till beslut
1. Arbets- och féretagsnimnden foreslar kommunfullmaktige att faststélla
checkbelopp for kundvalet arbetsmarknadsinsatser enligt f6ljande och med giltighet
fran och med 1 april 2016:
Jobbpeng grund 3668
Jobbpeng forstarkt 4834
Jobbpeng sprak- och arbetsintroduktion 7293

Kronor, engangsersattning -

Jobbpeng specialutbildning 1 5000
Jobbpeng specialutbildning 2 10000
Jobbpeng specialutbildning 3 15 000
Jobbpeng bonus 18 000

2. Arbets- och foretagsnimnden faststiller specifika auktorisationsvillkor f6r kundvalet
arbetsmarknadsinsatser enligt bilaga 1 till tjansteskrivelsen.
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Sammanfattning

Nuvarande kundval for arbetsmarknadsinsatser innehaller en ersittningsmodell dar jobb-
och utbildningsexperterna ersitts' med 3 668 per manad for insatser for individen i upp till
12 manader. Om insatsen leder till egen f6rsorjning i form av en anstillning,
studiemedelsberittigade studier eller ett eget foretag, sa ersitts jobb-och
utbildningsexperten med en bonus som uppgir till 18 000 kronor.

Kunderna har olika behov av insatser for att fa stod till egen fo6rsorjning och insatser, enskilt
eller i kombination, varierar i kostnad. Det finns darfor behov av att utveckla nuvarande
ersattningsmodell sa att det bittre motsvarar kostnaderna for olika insatser till individerna.

Arbets- och féretagsnimnden foreslas ett mer flexibelt och differentierat ersittningssystem
tor att mota individernas behov, med mdéjlighet for leverantérerna att battre kombinera de
olika ersittningarna mer precist kopplade till individens behov.

Differentieringen innebir att dagens manadscheck, Jobbpeng grund, kompletteras med tva
tillkommande manadscheckar — Jobbpeng forstirk och Jobbpeng sprak- och
arbetsintroduktion.

Till dessa manadscheckar foreslas tre nya engangscheckar med beloppen 5 000, 10 000 och
15 000 kronor som ska anvindas vid specialutbildningar sisom B-kérkort,
slyr6jningsutbildning med mera.

Arendet

Behov av utveckling av befintlig kundvalsmodell
Nuvarande kundval for arbetsmarknadsinsatser innehaller en ersittningsmodell dar jobb-
och utbildningsexperterna ersitts’ med 3 668 per minad for insatser for individen i upp till
12 manader. Om insatsen leder till egen f6rsorjning i form av en anstillning,
studiemedelsberittigade studier eller ett eget foretag, si ersitts jobb-och
utbildningsexperten med en bonus som uppgar till 18 000 kronor.
Arbets- och féretagsnimndens malgrupper for kundvalet dr huvudsakligen foljande:

e Ungdomarl6-24 ar, sysslolosa och i behov av att komma 1 studier eller arbete

e Npyanlind invandrare under etableringsfas

e Personer med ekonomiskt bistind och som uppbir detta frimst pa grund av en eller

flera av foljande orsaker;

Ohilsa
Bristande yrkeskunskap
Bristande utbildningsniva
Brist 1 svenska spraket

O OO0 oo

Funktionsnedsittning

12016 érs checkbelopp
22016 irs checkbelopp
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Dessa malgrupper har olika behov av insatser f6r att fa stod till egen f6rsorjning och
insatser, enskilt eller i kombination, varierar i kostnad. Den senare tiden har det resultaten,
andelen som far egen forsorjning efter insats, forsamrats jamfort med tidigare. En trolig
orsak dr att nuvarande relativt statiska ersittningsmodell férsvarar olika insatser utifran
kundens behov. Detta har dven framgitt i kommunikation med jobb- och
utbildningsexperterna. Det finns dirfér behov av att utveckla nuvarande ersittningsmodell
sa att det bittre motsvarar kostnaderna for olika insatser till individerna. Till nimndens
sammantride i september 2016 kommer det att redovisas en utvirdering av
ersattningsmodellernas paverkan pa resultatet, 1 forhallande till f6regiaende. Utvirderingen
bor darefter ske arsvis.

Individer med olika behov av fordjupade insatser

Individer med ohilsa och komplex behovsbild

Individer har olika behov vilket féranleder en mer behovsanpassad ersittningsmodell. I det
fall ohilsa ar en bidragande orsak till utanforskap, kan férdjupade insatser och samverkan
med till exempel hilso- och sjukvird och anhériga behovas, dessa insatser behover
finansieras.

Nyanlinda invandrare med behov av sprik- och arbetsintroduktion

Nacka kommun har ett dtagande att ta emot 139 nyanlinda invandrare med
uppehallstillstind ar 2015. Motsvarande atagande for ar 2016 innehaller 366 personer. Ny
lagstiftning fran forsta mars kan dessutom innebdra storre antal.

En effektiv etablering av kommunens nya medborgare bygger pa tidiga atgirder som ér vil
anpassade for individen. Misslyckanden i detta avseende innebir betydande kostnader i
framtiden for savil den enskilde, kommunen och som f6r samhillet som helhet.

Bra inlirning av svenska spraket dr en av de frimsta orsakerna for nyanlidnda invandrare att
lyckas med en snabb etablering via jobb, studier eller eget foretagande. En stor andel av
invandrarna ndr av olika skil inte sirskilt langt i sina svenskstudier. Dirmed kommer de inte
vidare 1 sin utveckling pa grund av olika mer eller mindre formellt uttalade sprakkrav. Det
kan handla om saval praktikplatser som validering av tidigare yrkeserfarenhet samt
kommunal vuxenutbildning. Det finns dven logistiska svarigheter kring att bedriva studier 1
svenska for invandrare parallellt med andra insatser. Av de nyanlinda inom
etableringsuppdraget saknar 6ver halften gymnasieutbildning, men endast fem procent av
etableringsdeltagarna hade vuxenutbildning som en insats i sina etableringsplaner.

Dessa individer kan vara i behov av férdjupade insatser i svenska spraket och att erhalla
praktikplatser med mera.

Forslag till utvecklad ersattningsmodell

Arbets- och féretagsnimnden foreslds ett mer flexibelt och differentierat ersittningssystem
tor att moéta individernas behov, med moijlighet for leverantérerna att bittre kombinera de
olika ersittningarna mer precist kopplade till individens behov.
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Differentieringen innebir att dagens manadscheck, Jobbpeng grund, kompletteras med tva
tillkommande manadscheckar — Jobbpeng forstirk och Jobbpeng sprak- och
arbetsintroduktion.

Till dessa manadscheckar foreslas tre nya engangscheckar med beloppen 5 000, 10 000 och
15 000 kronor som ska anvindas vid specialutbildningar sisom B-korkort,
slyréjningsutbildning med mera.

Checkarnas ersittningsniva framgar av figur 1 nedan. Jobbpeng grund och Jobbpeng bonus
ar befintliga checkar och 6vriga ar forslag till tillkommande.

Figur 1) Forslag checkbelopp arbetsmarknadsinsatser
Jobbpeng grund 3668
Jobbpeng forstarkt 4834
Jobbpeng sprak- och arbetsintroduktion 7293

Kronor, engangsersattning -

Jobbpeng specialutbildning 1 5000
Jobbpeng specialutbildning 2 10 000
Jobbpeng specialutbildning 3 15 000
Jobbpeng bonus 18 000
Jobbpeng férstirk

Denna check ska anvindas i insatser dir kunden har mer komplext insatsbehov. I grunden
innebdr insatsen inte forandrat arbetssitt fran jobb- och utbildningsexperten. Diremot stills
det krav pa jobb- och utbildningsexpertens férmaga att kombinera olika insatser. Om
kunden far arbete ska jobb- och utbildningsexperten kunna fungera som ett fortsatt stod,
tillsammans med arbetsgivare pa arbetsplatsen. Sammantaget innebar denna insats ett storre
engagemang samt insats fran jobb- och utbildningsexperten sa att det féranleder en hogre
ersattningsniva. Uppskattningsvis ror det sig om 15 till 20 procent av kunderna som kan
tankas vara foremal for denna check.

Jobbpeng sprak- och arbetsintroduktion

Jobbpeng sprak- och arbetsintroduktion ir forslag till en insatsform som ar specialutformad
t6r malgruppen nyanlinda invandrare med uppehéllstillstind och som fatt en
etableringsplan upprittad. Den ér dven avsedd for kunder dir genomford etableringsperiod
inte har resulterat till egen forsorjning samt att det kvarstar behov av 6kade kunskaper 1
svenska spraket och eller behov av stéd med en yrkesintroduktion.

Insatsformen innehaller stora likheter med dagens lirlingssystem och tanken ér att kunden
ska kombinera olika teoretiska studier med arbetsforlagd sprakintroduktion. En primér
utgangspunkt dr att insatsen ska leda till visentligt battre kunskaper 1 svenska spraket. Detta
ska astadkommas genom en kombination av teoretisk sprakinlirning i skolbanken med
praktisk sprakinlirning pa en arbetsplats. Moroten kan vara att det finns ett presumtivt jobb
vid genomf6rda kunskapstester.
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Startskottet f6r insatsen dr nir det finns en upprittad genomférandeplan dir kunden, jobb-
och utbildningsexperten, arbetsgivaren och kommunens handldggare har undertecknat en 4-
partsoverenskommelse. Genomférandeplanen ska innehalla alla nédvindiga delinsatser som
krivs for att personen ska bli sjalvforsorjande, sisom studier 1 samhallsorientering, svenska
tor invandrare och grundliggande och gymnasial vuxenutbildning. I vissa
genomforandeplaner kan finnas behov av specialutbildningar som inte erbjuds 1
kommunens kundvalssystem. Det dr da det dr mojligt att bevilja en sa kallad engangscheck.
Dessa ska endast beviljas 1 situationer dir checken har en avgoérande betydelse for
mojligheten f6r kunden att fa ett jobb.

Insatsens lingd faststills i genomférandeplan och ir inte tidsbegrinsad men ska generellt
inte Overstiga tva ar. Den arbetsférlagda insatstiden ska minst uppga till 50 procent av den
totala insatstiden.

Kravet pd jobb- och utbildningsexperten ir att de ska ha ett vil inarbetat samarbete med
minst en storre arbetsgivare. Jobb- och utbildningsexperten ska dven ha upparbetat
samarbete med hyresvirdar f6r att stodja individen till ett mer permanent boende.
Ytterligare krav som stills pa jobb- och utbildningsexperten dr dess férmaga att leverera och
eller halla thop kombinationer av insatser sa att kunden far en vil avvigd insats. Jobb- och
utbildningsexperten ska dven vara auktoriserad anordnare inom kundvalet svenska for
invandrare.

I checkens ersittning ingar att jobb- och utbildningsexperten bedriver utbildning i svenska
for invandrare, kurserna A till D. Omfattning, kursniva och planerat resultat i svenska for
invandrare faststills i genomforandeplan.

Kommunen kommer att efterstriva att det finns jobb- och utbildningsexperter som nischar
sig mot olika branscher for att méta kundernas olika bakgrunder och efterfragan.

Auktorisationskrav

Kundvalet specifika auktorisationsvillkor har uppdaterats pa tva omraden. Malgrupperna for
insatserna har kompletterats med nyanlinda flyktingar under etablerings. Avsnittet om
undetleverantor har utvecklats sa att det i vissa delar i kundvalsmodellen ar ett krav att
underleverantdr ska anvindas for att insatsens virdekedja ska uppritthallas i form av sprak-
och arbetstrining hos en presumtiv arbetsgivare.

Se vidare bilaga 1, specifika auktorisationsvillkor. Justerade delar i férhallande till
toregaende beslutade version ar markerat med r6d text.

Ekonomiska konsekvenser

Avsikten med forindringarna dr frimst att mote en 6kande malgrupp i form av nyanlidnda
flyktingar med uppehallstillstind men dven utveckla insatsverktygen f6r mélgruppen med
komplexa insatsbehov.
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I ar berdknas kundvalet kosta 14,5 miljoner kronor och med genomsnittligt cirka 350
kunder aktuella i en insats. For ar 2016 foreslas att budgeten for detta kundval ska uppga till
28,9 miljoner krono, en férindring med 14,4 miljoner kronor. 8,5 miljoner av dessa
beraknas tillkomma till f6ljd av 6kad volym av antal kunder och resterande del, 5,9 miljoner
kronor, tillkommer till £6ljd av férindrade ersittningsnivaer. Sa den direkta ekonomiska
konsekvensen av detta forslag dr 5,9 miljoner kronor érligen, 1 2016 ars priser och volym.
Alternativkostnaden har undertecknad antagit dr hégre genom framtida kostnader i form av
ekonomiskt bistand, arbetsmarknadsinsatser med mera. Till detta tillkommer naturligtvis
andra alternativkostnader och minskligt lidande.

Konsekvenser for barn

Forslaget om utvecklat kundval for arbetsmarknadsinsatser syftar ytterst till att stodja och
hjalpa personer till egen f6rsérjning. Manga av dessa personer ar forildrar till barn. Om
kundvalet bidrar till att fler fordldrar blir sjalviorsorjande sa far deras barn en lattare
uppvaxt.

Bilagor

1. Specifika auktorisationsvillkor kundvalet Arbetsmarknadsinsatser

Malin Westerback Jonas Bisander
Direktor f6r arbete och fritid Controller



