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1 Sammanfattning

Under 2015 inledde regeringen en utbildningssatsning fér vuxna i
form av ett nytt kunskapslyft. Kunskapslyftet ir centralt for rege-
ringens mal att Sverige ska ha EU:s ligsta arbetsloshet 2020. Kun-
skapslyftet innebir bla. stora satsningar pg vuxenutbildning. Det
ska ge majlighet for minniskor att utbilda sig for att kunna f3 ett
jobb, omskola sig till ett nytt yrke, f& behorighet till eftergymnasial
utbildning, vidareutbilda sig fér att £ battre karriirméjligheter och
bilda sig for ett ékat deltagande i samhillslivet eller for personlig
utveckling. Det innebir ocks3 att arbetsgivare fir bittre mojlighet-
er att {3 tillgdng till den kompetens som de efterfrigar. Det innebir
dven mojligheter f6r nyanlinda att snabbare etablera sig i Sverige.

En viktig del i kunskapslyftet dr att stirka vuxnas tillging till
kommunal vuxenutbildning (komvux). Utbildning ska vara till-
ginglig for alla genom hela livet. I promemorian féreslis dirfor en
utckad ratt till komvux pd gymnasial nivd i syfte att uppni beho-
righet till hogskola och yrkeshégskola. Férslagen syftar bl.a. till att
. ge vuxna en lingsiktig mojlighet att genom utbildning byta

yrkeskarridr, t.ex. for att undvika arbetsldshert,

. ge kvinnor och min som aldrig fullféljt gymnasieskolan en
livsling méjlighet att avsluta utbildning pi gymnasial niva,
och

. en livsling ritt till behorighetsgivande utbildning ska bli en
sjalvklarhet och ett fundament i den svenska utbildningspoli-
tiken.

[ promemorian féreslis en utdkad ritt att delta i komvux pi
gymnasial nivd i syfte att uppnd grundliggande och sirskild beho-
righet till hégskoleutbildning som pibérjas pa grundnivi och som
vinder sig till nybérjare. Det hittillsvarande kravet p4 att den vuxne
ska ha en examen frin ett yrkesprogram i gymnasieskolan foreslis
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tas bort. Det foreslds ocksd en utokad ritt att delta i komvux ps
gymnasial niv i syfte att uppnd grundliggande behérighet till och
sarskilda férkunskaper fér utbildning inom yrkeshogskolan. I bida
fallen ska ritten till utbildning gilla f6r vuxna som ir behériga att
delta i komvux p4 gymnasial nivi.

Vidare foreslds ett bemyndigande for regeringen, eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer, att i vissa fall meddela féreskrif-
ter om vilka kurser som en ritt att delta i komvux pi gymnasial
nivi omfattar.

I promemorian féreslds ocksd att bestimmelserna om urval till
komvux p& gymnasial nivd ska utvidgas till att iven omfatta dem
som har en lingre tidigare utbildning. Dessutom ska gruppen
vuxna med en svag stillning pi arbetsmarknaden vara en av de
grupper som prioriteras vid urvalet.

Slutligen foreslis att Statens skolverk ska fi i uppdrag att géra
en foérstudie om inrittandet av en betygsdatabas och dven utreda
vissa frigor nir det giller en sidan databas. En betygsdatabas kan
bl.a. underlitta individers ritt till komvux p3 gymnasial niv4.

De féreslagna férfattningsindringarna foreslss trida i kraft den
1 januari 2017.

Promemorian har utarbetats inom Regeringskansliet (Utbild-
ningsdepartementet).



2 Forfattningsforslag

2.1
(2010:800)

Forslag till lag om dndring i skollagen

Hirigenom féreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)
dels att 20 kap. 19 och 23 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 20 kap. 19 a-19 ¢ §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 kap.
19§

En vuxen som ir behorig att
delta i utbildning pd gymnasial
nivd enligt 20§ och som har en
examen frin ett yrkesprogram i
gymnasieskolan  enligt 16 kap.
27§ men inte uppnitt grund-
liggande behérighet till hdgsko-
lestudier har ritt att delta i ut-
bildning pi gymnasial nivd i
syfte att uppnd en sidan behé-
righet.

Den som har ritt att delta i
utbildning pd  gymnasial nivd
enligt forsta stycket har vitt att
delta i sddan uthildning i en an-
nan kommun dn hem-
kommun eller ett landsting om
utbildningen finns dar och inte

sin

En vuxen som ir behérig att
delta i utbildning p& gymnasial
nivi enligt 20§ men som inte
har uppnitt grundliggande be-
horighet till hégskolentbildning
som piborjas pd grundnivd eller
utbildning inom yrkeshégskolan
har ritt att delta i utbildning pd
gymnasial nivd 1 syfte att uppng
en sddan behdorighet.

Om en vuxen, utéver behorig-
het att delta i utbildning pd gym-
nasial nivd enligt 20 §, har upp-
ndtt grundliggande behiorighet till
hogskoleutbildning som pabirjas
péd grundnivd och som vinder sig
till nyborjare, har ban eller hon



erbjuds av hemkommunen. I ett
sddant fall dr bemkommunen
skyldig att ersitta den mottagande
kommunens kostnader. Bestim-
melserna i 15 kap. 32§ ska till-
limpas ndr det giller ungdomar
till och med forsta kalenderhalv-
dret det dr de fyller 20 dr.
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ratt att delta i wutbildning pd
gymnasial nivd i syfte att uppnd
sdrskild behorighet till sddan hég-
skoleutbildning. Den som hbar
uppndtt sdvil grundliggande som
sdrskild behorighet till hégskole-
utbildning  som  pdborjas  pd
grundnivd och som vinder sig till
nybérjare bar ritt att delta i ut-
bildning pa gymnasial nivd i syfte
att uppnd annan sirskild behorig-
het till sadan hogskolentbildning.
Om en vuxen, utéver behérig-
het att delta i uthildning pa gym-
nasial nivd enligt 20 §, har upp-
ndtt grundliggande bebirighet till
utbildning inom yrkeshogskolan,
har han eller hon ritt att delta i
utbildning pd gymnasial nivd i
syfte att uppfylla uppstillda krav
pa  sdrskilda  forkunskaper  for
utbildning inom yrkeshogskolan.
Den som har uppndtt grund-
liggande bebirighet till utbild-
ming inom yrkeshigskolan och
som uppfyller uppstillda krav pd
sirskilda forkunskaper for sddan
utbildning bar vatt att delta i
utbildning pd gymnasial nivd i
syfte att uppfylla uppstillda krav
pd andra sirskilda forkunskaper
for utbildning inom yrkeshogsko-

lan.

19a§

Om grundliggande bebérighet
enligt 19 § forsta stycket kan upp-
nds genom olika utbildningar,
bestimmer hemkommunen wvil-
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ken av wtbildningarna som den
ska erbjuda. Kommunen ska di

1. utgd frin den vuxnes behov
av sdrskild beborigher till hiog-
skoleutbildning som pdbirjas pd
grundnivd och som vinder sig till
nyborjare eller av sirskilda for-
kunskaper for utbildning inom
yrkeshigskolan, och

2. sd ldngt som méjligt beakta
den wvuxnes énskemdl, tidigare
utbildning och arbetslivserfaren-

bet.

19b§

Den som bar ritt att delta i
utbildning pd  gymnasial nivd
enligt 19§ har ritt att delta i
sddan  utbildning 1 en annan
kommun dn sin  hemkommun
eller ett landsting, om uthild-
ningen finns dér och inte erbjuds
av hemkommunen. I ett sddant
fall ér hemkommunen skyldig att
ersitta den mottagande kommu-
nens kostnader. Bestimmelserna i
15 kap. 32 § ska tillimpas nir det
giller ungdomar till och med
forsta kalenderhalviret det dr de
fyller 20 dr.

19¢§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir
meddela  foreskrifter om wvilka
kurser som omfattas av ritten att
delta i uthbildning enligt 19§
andra och tredje styckena.
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23§

Den huvudman som anord-
nar utbildning pd gymnasial nivi
beslutar om en sékande ska
antas till utbildningen. Detta
giller inte en s6kande som avses

119§,

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer meddelar féreskrifter om
urval bland mottagna sékande.

Den huvudman som anord-
nar utbildning pd gymnasial nivi
beslutar om en sékande ska
antas till utbildningen. En s6-
kande som bar ritt att delta i
utbildning enligt 19§ ska dock
alltid antas till utbildningen.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer kan med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela fore-
skrifter om urval bland mot-
tagna sékande.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.
2. Bestimmelserna i 20 kap. 19 § i den nya lydelsen och i 20 kap.
19 a-19 c §§ tillimpas forsta gdngen pd kurser och gymnasiearbeten

som pdbérjas efter ikrafttridandet.

3. Bestimmelserna i 20 kap. 19 § i den ildre lydelsen giller for
kurser och gymnasiearbeten som har pibérjats fore ikrafttridandet.
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2.2 Forslag till férordning om dndring i férordningen
(2009:130) om yrkeshogskolan

Harigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2009:130) om
yrkeshégskolan

dels att 3 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det nirmast fére 3 kap. 1 § ska inforas en ny rubrik av
foljande lydelse,

dels att det nirmast fore 3 kap. 3 § ska inféras en ny rubrik som
ska lyda "Behérighet i 6vrigt”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
Grundliggande bebirighet

1§
Behorig att antas till utbild- Grundliggande beborighet att

ningen 4r den som antas till utbildningen har den
som

1. avlagt en gymnasieexamen 1. har avlagt en gymnasie-

1 gymnasieskolan eller inom examen i gymnasieskolan eller

kommunal vuxenutbildning, inom kommunal vuxenutbild-
ning,

2. har en svensk eller utlindsk utbildning som motsvarar kraven
11,

3. 4dr bosatt i Danmark, Finland, Island eller Norge och dir ir
behorig till motsvarande utbildning, eller

4. genom svensk eller utlindsk utbildning, praktisk erfarenhet
eller pd grund av nigon annan omstindighet har férutsittningar att
tillgodogdra sig utbildningen.

Myndigheten f6r yrkeshdgskolan fir meddela féreskrifter om
kraven i férsta stycket 2.

! Senaste lydelse 2011:110.



10

Denna térordning trider i kraft den 1 januari 2017.
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2.3 Forslag till férordning om &ndring i férordningen

(2011:1108) om vuxenutbildning

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 19§ och 3 kap. 7§ f6rord-
ningen (2011:1108) om vuxenutbildning ska ha fsljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

19§

Kommunal vuxenutbildning pi gymnasial nivg fir bedrivas i
form av kurser inom alla dmnen som finns i gymnasieskolan med
undantag av specialidrott, om inte nigot annat féljer av foreskrifter
som har meddelats med stéd av 13 § tredje stycket. Dessutom far
det finnas gymnasiearbete.

Dirutéver tir kommunal vuxenutbildning p4 gymnasial niv4 be-
drivas i form av kurser med syftet att ge vuxna kunskaper och fir-
digheter pd en nivi som motsvarar den som utbildningen i gym-

nasieskolan ska ge.

Myndigheten fér yrkeshogsko-
lan fir meddela ytterligare fore-
skrifter om wvilka kurser som far
bedrivas inom sddan utbildning
som avses 1 20 kap. 19§ tredje
stycket skollagen (2010:800).

3 kap.
7§

Om samtliga behériga s6-
kande till kommunal vuxen-
utbildning p& gymnasial nivi
inte kan antas till sidan utbild-
ning, ska ett urval géras. Vid
detta urval ska féretride, i den
ordning som anges nedan, ges
till en sékande som har kort
tidigare utbildning och som

Om samtliga behériga s&-
kande till kommunal vuxen-
utbildning pi gymnasial niv§
inte kan antas till sidan utbild-
ning, ska ett urval géras. Vid
detta urval ska foretride 7 forsta
hand, i den ordning som anges
nedan, ges till en sékande som
har kort tidigare utbildning och
som

11



1. 6nskar  fullfslja  studier
som den sékande har pibérjat
enligt en upprittad individuell
studieplan,

2. behéver utbildningen for
att komplettera ett reducerat
program eller f6r annan beho-
righetskomplettering, eller

3. behéver utbildningen for
pigdende yrkesverksamhet eller
planerat yrkesval.
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1. 6nskar fullfélja  studier
som han eller hon har p3bérjat
enligt en upprittad individuell
studieplan,

2. har en svag stillning pd ar-
betsmarknaden,

3. behéver utbildningen fér
att komplettera ett reducerat
program eller fér annan behs-
righetskomplettering, eller

4. behéver utbildningen for
pigdende yrkesverksamhet eller
planerat yrkesval.

I andra hand ska foretride, i
den ordning som anges nedan, ges
tll en sékande som oavsett tidiga-
re utbildning

1. onskar fullflja studier som
han eller bon har pibérjat enligt
en upprittad individuell studie-
plan,

2. har en svag stillning pd ar-
betsmarknaden,

3. bebiver utbildningen for att
komplettera ett reducerat program
eller  for annan  bebirighets-
komplettering, eller

4. behover utbildningen for
pagdende yrkesverksambet eller
planerat yrkesval.

Niégot urval ska inte géras i friga om sddan kommunal vuxenut-
bildning p& gymnasial nivd som en sékande har ritt att delta i enligt

20 kap. 19 § skollagen (2010:800).

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.
2. Bestimmelserna i 3 kap. 7 § i den nya lydelsen tillimpas forsta
gdngen pd kurser och gymnasiearbeten som p3boérjas efter ikraft-

tridandet.

12
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3. Bestimmelserna i 3 kap. 7 § 1 den ildre lydelsen giller for kur-
ser och gymnasiearbeten som pabérjats fére ikrafttridandet.

13






3 Vilka har ratt till komvux?

Komvux

Komvux ir en del av skolvisendet fér vuxna. Skolvisendet for
vuxna bestdr férutom av komvux av sirskild utbildning fér vuxna
(sirvux) och utbildning i svenska fér invandrare (sfi) (1 kap. 1§
skollagen [2010:800]). Frin och med den 1 juli 2016 kommer sfi att
upphéra som egen skolform och i stillet bli en del av komvux.

Det 6vergripande mélet f6r komvux dr att vuxna ska stédjas och
stimuleras i sitt lirande. De ska ges méjlighet att utveckla sina kun-
skaper och sin kompetens i syfte att stirka sin stillning i arbets-
och samhillslivet samt frimja sin personliga utveckling. Utgings-
punkten for utbildningen ska vara den enskildes behov och férut-
sittningar. De som har fitt minst utbildning ska prioriteras
(20 kap. 2 § skollagen).

Komvux bestdr i dag av tvi nivier: komvux pd grundliggande
nivd och komvux pd gymnasial nivd. Komvux p3 grundliggande
nivd motsvarar 1 huvudsak grundskolan. Den syftar till att ge vuxna
sddana kunskaper som de behéver for att delta i samhills- och ar-
betslivet. Den syftar ocksd till att mojliggora fortsatta studier.
Komvux pd gymnasial nivd syftar till att ge vuxna kunskaper p en
nivid som motsvarar den som utbildningen i gymnasieskolan ska ge

(20 kap. 4 § skollagen).

Individens ratt till utbildning inom komvux

Alla som har uppnitt en viss dlder har ritt att delta i komvux pi
grundliggande nivd, om de ir bosatta i landet, saknar sidana kun-
skaper som normalt uppnés i grundskolan och har férutsittningar
att tillgodogéra sig utbildningen (20 kap. 11 § skollagen). I prakti-
ken dr komvux pd grundliggande niv4 i huvudsak en utbildning for

15
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utrikes f6dda, nistan alla elever 2014 var f6dda i ett annat land. Av
dessa gick de flesta kursen svenska som andrasprik, som for de
flesta i praktiken fungerar som en fortsittning p4 sfi.

Ritten att delta i komvux p4 gymnasial niv4 4r begrinsad till att
omfatta personer med examen frin ett yrkesprogram i gymnasie-
skolan som inte uppnitt grundliggande behérighet till hogsko-
lestudier (20 kap. 19 § skollagen). Ritten avser komvux som syftar
till att individen ska uppn3 en sidan behorighet. Rittigheten bor-
jade tillimpas den 1 juli 2012. Det finns i 6vrigt ingen ritt till ut-
bildning inom komvux p3 gymnasial niv3.

Behérighet till komvux pa gymnasial niva

En vuxen ir behorig att delta 1 utbildning i komvux pd gymnasial
nivd frin och med andra kalenderiret det &r han eller hon fyller
204r (20 kap. 20 § skollagen). Dessutom krivs att den vuxne ir
bosatt 1 landet, saknar sidana kunskaper som utbildningen syftar
till att ge, har forutsittningar att tillgodogéra sig uthildningen och i
ovrigt uppfyller féreskrivna villkor. Behérig ir ocksi den som ir
yngre dn vad som angetts ovan men har slutfért utbildning p3 ett
nationellt program i gymnasieskolan eller likvirdig utbildning och
uppfyller 6vriga behérighetsvillkor. En person om 4r yngre 4n vad
som angetts ovan kan ocksi vara behérig att delta i komvux pd
gymnasial nivd om det med hinsyn till hans eller hennes personliga
forhdllanden finns sirskilda skal. I 3 kap. férordningen (2011:1108)
om vuxenutbildning finns ytterligare behérighetsvillkor.

Urval till komvux pa gymnasial niva

Kommunerna 4r skyldiga att tillhandahilla komvux pi gymnasial
nivd. Kommunerna ska i detta sammanhang, utéver ovan nimnda
skyldighet att erbjuda utbildning, striva efter att erbjuda utbildning
som svarar mot efterfrigan och behov. Om inte alla sékande kan
beredas plats ska de som fitt minst utbildning prioriteras (20 kap.
2, 3 och 16 §§ skollagen). Av 3 kap. 7 § férordningen om vuxenut-
bildning framgar att om inte samtliga behoriga sékande kan beredas
plats ska ett urval géras. Vid detta urval ska féretride ges till en
sokande som har kort tidigare utbildning och som 1. énskar full-

16
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folja studier som den s6kande har pibérjat enligt en upprittad in-
dividuell studieplan, 2. behéver utbildningen f6r att komplettera ett
reducerat program eller f6r annan behérighetskomplettering, eller
3. behéver utbildningen f6r pigdende yrkesverksamhet eller plane-
rat yrkesval. N3got urval ska dock inte géras i friga om sidan kom-
vux pd gymnasial nivd som en sokande har ritt att delta 1 enligt
20 kap. 19 § skollagen. Det finns inga urvalsbestimmelser nir det
giller sokande till komvux som har lingre tidigare utbildning, vil-
ket innebir att kommunerna sjilva bestimmer hur urval ska goras
nir det giller denna grupp sékande.

Det kan i sammanhanget nimnas att det fér studerande inom
satsningen pd yrkesinriktad vuxenutbildning pd gymnasial nivi
(yrkesvux) finns sirskilda bestimmelser om urval. Dessa urvalsbe-
stimmelser finns i férordningen (2009:43) om statsbidrag for yr-
kesinriktad och viss teoretisk vuxenutbildning pd gymnasial niva.
Av denna férordning framgar att vid urval till yrkesvux ska fére-
tride ges till den som har kort tidigare utbildning och en svag still-
ning pi arbetsmarknaden.

Grundldggande behdérighet till hogskolestudier

Grundliggande behérighet ir det som minst krivs fér att i studera
pd en hogskoleutbildning. Grundliggande behérighet till utbild-
ning som paborjas pd grundnivd och som vinder sig till nyborjare
regleras i hogskoleférordningen (1993:100) och kan uppnis p3 flera
sitt. For den som har pibérjat studier inom gymnasieskolan efter
den 1 juli 2011 eller i komvux efter den 1 juli 2012 giller att grund-
liggande behorighet uppnds genom att personen avligger examen i
gymnasieskolan eller inom komvux pi gymnasial nivi. Om det ir
friga om en yrkesexamen, krivs dven ligst betyget E i de kurser i
svenska eller svenska som andrasprik och engelska som krivs for
en hogskoleforeberedande examen i gymnasieskolan (7 kap. 5 §).
Grundliggande behérighet kan dock iven uppnis pi andra sitt,
t.ex. genom slutbetyg frin gymnasieskolan eller komvux p§ gymn-
asial nivi eller genom en utbildning som motsvarar gymnasieskolan
eller komvux p4 gymnasial niv4.

Kraven pd grundliggande behorighet till en hégskoleutbildning
som pdbérjas pd grundnivd och som vinder sig till andra 4n nybér-

17
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jare 4r desamma som de som giller f6r en hégskoleutbildning som
pabérjas pd grundniva och som vinder sig till nybérjare (7 kap. 24 §
hégskoleforordningen). I hégskolefsrordningen finns dessutom
bestimmelser om grundliggande behérighet till hogskoleutbild-
ning pd avancerad nivd och till hégskoleutbildning ps forskarniva.

Grundlaggande behdrighet till yrkeshdgskolan

Behorighet till yrkeshdgskolan regleras i férordningen (2009:130)
om yrkeshégskolan. Behorig att antas till en utbildning inom yr-
keshogskolan ir enligt férordningen den som har avlagt gymnasie-
examen 1 gymnasieskolan eller inom komvux. Behérig 4r ocksd den
som har en svensk eller utlindsk examen som motsvarar gymnasie-
examen eller som genom svensk eller utlindsk utbildning, praktisk
erfarenhet eller p4 grund av ngon annan omstindighet har forut-
sittningar att tillgodogoéra sig utbildningen (3 kap. 1 §). Det som
skiljer denna grundliggande behérighet till yrkeshogskolan frin
den grundliggande behérigheten till hégskolan ir att det for en
yrkeshégskoleutbildning inte stills nigra krav pd godkint betyg i
kurser i svenska och engelska, om den sékande har avlagt en yrkes-
examen 1 gymnasieskolan eller inom komvux.

Sarskild behérighet till hdgskolestudier

Utover kravet pd grundliggande behérighet finns for de flesta hog-
skoleutbildningar dven krav pd sirskild behérighet. Enligt hogsko-
leférordningen ska de krav p4 sirskild behérighet som stills fér en
utbildning som pabérjas pd grundnivd och som vinder sig till ny-
bérjare vara helt nodvindiga fér att studenten ska kunna tillgodo-
gora sig utbildningen. Kraven fir bl.a. avse kunskaper frin en eller
flera kurser i gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper (7 kap.
8 §). Kraven pi sirskild behérighet anges i omridesbehsrigheter
(7 kap. 9§). Var och en av dessa omridesbehérigheter bestar av
behérighetskurser och meritkurser. Behérighetskurser 4r de kurser
1 ett visst amne som stills som krav {6r den sirskilda behérigheten.
Meritkurser dr sidana kurser frén gymnasial utbildning som ir sir-
skilt meriterande vid urval och som inte utgér krav pi grundlig-

gande eller sirskild behérighet (7 kap. 18 §). Vilka omridesbeho-
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righeter som ska finnas bestims av Universitets- och hégskolers-
det. For utbildning som leder till yrkesexamen i hégskolan be-
stimmer ridet vilka omridesbehérigheter som ska finnas medan
varje universitet och hogskola bestimmer detta betriffande 6vriga
utbildningar (7 kap. 9 a~10 a §§).

I hogskoleférordningen finns dessutom bestimmelser om sir-
skild behorighet till hogskoleutbildning som pibérjas pa grundniva
och som vinder sig till andra in nybérjare, till hogskoleutbildning
pé avancerad nivd och till hégskoleutbildning pi forskarniv3.

Sarskilda forkunskaper for yrkeshogskolan

Utéver kravet pd grundliggande behérighet kan det stillas krav pa
sirskilda férkunskaper f6r en yrkeshogskoleutbildning. I férord-
ningen om yrkeshégskolan anges att kraven pd sirskilda férkun-
skaper ska vara nédvindiga for att den studerande ska kunna tillgo-
dogora sig utbildningen och att de fir avse kunskaper frin en eller
flera kurser i gymnasieskolans nationella program eller motsva-
rande kunskaper. Kraven fir dven avse viss yrkeserfarenhet och
andra villkor som betingas av utbildningen eller ir av betydelse for
det yrkesomride som utbildningen férbereder for (3 kap. 3 §). Det
ir utbildningsanordnarens ansvar att tillsammans med arbetslivet
precisera de sirskilda férkunskaper som kan behévas f6r en utbild-
ning (2 kap. 3 och 7 §§). Detta sirskiljer yrkeshgskolan frin hog-
skolan som har enhetliga behérighetskrav for utbildningar inom
samma utbildningsomrdde. Avsikten ir att arbetslivet tillsammans
med utbildningsanordnarna ska ges ett inflytande 6ver utbildning-
arna inom yrkeshogskolan och vilka behérighetskrav som ska gilla
for att sikra att utbildningarna uppfyller arbetsmarknadens behov.

Promemorian En stérkt yrkeshogskola — ett lyft for
kunskap

I promemorian En stirkt yrkeshégskola — ett lyft f6r kunskap (Ds
2015:41) foreslds att en utbildning inom yrkeshogskolan ska f§
bedrivas som behérighetsgivande férutbildning pd gymnasial niva.
Férutbildningen ska f erbjudas i anslutning till en ordinarie yrkes-
hogskoleutbildning, om det finns brist pg behoriga sékande till den
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ordinarie utbildningen och det behévs arbetskraft med sidan kom-
petens som den ordinarie utbildningen syftar till att ge. Forslaget
om en férutbildning har dock ett annat syfte in férslaget i denna
promemoria om en utvidgad ritt till komvux. Syftet med den fore-
slagna forutbildningen 1 yrkeshégskolan ir att den ska underlitta
behérighetskomplettering pi samma sitt som den behorighetsgi-
vande férutbildningen vid universitet och hégskolor, hégskolans
s.k. basir. Férutbildningen inom yrkeshégskolan ska likna basiret
och den som har genomgatt en f6rutbildning inom yrkeshogskolan
med godkint resultat ska antas till den ordinarie yrkeshogskoleut-
bildningen. Syftet med den utvidgade ritt till komvux som féreslss
i den hir promemorian ir delvis ett annat, nimligen att individen
utifrin 6nskemadl och férutsittningar ska kunna g3 kurser som moj-
liggér vidare studier inom yrkeshdgskolan eller hégskolan, oavsett
om individen soker till en utbildning dir det ir brist pd sékande.

Tidigare utredningar om att starka ratten till komvux

I januari 2008 tillsattes en arbetsgrupp inom Regeringskansliet med
uppdrag att undersdka en ritt till gymnasial vuxenutbildning och
gymnasial vuxenutbildning {6r personer med utvecklingsstérning.
Arbetsgruppen presenterade sina forslag i april 2009 i departe-
mentspromemorian Ritt till gymnasial vuxenutbildning och gymn-
asial sirvux (Ds 2009:20). Promemorian remissbehandlades. For-
slagen 1 den promemorian har inte lett till ndgra férfattningsférslag
frén regeringen.
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4 Rétten till behdrighetsgivande
vuxenutbildning behotver starkas

4.1 Inledning

Dagens arbetsliv 4r férinderligt och branscher, jobb och yrkesrol-
ler forindras i ett hogt tempo. Kunskapskraven och behovet av
specialisering Skar 1 stora delar av arbetslivet. Den héga férind-
ringstakten minskar ofta virdet av ildre kunskaper och kompeten-
ser. Minga arbeten som enbart kriver kort utbildning férsvinner
samtidigt som kraven p3 kunskaper och kompetens &kar fér nytill-
komna arbeten. Forindringstakten inom arbetslivet leder till att
ménga kommer att behva byta karridr och yrkesinriktning, kanske
flera gdnger under sitt arbetsliv. For att kunna méta de 6kande
kraven pi flexibilitet i arbetslivet ir det centralt att man som vuxen
har méjlighet att delta i olika utbildningar. Inte minst ir tillgingen
till komvux viktig eftersom komvux bl.a. kan ge behérighet till
eftergymnasiala studier.

Regeringen aviserade ett nytt kunskapslyft i budgetproposition-
en f6r 2015 (prop. 2014/15:1). En av utgingspunkterna fér det nya
kunskapslyftet ir att tillgingen till utbildning fér vuxna miste bli
bittre. For att forbittra tillgingen till gymnasial utbildning fér
vuxna har regeringen féreslagit fler utbildningsplatser inom bl.a.
satsningen pd yrkesinriktad vuxenutbildning pi gymnasial nivd
(yrkesvux). Av budgetpropositionen fér 2014 (prop. 2013/14:1)
framgdr dock att riktade statsbidrag till kommunernas vuxenut-
bildning i vissa fall riskerar att ersitta kommunal finansiering av
utbildning. Nir staten 6kar sin finansiering av kommunernas vux-
enutbildning har kommuner i vissa fall minskat sin finansiering av
utbildningen. Detta gér att de statliga satsningarna fir ett simre
genomslag. For att satsningen pi ett nytt kunskapslyft ska ge si
stor effekt som mojligt bor riktade statsbidrag fér fler utbildnings-
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platser inom komvux kombineras med en utékad rittighet for
vuxna att delta i komvux p& gymnasial niva.

Milet f6r komvux ir enligt skollagen att vuxna ska stédjas och
stimuleras 1 sitt lirande. De ska vidare ges mojlighet att utveckla
sina kunskaper och sin kompetens i syfte att stirka sin stillning i
arbets- och samhillslivet samt att frimja sin personliga utveckling.
Utbildningen ska allts§ méta de behov olika individer har, satta i
relation till bla. arbetslivets krav. Vuxnas behov av utbildning kan
forandras 6ver tid, inte minst pd grund av arbetslivets utveckling
och férindrade krav. Fér den enskilda individen ir det dirfér vik-
tigt att det finns en lingsiktig méjlighet att byta yrkeskarriir, dven
om individen tidigare har fullféljt en gymnasial utbildning. En s4-
dan karriirvixling borjar f6r minga genom behérighetsgivande
studier inom komvux.

For kvinnor och min som inte har uppnitt grundliggande be-
horighet till eftergymnasiala studier, t.ex. for att de av olika skil
aldrig fullféljt utbildningen i gymnasieskolan, ir det viktigt att
mojligheten att uppni behérighet till eftergymnasial utbildning
finns kvar 4ven senare i livet. Aven bland nyanlinda finns ménga
personer som har behov av att studera inom vuxenutbildningen.
Den genomsnittliga utbildningsnivin bland dem som omfattas av
lagen (2010:197) om etableringsinsatser fér vissa nyanlinda invand-
rare har 6kat, men det ir fortfarande en stor andel av lagens mil-
grupp som saknar fullfljd grundskoleutbildning eller har en oav-
slutad gymnasieutbildning. Mot bakgrund av det 6kade antalet
personer som soker asyl i Sverige bedéms dven etableringsuppdra-
gets malgrupp 6ka de nirmaste 3ren, vilket ocksd bedéms piverka
antalet nyanlinda som har behov av att studera inom vuxenutbild-
ningen. Hur manga av dessa som ar 1 behov av behérighetsgivande
utbildning inom komvux ir dock i nuliget inte msjligt att upp-
skatta.

Aven om de flesta kommuner erbjuder komvux som syftar till
att individen ska uppni behérighet till eftergymnasiala studier sr
det i minga fall ingen skyldighet f6r kommunerna att erbjuda
denna utbildning. I dag kan méjligheten att delta i komvux for att
uppnd behérighet till eftergymnasiala studier bero pi i vilken
kommun individen bor. Vissa kommuner bedémer att de inte har
mojlighet ate tillfredsstilla sidana behov hos invinarna medan
andra erbjuder komvux ll alla som saknar behérighet till efter-
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gymnasial utbildning. Det finns mot den bakgrunden starka skil att
ytterligare sikerstilla individers tillgdng till behédrighetsgivande
kurser inom komvux. Att som, individ genom hela livet, vara ga-
ranterad behérighetsgivande utbildning borgar fér 6kade mojlig-
heten till framtida byte av karriir och yrkesinriktning. En utvidgad
ritt till komvux p& gymnasial nivi sikerstiller dessutom likvirdiga
méjligheter till behdrighetsgivande utbildning oberoende av kom-
muntillhérighet.

En ut6kad ritt till behérighetsgivande utbildning inom komvux
ar siledes en angeligen reform. En livsling ritt till sidan utbildning
bor vara en sjilvklarhet och ett fundament i den svenska utbild-
ningspolitiken.

4.2 Ratt till komvux i syfte att uppna grundlaggande
behdrighet

Forslag: Alla vuxna som ir behériga att delta i komvux pi
gymnasial nivd och som saknar grundliggande behérighet till
hégskoleutbildning som pibérjas pd grundnivi eller till utbild-
ning inom yrkeshdgskolan ska ha ritt att delta i komvux p3
gymnasial nivd 1 syfte att uppnd en sidan behérighet.

Skilen for forslaget: Som konstateras i foregiende avsnitt 4r en
utvidgad ritt till behérighetsgivande utbildning inom komvux en
angeligen reform. Den ritt som i dag finns till komvux fér att
uppnd grundliggande behérighet giller endast behérighet till hog-
skolestudier och endast om den vuxne har en examen frin ett yr-
kesprogram i gymnasieskolan. De kvinnor och min som av olika
skil aldrig har avslutat gymnasieskolan och dirmed inte uppnitt
grundliggande behorighet till hégskolestudier eller studier inom
yrkeshdgskolan har ofta begrinsade méjligheter till arbete. En stor
andel av dem som har en svag stillning pd arbetsmarknaden eller ir
arbetslésa saknar en fullstindig utbildning p& gymnasial nivi. En
ritt till komvux 1 syfte att uppnd grundliggande behérighet till
hégskoleutbildning som pabérjas pd grundnivs eller till utbildning
inom yrkeshogskolan skulle utgéra ett fundament inom utbild-
ningsvisendet som ger alla, oavsett 8lder, méjlighet att genom ut-
bildning ta sig ur en utsatt situation p3 arbetsmarknaden.
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En friga som behéver behandlas dr om utbildning i syfte att n3
behorighet till yrkeshégskolan bor behandlas pg samma sitt som
utbildning f6r att n behdrighet till hogskolan nir det giller ritt till
utbildning inom komvux. Bestimmelserna om grundliggande be-
horighet till hogskoleutbildning som pibérjas ps grundnivi och
som vinder sig till nyborjare skiljer sig i vissa avseenden fran be-
stimmelserna om grundliggande behérighet till yrkeshsgskolan.
En ritt till utbildning som syftar till grundliggande behérighet till
hogskoleutbildning som pibérjas pi grundnivi innebir dock i
praktiken alltid en ritt till utbildning som syftar till grundliggande
behorighet till utbildning inom yrkeshégskolan. Mot den bakgrun-
den framstir det som naturligt att ritten till utbildning inom kom-
vux giller lika oavsett om det handlar om behérighet till yrkeshog-
skolan eller till hégskolan. Det skapar likvirdighet i utbildningssy-
stemet och dirmed bittre férutsittningar f6r den vuxne att vilja
den eftergymnasiala utbildningsform som bist tillgodoser behoven
av eftergymnasial kompetens. Det bér alltsd inféras en ritt att stu-
dera inom komvux i syfte att uppni grundliggande behérighet till
hégskoleutbildning som pabérjas pa grundnivs eller grundliggande
behérighet till utbildning inom yrkeshégskolan. En naturlig férut-
sittning bor liksom 1 dag vara att den sékande saknar en sidan be-
hérighet.

En friga som kan 6vervigas ir om en rite till behorighetsgi-
vande utbildning inom komvux kan paverka genomstrémningen i
gymnasieskolan negativt. Finns det dirfér skil att begrinsa ritten
sd att den inte omfattar ungdomar som nyligen har avslutat sina
studier 1 gymnasieskolan? I den nimnda promemorian Ritt till
gymnasial vuxenutbildning och gymnasial sirvux (Ds 2009:20)
presenterades ett alternativt forslag med en ildersbegrinsning av
ritten till komvux f6r att uppnd grundliggande behérighet till hog-
skoleutbildning. Rittigheten skulle enligt detta alternativ begrinsas
till ate endast omfatta personer éver 25 &r. Nir promemorian re-
missbehandlades var dock majoriteten av remissinstanserna nega-
tiva till detta alternativ. En sidan begrinsning skulle enligt flera
remissinstanser riskera att férsimra méjligheterna till utbildning
for ungdomar under 25 r. Unga ir en grupp som ofta har ett stort
behov av utbildning p& gymnasial niv4, inte minst d& arbetslésheten
ir hog i denna grupp. Mot den bakgrunden bér det inte inféras
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nigon dldersgrins fér en ritt till behodrighetsgivande utbildning
inom komvux.

Det bér inte heller stillas upp nigra andra villkor fér att den
vuxne ska ha ritt till behérighetsgivande utbildning inom komvux,
utéver att den sdkande ska vara behérig till studier inom komvux
pd gymnasial nivi. Ytterligare villkor skulle nimligen riskera att
stinga ute vuxna i behov av utbildning fér att uppnd sidan behs-
righet. Av det skilet bor det nuvarande kravet pi examen frin ett
yrkesprogram tas bort. Alla vuxna som ir behériga att delta i kom-
vux pd gymnasial nivd bér alltsd ha rite att delta i utbildningen for
att uppnd grundliggande behérighet till hégskoleutbildning som
paborjas pd grundnivi eller till utbildning inom yrkeshégskolan,
oavsett om de har en yrkesexamen frin gymnasieskolan eller inte.

4.3 Rétt till komvux i syfte att uppna sarskild
behérighet eller sarskilda férkunskaper

Forslag: Alla vuxna som ir behériga att delta i komvux p
gymnasial nivi och som har uppnitt grundliggande behérighet
till hégskoleutbildning som pdbérjas pi grundnivg och som
vinder sig till nybérjare ska ha ritt att delta i komvux ps gymn-
asial nivd i syfte att uppng sirskild behérighet till sddan hégsko-
leutbildning. Den som har uppnitt sivil grundliggande som sir-
skild behérighet till hégskoleutbildning som p&bérjas pg grund-
nivd och som vinder sig till nyborjare ska ha ritt att delta i
komvux pd gymnasial nivd i syfte att uppnd annan sirskild beho-
righet till s3dan hégskoleutbildning.

Alla vuxna som ir behériga att delta i komvux pg gymnasial
nivd och som har uppnitt grundliggande behérighet till utbild-
ning inom yrkeshégskolan ska ha ritt att delta i komvux pi
gymnasial nivd i syfte att uppfylla uppstillda krav p4 sirskilda
forkunskaper fér utbildning inom yrkeshégskolan. Den som har
uppnatt grundliggande behérighet till utbildning inom yrkes-
hégskolan och som uppfyller uppstillda krav pj sirskilda for-
kunskaper fér sidan utbildning ska ha ritt att delta i komvux pg
gymnasial nivi i syfte att uppfylla uppstillda krav p3 andra sir-
skilda férkunskaper fér utbildning inom yrkeshégskolan.
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Den som har ritt att delta 1 komvux pd gymnasial nivd ska
kunna g8 utbildningen i en annan kommun in sin hemkommun
eller ett landsting, om utbildningen finns dir och inte erbjuds av
hemkommunen. I ett sidant fall ska hemkommunen ersitta den
mottagande kommunens kostnader.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska f4 meddela féreskrifter om vilka kurser som omfattas av rit-
ten att delta i komvux pd gymnasial nivi i syfte att uppni sir-
skild behérighet eller sirskilda férkunskaper. Myndigheten for
yrkeshogskolan ska & meddela ytterligare foreskrifter om vilka
kurser som omfattas av ritten att delta i komvux pd gymnasial
niva i syfte att uppfylla uppstillda krav p4 sirskilda férkunskap-
er t6r utbildning inom yrkeshdgskolan.

Skilen for forslaget: Den féreslagna utvidgade ritten till studier
inom komvux fér att uppnd grundliggande behérighet till hégsko-
leutbildning som pibérjas pd grundnivi eller utbildning inom yr-
keshogskolan kan fér manga individer visa sig vara otillricklig. An-
ledningen 4r att manga utbildningar inom hégskolan och yrkeshog-
skolan ocks8 kriver sirskild behorighet respektive sirskilda for-
kunskaper. For att tillforsikra vuxna en méjlighet att uppni beho-
righet till eftergymnasiala utbildningar med behérighetskrav utéver
grundliggande behorighet behdver det dirfor dven finnas en ritt att
delta i komvux p& gymnasial nivd i syfte att uppnd sirskild behorig-
het till hégskoleutbildning som pibérjas pi grundnivi och som
vinder sig till nybérjare. Detsamma giller betriffande sidan ut-
bildning inom komvux som syftar till att eleven ska uppn3 sirskilda
forkunskaper fér utbildning inom yrkeshogskolan.

Den féreslagna ritten till utbildning behéver dock férenas med
vissa villkor. En generell ritt till komvux p& gymnasial niv3 for ate
uppnd sirskild behorighet eller sirskilda férkunskaper skulle nim-
ligen innebira fritt tilltride till sddana kurser i komvux for alla be-
hériga sokande, oavsett om de behéver kurserna fér behorighet till
hégskole- eller yrkeshogskoleutbildning eller inte. En sidan omfat-
tande ritt kan leda till ett oproportionerligt utnyttjande av den-
samma utan att milsittningen med reformen uppnis i motsvarande
grad. Det riskerar i sin tur att bli kostnadsdrivande fér kommuner-
na. Ritten bér dirfér avgrinsas s att den sékande forst miste ha
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uppndtt grundliggande behorighet till hégskoleutbildning som
paborjas pd grundniv eller utbildning inom yrkeshégskolan.

Det kan ocks3 finnas anledning att avgrinsa vilka kurser som
ska omfattas av ritten till behdrighetsgivande utbildning. Bestim-
melser pa sidan detaljnivd bér inte finnas i lag. I stillet bor rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas
att meddela féreskrifter om vilka kurser som den hir foreslagna
utvidgade ritten till komvux ska omfatta. Regeringen bér sedan
med st6d av detta bemyndigande i sin tur bemyndiga Myndigheten
for yrkeshogskolan att meddela foreskrifter om vilka kurser som
omfattas av ritten att delta i komvux pd gymnasial niv§ i syfte att
uppfylla uppstillda krav pi sirskilda férkunskaper for utbildning
inom yrkeshégskolan. I f5ljande avsnitt féreslds att myndigheten
ska f ett uppdrag att utreda vilka kurser som denna ritt ska om-
fatta.

Det finns personer som redan har en eller flera sirskilda behé-
righeter men som behéver skola om sig, t.ex. for att byta yrkeskar-
ridr. Som konstaterats forindras arbetslivet snabbt och en person
kan behéva byta yrkesbana bide en och flera gdnger under sitt ar-
betsliv. Ritten till komvux pd gymnasial nivi bér dirfor inte be-
grinsas till att endast omfatta en sirskild behérigher till hogskole-
utbildning som pabérjas pd grundnivd och som vinder sig till ny-
borjare eller endast vissa sirskilda férkunskaper for utbildning
inom yrkeshégskolan. Den som har uppnitt sivil grundliggande
som sirskild behérighet till hégskoleutbildning som pibérjas pa
grundnivd och som vinder sig till nybérjare bor i stillet ha rict att
delta i komvux p gymnasial niv for att uppni annan sirskild be-
horighet till sddan hégskoleutbildning. P4 samma sitt bér den som
har uppnitt grundliggande behérighet till utbildning inom yrkes-
hogskolan och som uppfyller uppstillda krav p3 sirskilda férkun-
skaper for sddan utbildning ha ritt att delta i komvux p§ gymnasial
nivd fér att uppnd andra sirskilda forkunskaper fr utbildning inom
yrkeshégskolan.

Det kan hinda att en sddan utbildning som en enskild har ritt
tlll inte kan erbjudas i hemkommunen. Enligt 20 kap. 19 § skolla-
gen har den enskilde i sddant fall ritt att delta i sidan utbildning i
en annan kommun 4n sin hemkommun eller ett landsting, om ut-
bildningen finns dir. Hemkommunen ir d3 skyldig att ersitta den
mottagande kommunens kostnader. Bestimmelsen giller i dag den
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som dr behorig att delta i komvux p4 gymnasial nivé och som har
en examen frin ett yrkesprogram i gymnasieskolan men som inte
har uppnétt grundliggande behérighet till hogskolestudier och
dirfor har rice ate delta i komvux pd gymnasial nivd i syfte att
uppnd sddan behorighet (20 kap. 19 § férsta och andra styckena).
Det framstir som rimligt att ritten att delta i utbildning i en annan
kommun in sin hemkommun eller ett landsting anpassas till de
andringar i ritten till komvux som féreslis i féregiende och forvar-
ande avsnitt. En person som har ritt till viss utbildning i komvux
enligt vad som foreslis bor alltsd ha ritt att delta i sidan utbildning
i en annan kommun 4n hemkommunen eller ett landsting, om ut-
bildningen finns dir och inte erbjuds av hemkommunen. Hem-
kommunen bér 1 ett sidant fall vara skyldig att ersitta den motta-
gande kommunens kostnader enligt de regler som giller i dag.

4.4 Uppdrag att utreda forkunskapskrav inom
yrkeshogskolan

Forslag: Myndigheten for yrkeshégskolan ska f4 i uppdrag att
utreda vilka kurser som bér ingd i en ritt att delta i komvux p3
gymnasial nivd i syfte att uppfylla uppstillda krav pj sirskilda
forkunskaper f6r utbildning inom yrkeshégskolan.

Skilen for forslaget: Sirskild behérighet till hogskoleutbildning
som paborjas pd grundnivi och som vinder sig till nybérjare anges i
s.k. omridesbehérigheter. Som tidigare angetts fir Universitets-
och hégskoleridet meddela féreskrifter om vilka omridesbehorig-
heter som ska finnas. Inom yrkeshégskolan ir det i stillet utbild-
ningsanordnarens ansvar att precisera de sirskilda férkunskaper
som kan beh6vas for en viss yrkeshdgskoleutbildning. I promemo-
rian En stirkt yrkeshogskola — ett lyft for kunskap (Ds 2015:41),
som nyligen har remissbehandlats, féreslds emellertid att Myndig-
heten for yrkeshdgskolan ska fi i uppdrag att utreda och foresl3
hur enhetligare férkunskapskrav fér yrkeshogskoleutbildningar
kan se ut och inféras. Enhetligare férkunskapskrav skulle kunna
bidra till stérre forutsigbarhet och tydlighet fér den studerande
som planerar att s6ka till en yrkeshégskoleutbildning. Samtidigt 4r
det oklart vilka konsekvenser ett inférande av enhetligare behorig-

28



Ds 2015:60

hetsbestimmelser inom yrkeshégskolan kan 3, eftersom det dven i
fortsittningen 4r viktigt att arbetslivets kompetensbehov ir vigle-
dande fér utbildningens utformning. I den nimnda promemorian
gors dirfor bedémningen att detta bor utredas innan indringar
gors.

Enhetligare férkunskapskrav skulle kunna géra yrkeshégskolan
mer likvirdig med hégskolan, som har behérighetskrav som ar mer
forutsigbara over tid. Enhetligare férkunskapskrav skulle iven
kunna gora det littare fér lirare och studie- och yrkesvigledare att
rekommendera studier inom yrkeshégskolan och fér potentiella
studerande att planera fér studier inom yrkeshégskolan. Arbetsli-
vet har dock ett starkare inflytande éver yrkeshégskolan 4n det har
over hogskolan. T Ds 2015:41 gérs beddmningen att det &r viktigt
att yrkeshégskolan 4ven i fortsittningen uppfyller arbetslivets
kompetensbehov och att det dirfér kan vara svirt ate likrikta kra-
ven pa sirskilda férkunskaper.

Oavsett vilka stillningstaganden som gérs i den fortsatta hante-
ringen av f6rslaget i Ds 2015:41 4r det ur ett studerandeperspektiv
onskvirt att ritten till komvux p3 gymnasial nivi blir likvirdig oav-
sett om studierna syftar till hégskole- eller yrkeshogskoleutbild-
ning. Aven om yrkeshégskolans sirskilda forkunskapskrav blir mer
enhetliga, dr det motiverat att inféra en rite till komvux fér att upp-
fylla de sirskilda f6rkunskapskrav som stills for utbildningar i yr-
keshégskolan. Mot denna bakgrund bér Myndigheten for yrkes-
hogskolan fa i uppdrag att utreda vilka kurser som bér ingd i en ritt
att delta i komvux p& gymnasial nivd i syfte att uppfylla uppstillda
krav pd sirskilda férkunskaper f6r utbildning inom yrkeshsgsko-
lan. Myndigheten bor ocksd kartligga vilka sirskilda férkunskaps-
krav som oftast stills. Sedan yrkeshégskolan inrittades 2009 har
erfarenheter vunnits nir det giller inom vilka omriden sirskilda
forkunskapskrav stills och i vilken omfattning. En kartliggning
kan alltsd bidra till en mer rittvisande bild av yrkeshégskolans be-
hérighetsbestimmelser.

4.5 Kommunernas skyldighet att erbjuda utbildning

Forslag: Om grundliggande behérighet till hogskoleutbildning
som piborjas p& grundnivi eller utbildning inom yrkeshogsko-
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lan kan uppnis genom olika utbildningar, ska hemkommunen
bestimma vilken av utbildningarna som den ska erbjuda. Kom-
munen ska vid erbjudandet av sidan utbildning utgd frin den
vuxnes behov av sirskild behorighet till hégskoleutbildning som
pabérjas pd grundnivd och som vinder sig till nybérjare eller av
sirskilda forkunskaper fér utbildning inom yrkeshégskolan.
Kommunen ska ocks si lingt som méjligt beakta den vuxnes
onskemal, tidigare utbildning och arbetslivserfarenhet.

Skilen for forslaget: En ritt till komvux pd gymnasial nivd som
leder till grundliggande behérighet till eftergymnasial utbildning
kan utformas pé olika sitt. Individen kan t.ex. ges ritt att delta i
samtliga kurser som kan ge grundliggande behérighet. Ett annat
alternativ dr att ritten begrinsas p3 si sitt att kommunen fir viss
bestimmanderitt nir det giller vilken utbildning som ska erbjudas.
Det férsta alternativet skulle 1 praktiken innebira att kommunen, i
egen regi eller 1 samarbete med andra kommuner eller enskilda ut-
bildningsanordnare, m3ste kunna erbjuda samtliga nationella kurser
som fir férekomma inom komvux pi gymnasial nivi. Detta alter-
nativ skulle visserligen vara generdst gentemot den som har behov
av utbildning men skulle samtidigt kunna innebira omfattande
organisatoriska problem och héga kostnader fér kommunerna.
Mot den bakgrunden framstir inte alternativet som realistiskt.

Alternativet att kommunerna sjilva fr avgora vilka kurser som
ska ingd 1 den enskildes ritt till grundliggande behérighet skulle
innebira att en rite till behdrighetsgivande utbildning i hég grad
kommer att bero p4 kommunernas nuvarande organisation av vux-
enutbildningen. Den enskilde har i dag sillan majlighet att vilja
mellan samtliga kurser som far bedrivas inom komvux pi gymnasial
nivd. Utbudet ir i regel mer eller mindre begrinsat utifrdn majori-
tetens efterfrigan och behov. Detta alternativ kan alltsi innebira
ett mer begrinsat utbud av kurser f6r den enskilde. Den stora for-
delen dr dock att alternativet innebir en fungerande ordning som
sikerstiller att det inte stills orimligt héga krav pd kommunerna
nir det giller hur minga kurser som méste erbjudas. Denna lésning
bér dirfor viljas.

Redan i dag ska utgdngspunkten f6r utbildningen vara den en-
skildes behov och férutsittningar. For att studierna ska bli s3 ef-
fektiva som méjligt dr det viktigt att kommunerna i stérsta méjliga
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min tar hinsyn till individers tidigare utbildning, arbetslivserfaren-
het, planerade yrkesval och andra énskemil. Minga ginger kommer
ritten till utbildning fér att uppnd grundliggande behérighet att
utnyttjas av personer som endast har en delvis fullféljd gymnasie-
utbildning. Dessa bér erbjudas utbildning som innebir att de s&
snabbt som majlige kan avsluta sin pibérjade gymnasieutbildning.
De kan dirmed bl.a. undvika onédig skuldsittning f6r att finansiera
studierna och si snabbt som méjligt fortsitta till eftergymnasial
utbildning. Vidare kan det finnas personer som redan innan de p3-
borjat utbildning for att uppnd grundliggande behérighet vet vilka
kurser de behéver f6r att ocksd uppni sirskild behérighet till hog-
skoleutbildning eller sirskilda férkunskaper for utbildning inom
yrkeshogskolan. For att inte deras tid i utbildning ska bli onédigt
ling féreslds att kommunerna ska vara skyldiga att nir de erbjuder
utbildning fér grundliggande behérighet utgd frin den vuxnes be-
hov av sirskild behérighet till hégskoleutbildning som pibérjas pa
grundnivd och som vinder sig till nybérjare eller av sirskilda for-
kunskaper f6r utbildning inom yrkeshégskolan. En sidan skyldig-
het férutsitter att individen meddelar kommunen vilka utbild-
ningsbehov han eller hon har eller att det framkommer p4 annat
sitt, t.ex. vid studie- och yrkesvigledning. P4 si vis kan individens
tid 1 utbildning bli kortare och mer effektiv.

Nir det giller utbildning fér att uppni sirskild behérighet till
hogskoleutbildning som pibérjas pd grundnivi och som vinder sig
till nyborjare eller f6r att f3 sirskilda férkunskaper for studier inom
yrkeshogskolan bér kommunerna inte ha samma frihet att avgora
vilka kurser som ska erbjudas. Sidan behérighet eller sidana for-
kunskaper kan nimligen tll skillnad frin grundliggande behorighet
inte uppnis genom olika kombinationer av kurser. De kurser som
ger sirskild behorighet eller sirskilda férkunskaper kan inte bytas
ut mot andra kurser p4 samma sitt som kurser som ger grundlig-
gande behérighet. Om kommuner samverkar med varandra och
erbjuder ett gemensamt kursutbud, kan dock organisatoriska pro-
blem och 6kade kostnader till £5ljd av en rittighetsreform sanno-
like till stora delar undvikas.

Vidare bor elever som har ritt att delta i komvux pi gymnasial
nivd fér att uppnd grundliggande och sirskild behérighet till hog-
skoleutbildning eller behérighet till yrkeshdgskoleutbildning dven

ha ritt att delta i komvux p& gymnasial nivd i en annan kommun 4n
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sin hemkommun eller ett landsting, om utbildningen finns dir och
inte erbjuds av hemkommunen. I sidana fall bér hemkommunen
vara skyldig att ersitta den mottagande kommunens kostnader. De
nuvarande bestimmelserna om detta i 20 kap. 19 § andra stycket
skollagen bor alltsg behillas.

Sammantfattningsvis bér man vid utformningen av en rite till
komvux som leder till behérighet till hogskoleutbildning eller till
utbildning inom yrkeshdgskolan utgd frin dagens férhllanden.
Kommunernas skyldighet att erbjuda utbildning inom komvux bér
dven fortsittningsvis omfatta ett begrinsat antal kurser. Annars
finns risk for bide organisatoriska problem och orimliga kostnads-
okningar f6r kommunerna. Samtidigt ir det viktigt att individens
mdjlighet att sjilv vilja utbildning sikerstills i stérsta méjliga man.
Kommunen bér dirfér nir den erbjuder komvux pd gymnasial nivs
for att den vuxne ska uppnd grundliggande behérighet s lingt som
mojligt beakta den vuxnes énskemil, tidigare utbildning och ar-
betslivserfarenhet.

Det bor anmirkas att studie- och yrkesvigledningen spelar en
viktig roll fér att vald utbildning ska motsvara den enskildes mal
med studierna. Den stora méngfalden av bide yrken och utbild-
ningar gér det svirt for eleverna att Sverblicka sina méjligheter.
Studie- och yrkesvigledningen ir central for att eleverna ska kunna
fatta vil 6vervigda beslut i dessa frigor. Val som leder till avbrutna
studier och onddig skuldsittning kan p3 si sitt undvikas. Eftersom
eleverna inom vuxenutbildningen har mycket varierande erfaren-
heter och utbildningsbakgrund 4r en vil organiserad och tillginglig
studie- och yrkesvigledning viktig vid ett inférande av en sidan
utvidgad ritt till komvux som hir f6reslds. I sammanhanget kan det
ocksd vara av vikt att beakta den yrkesvigledning som erbjuds av
Arbetsférmedlingen, sirskilt nir det giller arbetslésa som stir infor
valet att vilja utbildning f6r att férbittra sin arbetsmarknadssituat-
ion. Det kan 4ven vara effektivt om det finns en vil utvecklad sam-
verkan mellan kommuner och Arbetsférmedlingen avseende olika
vigledningstjinster.

Det bor ocksd understrykas att kommunerna 1 vissa fall kan
uppfylla sin skyldighet att erbjuda komvux genom validering. Med
validering avses enligt skollagen en process som innebir en struktu-
rerad bedémning, virdering och dokumentation samt ett erkin-
nande av kunskaper och kompetens som en person besitter obero-
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ende av hur de forvirvats (20 kap. 32 §). Att i ett inledande skede,
vid planeringen av utbildningen, genomféra en kartliggning av in-
dividens kunskaper och kompetenser i syfte att se om hans eller
hennes kunskaper kan valideras kan leda till att utbildningstiden
forkortas. Ett validerande férhallningssitt i undervisningen kan f3
samma effekt. Validering kan alltsi vara ett sitt att forkorta och
effektivisera utbildningen som bér uppmirksammas i detta sam-
manhang.
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5 Urvalet till komvux &ndras

Férslag: Bestimmelserna i férordningen om vuxenutbildning
om urval nir det giller komvux p3 gymnasial nivi ska utdkas till
att dven omfatta s6kande med lingre tidigare utbildning. Vidare
ska dven individer med en svag stillning p4 arbetsmarknaden
prioriteras vid urvalet.

Skilen for forslaget: Forslagen i denna promemoria innebir att
betydligt fler sékande till komvux p3 gymnasial nivi 4n i dag kom-
mer att omfattas av ritten till sddan utbildning. Uppskattningsvis
handlar det om ca 26 procent av de elever som i dag studerar inom
komvux pi gymnasial nivd (se vidare avsnitt 8). Hirutéver finns
behoriga sékande som inte omfattas av denna ritt. Om alla sékande
inom sistnimnda kategori inte kan antas till komvux p§ gymnasial
nivd, miste ett urval géras enligt férordningen om vuxenutbild-
ning. Vid detta urval ska foretride ges till en s6kande som har en
kort tidigare utbildning och som dirutéver uppfyller vissa ur-
valskriterier. En stor andel sékande med en kort tidigare utbildning
forvintas omfattas av den foreslagna ritten till utbildning inom
komvux pd gymnasial nivd. Andelen sékande som omfattas av be-
stimmelserna om urval kommer dirmed att minska.

De dvergripande malen f6r komvux som anges i skollagen, och
som bl.a. innebir att de som har fitt minst utbildning ska priorite-
ras (20 kap. 2 §), bor ligga fast. I linje med det bor de med en kort
tidigare utbildning 4ven fortsittningsvis prioriteras vid urval nir
det giller komvux pi gymnasial nivd. Dagens urvalsbestimmelser
omfattar dock inte personer med en lingre tidigare utbildning. I
brist pa en reglering av urvalet fér denna kategori kan kommunerna
tillimpa egna urvalsregler, vilket kan innebira att det tillimpas
olika regler i olika kommuner. Mot den bakgrunden, och att firre
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sokande med kort tidigare utbildning férvintas omfattas av urvalet,
finns det anledning att inféra bestimmelser i férordningen om
vuxenutbildning om att féretride i andra hand ska ges till en s6-
kande som oavsett tidigare utbildning uppfyller de urvalskriterier
som giller fér s6kande med kort tidigare utbildning.

Utbildningsvisendet, inte minst det fér vuxna, har fitt en allt
storre betydelse dven 1 arbetsmarknadspolitiken. Om en vuxen t.ex.
ir arbetslos eller har ett yrkesliv priglat av tidsbegrinsade anstill-
ningar och ofrivilliga perioder av arbetsléshet diremellan, ir det
rimligt att han eller hon ges viss fértur vid antagning till utbildning
inom komvux p3 gymnasial nivi. Utbildning kan fér dessa individer
ofta vara vigen till en starkare stillning pd arbetsmarknaden. Indi-
vider med en svag stillning p§ arbetsmarknaden bér dirfor tillhéra
dem som prioriteras vid antagning till utbildning inom komvux p3
gymnasial nivi. Dirfoér bor vid urval oavsett lingden p4 den sékan-
des tidigare utbildning féretride ges till en sékande som har en
svag stillning pd arbetsmarknaden. I turordningen bér sékande
med en svag stillning pi arbetsmarknaden limpligen prioriteras
direkt efter sékande som énskar fullfélja studier som han eller hon
har pabérjat enligt en upprittad individuell studieplan.
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S Forstudie om en betygsdatabas

Forslag: Statens skolverk ska {3 i uppdrag att géra en férstudie
om en databas {or registrering av uppgifter om betyg och gym-
nasieexamen. Skolverket ska dven f3 i uppdrag att utreda om
andra uppgifter bér registreras 1 databasen och vilka som ska ges
tillging tll uppgifterna. Uppdraget ska genomféras efter samrid
med Universitets- och hdgskolerddet, Centrala studiestods-
nimnden, Arbetsférmedlingen samt Sveriges Kommuner och
Landsting.

Skilen for forslaget: Ibland kan en elev som har pibérjat komvux i
en kommun fortsitta sina studier i en annan kommun, t.ex. efter
att ha bytt bostadsort. I dessa fall 4r det viktigt att den nya hem-
kommunen har information om elevens utbildningsbakgrund. Det
kan ocksd férekomma fall dir en s6kande fértiger sin utbildnings-
bakgrund i syfte att f3 ritt till utbildning. I dag anvinder sig kom-
munerna av olika elevregister och it-system vilket férsvirar till-
gangen till elevuppgifter i de fall elever flyttar mellan kommuner.
En ritt f6r den enskilda individen att delta i utbildning for att
uppnd behorighet till eftergymnasiala studier medfér dirfér behov
av en bittre stddstruktur f6r kommunala beslutsfattares bedém-
ningar av olika individers ritt till behdrighetsgivande studier. En
stodstruktur 1 form av en nationell betygsdatabas skulle kunna f§
stor betydelse, bl.a. eftersom flera huvudmin kan utfirda betyg for
en och samma person. En sidan databas bér drastiskt minska ris-
kerna for felaktiga mottagningsbeslut. Fér att uppn mélsittningen
om bittre struktur bér databasen innehélla uppgifter om alla betyg
utfirdade av samtliga huvudmin f6r den vuxenutbildning som re-
gleras i skollagen. Den bér dven innehilla uppgifter om gymnasie-
examina som utfirdats inom komvux och gymnasieskolan. Fér att
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databasen ska underlitta ritten till behérighetsgivande utbildning
inom komvux ir det viktigt att den dven innehiller uppgifter om
ildre betyg.

En gemensam vuxenutbildningsdatabas skulle kunna anvindas
dven for andra indamal. Den kan t.ex. férutom uppgifter om betyg
innehilla uppgifter om individuella studieplaner, intyg, start- och
slutdatum p3 kursnivd, studiestédsuppgifter m.m. Databasen kan
pé sikt innebira kostnadsbesparingar fér kommunerna genom att
deras administration blir mer effektiv och den skulle ocksi kunna
underlitta uppféljningen av verksamheten. Om 4ven myndigheter
som Skolverket, Statistiska centralbyrin (SCB), Arbetsférmedling-
en och Centrala studiestddsnimnden (CSN) kan ges tillging till
uppgifterna i databasen, skulle detta bl.a. méjliggéra en statistikin-
samling av hég kvalitet samt en bittre samordning mellan kommu-
ner och statliga myndigheter och en bittre uppféljning av insatser
in 1dag. En férutsittning for dtkomst till uppgifter i databasen bér
vara att det kan sikerstillas att utomstiende inte ges tillging till
personliga uppgifter. Vid utformningen av databasen och &évervi-
gandena om vilka som ska 4 tillgdng till uppgifter i databasen bor
det beaktas att nyttan av itkomsten till uppgifterna bér vara pivis-
bar samtidigt som 4tkomsten inte fir innebira nigra beaktansvirda
forsimringar av skyddet fér den personliga integriteten.

Mot denna bakgrund bér Skolverket ges i uppdrag att genom-
fora en férstudie om en databas fér registrering av uppgifter om
betyg och gymnasieexamen och som iven innehiller uppgifter om
ildre betyg. Skolverket bér dven f4 1 uppdrag att utreda om andra
uppgifter bor registreras i databasen och vilka som ska f3 tillging
till databasens uppgifter. Uppdraget bér genomféras efter samrid
med Universitets- och hégskoleridet, CSN, Arbetsférmedlingen
samt Sveriges Kommuner och Landsting. Skolverket bor ocksi vid
genomférandet av uppdraget sirskilt beakta de begrinsningar som
kan f6lja av personuppgiftslagen (1998:204).

38



/ Ikrafttrddande- och
Overgangsbestammelser

Forslag: Andringarna i skollagen, férordningen om yrkeshégs-
kolan och férordningen om vuxenutbildning ska trida i kraft
den 1 januari 2017. De nya bestimmelserna i skollagen om ritt
till utbildning inom komvux pi gymnasial nivi och i férord-
ningen om vuxenutbildning om urval ska tillimpas forsta
gingen pd kurser och gymnasiearbeten som pibérjas efter
ikrafttridandet. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for
kurser och gymnasiearbeten som pabérjats fore ikrafttridandet.

Skilen for forslaget: Fér att de férslag som limnas i denna pro-
memoria ska kunna genomféras behover indringar goras i skolla-
gen, férordningen om yrkeshégskolan och férordningen om vux-
enutbildning. Fér att utbildningar som p3bérjats enligt ildre be-
stimmelser ska kunna fortsitta att bedrivas pd samma villkor som i
dag behovs ocksd 6vergingsbestimmelser.

Eftersom férslaget till lag om andring i skollagen kriver riks-
dagsbehandling 4r det limpligt att lagindringarna och de dirmed
sammanhingande férordningsindringarna trider 1 kraft den
1 januari 2017. De nya bestimmelserna i skollagen om ritt till ut-
bildning inom komvux pi gymnasial nivd och i férordningen om
vuxenutbildning om urval bér tillimpas férsta gingen pi kurser
och gymnasiearbeten som pibérjas efter ikrafttridandet. Aldre
bestimmelser bor fortfarande gilla f6r kurser och gymnasiearbeten
som paborjats fore ikrafttridandet.
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8 Konsekvenser

Bedomning: En ritt till behérighetsgivande utbildning i kom-
vux enligt forslagen i denna promemoria beriknas kosta kom-
munerna ca 492 miljoner kronor per 4r. Kostnaderna fér en rit-
tighet foreslds ersittas fullt ut av staten 1 enlighet med den s.k.
kommunala finansieringsprincipen. Férutom dessa kostnader
tillkommer kostnader {6r en databas fér registrering av uppgif-
ter om betyg och gymnasieexamen m.m. Kostnaden fér upp-
byggnad och drift av en databas kan faststillas férst efter att en
forstudie har genomférts. Kostnaden for en forstudie beriknas
till 700 000 kronor.

Skalen for bedémningen
Vilka som berérs av regleringen

For enskilda individer kommer férslagen i denna promemoria att
innebira en forstirke ritt till utbildning inom komvux pi gymnasial
nivd. Kommunerna ir huvudmin tér komvux och dirmed skyldiga
att tillhandahilla den utbildning som en individ ska ha ritt till en-
ligt forslagen i denna promemoria. Vidare fir ett landsting tillhan-
dahélla komvux p4 gymnasial nivi inom omridena naturbruk och
omvirdnad och efter avtal med en kommun iven pi andra omri-
den. Kommunerna har ocksi mojlighet att sluta avtal med en en-
skild fysisk eller juridisk person om att utféra uppgifter inom
komvux (entreprenad). Staten féreslis std for de merkostnader som
forslagen 1 denna promemoria beriknas medféra. Skolverket fore-
slis f8 i uppdrag att gora en f6rstudie fér en databas for registrering
av uppgifter om betyg och gymnasieexamen m.m.
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Ekonomiska konsekvenser f6r kommunerna
Allmént

Kostnaderna fér ett inférande av en ritt till utbildning inom kom-
vux pd gymnasial nivd for att uppni grundliggande och sirskild
behérighet till hogskoleutbildning har tidigare beriknats av den
arbetsgrupp som presenterade departementspromemorian Ritt till
gymnasial vuxenutbildning och gymnasial sirvux (Ds 2009:20).

I promemorian konstaterades det att efterfrigan pd komvux pg
gymnasial nivd och dirmed utbildningskostnaderna fér kommu-
nerna troligen inte kommer att 8ka med en ritt att ldsa in grund-
liggande behérighet till hdgskoleutbildning. Detta antagande byg-
ger pi diskussioner som arbetsgruppen haft med kommunala fére-
tridare. Enligt vad som dir framkom ir de elever som saknar
grundliggande behorighet till hégskoleutbildning redan i dag prio-
riterade vid antagningen till komvux p3 gymnasial nivi. Antagandet
forutsitter dock att férhillandena i évrige forblir oférindrade. Sta-
ten bor dock ersitta kommunerna fullt ut fér kostnaderna enligt
den s.k. kommunala finansieringsprincipen. De kostnader for re-
formen som beriknas i detta avsnitt bér siledes ersittas av staten
fulle ut.

Nir det giller en ritt till komvux fér att uppni sirskild beho-
righet till hégskoleutbildning p& grundnivi bedémde arbetsgrup-
pen att dessa sokande redan i dag som regel bereds plats. Eftersom
alla kommuner inte erbjuder alla kurser som ger sirskild behorighet
till hégskoleutbildning pd grundnivi kan dock en ritt till komvux
for att uppng sidan behérighet innebira att vissa kommuner stills
infor nya krav. Minga kommuner erbjuder dock redan i dag ett
brett utbud av kurser och f6r dessa kan kostnaderna fér en sidan
ritt till behérighetsgivande utbildning inom komvux som féreslss i
denna promemoria forvintas f6rbli sm3 eller oférindrade jimfort
med 1 dag. Kommuner som i dag har ett mer begrinsat utbud av
behorighetsgivande kurser inom komvux kan drabbas av 6kade
kostnader f6r ett bredare kursutbud till f6ljd av forslagen i denna
promemoria. Kostnaderna fér att bredda kursutbudet kan dock fér
mdinga kommuner bli betydligt ligre om de samverkar med nirlig-
gande kommuner. Genom samverkan kan kommuner erbjuda ett
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brett utbud av kurser inom komvux och samtidigt ha tillrickligt
elevunderlag for att kostnaden per utbildningsplats ska bli rimlig.

Kostnadsberikningar

Sammantaget beriknas en ritt till behérighetsgivande utbildning i
komvux enligt férslagen i denna promemoria kosta ca 492 miljoner
kronor per 4r, om ritten finansieras frin grunden. Dessa berik-
ningar bygger pi antagandet att antalet elever inte kommer att 6ka
annat in marginellt till f6ljd av den féreslagna rittigheten. Andelen
elever som beriknas omfattas av en ritt enligt férslagen i denna
promemoria antas motsvara ca 26 procent av de elever som i dag
studerar inom komvux pi gymnasial nivi. Det totala antalet elever
inom komvux p4 gymnasial nivd var 2014 knappt 178 000.

Drygt hélften av kostnaderna for komvux finansieras av staten

Kommunernas totala kostnader fér komvux pi gymnasial nivi
uppgick 2014 till ca 3 460 miljoner kronor. Kostnaderna finansieras
delvis genom riktade statsbidrag. Dessa statsbidrag uppgick 2014
till sammanlagt ca 1014 miljoner kronor. Dessutom finansieras
delar av kostnaderna genom det generella statsbidraget till kom-
munerna (utgiftsomrdde 25, anslaget 1:1 Kommunalekonomisk ut-
jamning). Den del av det generella statsbidraget som ir avsedd att
ticka kommunernas kostnader fér vuxenutbildning uppgir till
1,2 miljarder kronor per r. Dessa medel tillférdes anslaget efter
forslag 1 budgetpropositionen f6r 2007 (prop. 2006/07:1) och ska
ticka kostnaderna f6r kommunernas utbildning f6r vuxna. Under
2014 stod komvux pd gymnasial nivd fér ca 50 procent av kommu-
nernas totala kostnader {6r vuxenutbildning. Detta innebir att ca
600 miljoner kronor av det generella bidraget till kommunerna kan
antas vara ersittning for kommunernas kostnader fér komvux pa
gymnasial niva.

En rittighet {6r elever med en examen frin ett yrkesprogram att
delta i komvux fér att uppni grundliggande behérighet till hégsko-
lestudier infordes 1 och med den nya skollagen och bérjade tillim-
pas den 1juli 2012. Kommunerna kompenseras fér detta med
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100 miljoner kronor 4rligen. Aven dessa medel ingdr i det generella
statsbidraget till kommunerna.

Om man summerar de statsbidrag som riknas upp ovan kan sta-
tens respektive kommunernas andel av finansieringen av kostna-
derna fér komvux pi gymnasial nivd beriknas. Av kommunernas
kostnad fér komvux pd gymnasial nivi p4 ca 3 460 miljoner kronor
2014 ticktes ca 1714 miljoner kronor av statsbidrag. Dirmed fi-
nansierade kommunerna 2014 sjilva komvux pi gymnasial nivi
med ca 1 746 miljoner kronor.

Berdknad kostnad for att uppnd grundliggande beborighet till higsko-
leutbildning

De berikningar som presenterades i Ds 2009:20 visar att ca
15 procent av antalet 8rsplatser inom komvux pid gymnasial nivg
kan antas komma att upptas av elever som studerar med syftet att
uppnd grundliggande behérighet till hégskoleutbildning som pé-
bérjas p& grundnivi. Utifrin detta antagande kan kommunernas
kostnader for en ritt till utbildning inom komvux for att uppn
sidan behorighet beriknas uppgi till ca 262 miljoner kronor per &r
(15 procent av kommunernas kostnader pd 1 746 miljoner kronor).

Beriknad kostnad for att uppnd sirskild bebérighet till hogskolent-
bildning

Nir det giller sirskild behorighet till hégskoleutbildning deltog ca
15 procent av kursdeltagarna inom komvux pi gymnasial niva 2014
i kurser som ingdr i minst en omridesbehérighet enligt hogskole-
forordningen. Kurser som ingdr i omridesbehérigheter kan dock
dven krivas for grundliggande behsrighet till hogskoleutbildning
som pdborjas pi grundnivi eller till utbildning inom yrkeshégsko-
lan. Kurser som ingdr i omridesbehérigheter kan idven lisas av
andra skil 4n f6r att uppng behorighet till eftergymnasial utbild-
ning, t.ex. f6r att komplettera en oavslutad yrkesutbildning inom
gymnasieskolan. Liksom tidigare har konstaterats i Ds 2009:20 ir
det dirfor troligt att en stor andel av de som deltar i en kurs som
ingdr 1 en omrddesbehorighet liser kursen av andra skil 4n for att
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uppnd sirskild behérighet till hogskoleutbildning. En tredjedel av
de som deltar i kurser som ingdr i minst en omridesbehérighet kan
antas delta 1 kurserna av andra skil dn for att uppn4 sirskild behs-
righet tll hégskoleutbildning. Berikningarna av kostnaderna foér
den i den hir promemorian féreslagna ritten till komvux utgr
darfor frén att ca tio procent av eleverna inom komvux pg gymnasi-
al nivd deltar i kurser i syfte att uppni sirskild behorighet till hog-
skoleutbildning. Baserat pi kostnadsuppgifterna ovan bedéms
kommunernas kostnader {6r en ritt till komvux fér att uppns sir-
skild behérighet till hégskoleutbildning som pibérjas pa grundniva
och som vinder sig till nybérjare dirmed uppga till ca 175 miljoner
kronor per &r (ca tio procent av 1 746 miljoner kronor).

Beriknad kostnad fér att uppnd behorighet till yrkeshogskolan

Reglerna fér grundliggande behérighet till yrkeshogskolan skiljer
sig frin reglerna fér grundliggande behérighet till hogskolan.
Grundliggande behorighet till yrkeshégskolan uppnis i férsta hand
genom en examen frin gymnasieskolan eller motsvarande utbild-
ning. Det spelar ingen roll om det ir friga om en examen frin ett
yrkesprogram eller ett hégskoleférberedande program. Fér mot-
svarande behérighet till hogskolan krivs diremot i férsta hand en
gymnasieexamen i form av antingen en hégskoleférberedande exa-
men eller en yrkesexamen kompletterad med godkinda betyg i
vissa teoretiska kurser (se vidare avsnitt 3). D alla examina frin
gymnasieskolan ger grundliggande behérighet till yrkeshogskolan
ir det ocksd rimligr att anta att firre elever kommer att utnyttja
komvux for att uppnd nimnda behérighet.

For berikningarna av kostnaderna fér grundliggande behérighet
till yrkeshégskolan har fsljande antaganden gjorts. Lisiret 2013/14
var ca 90000 studenter nyborjare 1 hégskolan och «ca
15 000 studerande nybérjare i yrkeshdgskolan. Andelen nybérjare i
yrkeshégskolan motsvarade dirmed 17 procent av andelen nybér-
jare i hogskolan. Om sékande till yrkeshégskolan utifrin resone-
manget i ovanstdende stycke antas utnyttja komvux fér att nd
grundliggande behérighet i mindre utstrickning 4n sékande till
hégskolan, kan kostnaden fér utbildning inom komvux som leder
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till grundliggande behsrighet till utbildning inom yrkeshégskolan
beridknas till ca 26 miljoner kronor per 4r (262 miljoner kronor
multiplicerat med 0,1).

Vad giller sirskilda férkunskaper f6r utbildning inom yrkeshog-
skolan antas ritten till komvux for att uppnd sidana férkunskaper
utnyttjas 1 samma grad som ritten till komvux 6r att uppni sir-
skild behérighet till hdgskoleutbildning som pibérjas ps grundnivs
och som vinder sig till nybérjare (se uppskattningar om detta
ovan). Kostnaden f6r en ritt till komvux i syfte att uppn3 sirskilda
forkunskaper fér utbildning inom yrkeshégskolan beriknas dir-
med uppgi till ca 30 miljoner kronor per ir (175 miljoner kronor
multiplicerat med 0,17).

Ekonomiska konsekvenser f6r staten

Inférandet av en ritt till behdrighetsgivande utbildning i komvux
enligt forslagen i denna promemoria beriknas som ovan nimns
kosta ca 492 miljoner kronor per 4r i ersittning till kommunerna.
D3 en ritt ull behorighetsgivande kurser inom komvux inte antas
innebira fler elever inom komvux p3 gymnasial nivd, bedéms den
inte heller piverka statens kostnader fér studiemedel.

Skolverkets kostnader fér att genomféra en forstudie for en da-
tabas beriknas uppga till 700 000 kronor. Denna berikning 4r him-
tad ur GRUV-utredningens betinkande (SOU 2013:20). Kostna-
den fér uppbyggnad och drift av en betygsdatabas kan faststillas
forst efter att en férstudie har genomféres.

Konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen

Den kommunala sjilvstyrelsen regleras bl.a. i 14 kap. regeringsfor-
men. Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bér en inskrinkning i den
kommunala sjilvstyrelsen inte g utéver vad som ir nodvindigt
med hinsyn till de indamél som har féranlett inskrinkningen. In-
nebérden av bestimmelsen ir att inskrinkningar i den kommunala
sjalvstyrelsen ska prévas mot en proportionalitetsprincip. Den slut-
liga bedémningen av hur denna prévning faller ut gérs av riksdagen
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i samband med att riksdagen tar stillning i lagstiftningsirendet (se
prop. 2009/10:80 s. 296).

Kommunernas skyldighet att erbjuda komvux pg gymnasial nivi
regleras i dag i skollagen. Av lagen framgir bl.a. att varje kommun
ska erbjuda komvux pd gymnasial nivi. Hemkommunen ansvarar
vidare for att de som har ritt att delta i komvux pd gymnasial nivi
och énskar delta 1 sidan utbildning, ocksé fir det. Vidare anges att
varje kommun ska striva efter att dirutéver erbjuda utbildning som
svarar mot efterfrigan och behov (20 kap. 16 §). En skyldighet for
kommunerna att erbjuda utbildning som leder till grundliggande
och sirskild behérighet till hogskoleutbildning samt grundliggande
behorighet till och sirskilda férkunskaper fér utbildning inom yr-
keshégskolan innebir en utékad skyldighet fé6r kommunerna jim-
fort med dagens reglering. Detta utgér en inskrinkning i den
kommunala sjilvstyrelsen. Inskrinkningen i sjilvstyrelsen bedoms
dock vara motiverad med hinsyn till indamilet med reformen, dvs.
att bygga bort 3tervindsgrinder i utbildningsvisendet och sikra
individers tillgdng till behérighetsgivande utbildning i komvux.

Alternativet att behdlla nuvarande reglering av kommuners
skyldighet att erbjuda komvux pd gymnasial nivi kan innebira att
kommuner inte tillhandahiller utbildning f6ér kvinnor och min 1
behov av utbildning fér tilltride till eftergymnasiala studier i till-
rickligt stor omfattning.

Enligt forslagen i denna promemoria ska kommunerna ges stor
frihet att vdlja hur man vill uppfylla skyldigheten att erbjuda ut-
bildning inom komvux {ér att uppnd grundliggande behérighet till
hogskoleutbildning som pibérjas pd grundnivi eller till utbildning
inom yrkeshégskolan och vilka kurser som omfattas av ritten.
Dirmed bedéms kommunernas skyldighet att erbjuda utbildning
inte ha gjorts mer omfattande in vad som ir nédvindigt. Forslaget
bedéms ocksd ha utformats pi ett sitt som inte villar kommunerna
stdrre organisatoriska problem in nédvindigt.

Nir det giller ritten att delta 1 komvux pd gymnasial niv§ i syfte
att uppna sirskild behérighet till hogskoleutbildning eller sirskilda
forkunskaper for utbildning inom yrkeshégskolan f&r kommunerna
emellertid inte samma frihet att avgéra vilka kurser som ska erbju-
das. Inskrinkningen i den kommunala sjilvstyrelsen i denna del ir
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nodvindig eftersom sidan behérighet inte kan uppnids genom olika
kombinationer av kurser.

Sammanfattningsvis har kommunernas mojligheter att sjilva be-
stimma i vilken utstrickning de ska erbjuda komvux p3 gymnasial
niva tillgodosetts i mojligaste man med hinsyn till indamslet med
regleringen, nimligen att sikra individers tillging till behérighets-
givande utbildning inom komvux.

Konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och min och
for utrikes foddas etablering

Férslaget i denna promemoria om en utvidgad ritt till komvux p3
gymnasial nivd bedoms kunna f§ en positiv effekt p4 jimstilldheten
mellan kvinnor och min, eftersom ritten underlittar omstillningar
1 arbetslivet. Den utvidgade ritten innebir att bide kvinnor och
min fir bittre mojligheter att skola om sig och byta yrkeskarriir,
vilket bor kunna bidra till att bryta den kénsuppdelning som priig-
lar mdnga av gymnasieskolans program och som iven iterspeglas i
arbetslivet.

Majoriteten av eleverna 1 komvux pd gymnasial niv4 ir kvinnor,
2014 var ca 63 procent av eleverna kvinnor och ca 37 procent min.
Andelarna kvinnor och min i komvux har varit relativt stabila dver
tid. Eftersom aktuell reform inte bedéms paverka elevantalet inom
komvux p4 gymnasial niv4 finns inte heller skil att tro att reformen
skulle pdverka férdelningen mellan kvinnor och min bland elever-
na. Eftersom fler kvinnor in min studerar inom komvux férvintas
ocks fler kvinnor in min gynnas av reformen.

Forslagen bedoms sammantaget dven f3 en positiv effekt pj eta-
bleringen pi arbetsmarknaden av utrikes fédda. Malgruppen som
helhet bedéms 6ka de nirmaste dren mot bakgrund av det ékade
antalet personer som sdker asyl i Sverige. Genom att inféra en ut-
vidgad ritt till utbildning som ger behérighet till eftergymnasial
utbildning férhindras att utrikes fédda fastnar i tervindsgrander i
utbildningsvisendet pd grund av att de inte antas till en utbildning
som ger behorighet till eftergymnasial utbildning. I dag 4r en rela-
tive stor andel av eleverna inom komvux pi gymnasial niv3, och
dirmed ménga av de elever som kan antas omfattas av den utvid-
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gade ritten till komvux, utrikes f6dda (2014 ca 32 procent). Aven
bland utlandsfédda ir majoriteten av eleverna inom komvux kvin-
nor, 2014 var ca 65 procent av de utrikes f6dda eleverna kvinnor
och ca 35 procent min. Eftersom reformen i sig inte bedéms p$-
verka elevantalet i komvux pi gymnasial nivd kan utrikes fodda
kvinnor férvintas gynnas mer av reformen 4n utrikes fddda min.

Sveriges medlemskap i Europeiska unionen (EU)

Forslagen i denna departementspromemoria bedéms inte f§ nigra
konsekvenser i forhillande till EU:s regelverk.

Paverkan pa foretag och konkurrensforhillanden

Kommunerna kan 6verlimna uppgifter inom komvux pi entrepre-
nad ll fysiska eller juridiska personer. I praktiken ir det dock en-
bart juridiska personer som efter en kommunal upphandling an-
ordnar utbildning inom komvux pi entreprenad. Kalenderiret 2014
uppgick andelen upphandlad utbildning inom komvux p4 gymnasial
nivé till ca 47 procent, sett till andelen elever som deltar 1 utbild-
ning som ges av en privat utbildningsanordnare. Férslagen i denna
promemoria bedéms dock inte pdverka antalet elever inom komvux
och dirmed inte férutsittningarna f6r hur mycket utbildning som
upphandlas. Férslagen kan dock innebira att vissa kommuner be-
hover bredda sitt utbud av utbildningar inom komvux, vilket kan
paverka vilka utbildningar som upphandlas. Férslagen bedéms inte
paverka f6retagens konkurrensférhillanden.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i skollagen
(2010:800)

20 kap.

19§ En vuxen som ir behérig att delta i utbildning p3d gymnasial niva
enligt 20 § men som inte har uppnitt grundliggande behérighet till hog-
skolentbildning som pibéorjas pd grundnivd eller utbildning inom yrkeshig-
skolan har ritt att delta i utbildning pd gymnasial nivi i syfte atc uppni en
s&dan behérighet.

Om en vuxen, utéver behirighet att delta i utbildning pd gymnasial nivd
enligt 20 §, har uppnéit grundliggande beborighet till hégskoleutbildning som
pabirjas pd grundnivd och som vinder sig till nybérjare, bar han eller hon
rdtt att delta 1 utbildning pad gymnasial nivd i syfe att uppnd sirskild behérig-
bet till sidan hiogskoleutbildning. Den som har uppndtt sivil grundliggande
som sdrskild bebirighet 1ll hogskoleutbildning som pabirjas pd grundnivd
och som vinder sig till nyborjare bar ritt att delta i utbildning pd gymnasial
nivd i syfte att uppnd annan sirskild bebérighet till sédan higskoleutbildning.

Om en vuxen, utéver behorighet att delta i@ utbildning pd gymnasial nivi
enligt 20 §, har uppndtt grundliggande beborighet till utbildning inom yrkes-
hogskolan, har han eller hon ritt att delta i uthildning pd gymnasial nivd i
syfte att uppfylla uppstillda krav pd sirskilda forkunskaper for utbildning
inom yrkeshigskolan. Den som har uppndtt grundliggande beborighet till
utbildning inom yrkeshogskolan och som uppfyller uppstillda krav pé sdrskil-
da forkunskaper for sddan utbildning har ritt att delta | uthildning pd gym-
nasial nivd i syfte art uppfylla uppstillda krav pd andra sirskilda forkunska-
per for utbildning inom yrkeshégskolan.

Paragrafen innehller bestimmelser om ritt att delta i kommunal
vuxenutbildning (komvux) pd gymnasial niv4 for att uppni beho-
righet till hdgre utbildning. Overvigandena finns i avsnitten
4.2 och 4.3.
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Andringen i férsta stycket innebir att en vuxen har ritt att delta i
komvux pd gymnasial nivi dven om han eller hon inte har en exa-
men frin ett yrkesprogram i gymnasieskolan. Fér en sidan ritt ir
det genom éndringen tillrickligt att den vuxne inte har uppnitt
grundliggande behorighet till hégskoleutbildning som pabérjas p4
grundnivi eller utbildning inom yrkeshégskolan.

Att det anges att ritten avser komvux som syftar till behérighet
till hégskoleutbildning som p3bérjas pd grundnivi ir ett foreydli-
gande jamfért med hittillsvarande reglering, dir det anges att ritten
avser komvux som syftar till grundliggande behérighet till hog-
skolestudier. Uttrycket hdgskoleutbildning som piborjas pd
grundnivd ir det uttryck som anvinds i hégskoleférordningen
(1993:100) och ir avsett att ha samma innebérd som nir det an-
vinds i den férordningen och i andra férfattningar pi omridet. I
hégskoleférordningen finns det fér nirvarande bestimmelser om
savil grundliggande som sirskild behérighet till hogskoleutbild-
ning som paborjas pd grundnivd och som vinder sig till nybérjare,
hogskoleutbildning som pibérjas pd grundnivi och som vinder sig
till andra 4n nybérjare, hogskoleutbildning p& avancerad niv3 och
hogskoleutbildning pd forskarnivi. Villkoren fér grundliggande
beharighet till hégskoleutbildning som pibérjas pi grundnivi och
som vinder sig till nybérjare ir dock desamma som villkoren for
grundliggande behérighet till hégskoleutbildning som pabérjas ps
grundnivi och som vinder sig till andra in nyborjare.

Den utvidgade ritten till komvux pd gymnasial nivi for beho-
righet till utbildning inom yrkeshégskolan dr en ritt att uppni
grundliggande behorighet till sddana studier, dvs. sidan behérighet
som f6r nirvarande regleras i 3 kap. 1och 2§§ foérordningen
(2009:130) om yrkeshégskolan.

Genom det nya andra stycket utvidgas ritten till komvux p3
gymnasial nivd dven pé s sitt att en vuxen som har uppnitt grund-
liggande behorighet till hégskoleutbildning som pibérjas p3
grundnivd och som vinder sig till nyborjare ska ha ritt ate delta i
utbildning pd gymnasial nivd fér att uppnd sirskild behorighet till
sidan hogskoleutbildning. Uttrycket hégskoleutbildning som pé-
bérjas pd grundnivd och som vinder sig till nyborjare 4r avsett att
ha samma innebérd som i hégskoleférordningen. Liksom ar fallet
enligt forsta stycket krivs att den vuxne ir behérig att delta i kom-
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vux pd gymnasial nivd enligt 20 §. Om personen har uppnitt sivil
en grundliggande som en sirskild behérighet till hgskoleutbild-
ning som paborjas pd grundnivd och som vinder sig till nybérjare,
har han eller hon vidare ritt att delta i komvux f6r att uppng en
eller flera andra sirskilda behérigheter till hogskoleutbildningen.
En vuxen som har en grundliggande behérighet till en sidan hog-
skoleutbildning som pabérjas pa grundnivi och som vinder sig till
nybérjare och dessutom har en sirskild behérighet till sidan ut-
bildning i form av en viss omrddesbehérighet (jfr 7 kap. 9 § hog-
skoleférordningen) har allts rite lisa en eller flera kurser inom
komvux pd gymnasial nivg {ér att skaffa sig en sirskild behorighet i
form av en annan omridesbehorighet.

Om den vuxne har uppnitt grundliggande behérighet till stu-
dier inom yrkeshégskolan, har han eller hon enligt det nya tredje
stycket ocks3 ritt att delta i komvux pd gymnasial niv f6r att upp-
fylla uppstillda krav p4 sirskilda férkunskaper for utbildning inom
yrkeshogskolan. Med sidana sirskilda forkunskapskrav avses
samma sak som i férordningen om yrkeshégskolan (se 3 kap. 3 §
den férordningen). Liksom ir fallet enligt forsta stycket krivs att
den vuxne ir behérig att delta i komvux pd gymnasial nivi enligt
20 §. Om personen bdde har uppnitt grundliggande behsrighet till
utbildning inom yrkeshégskolan och uppfyller uppstillda krav ps
sirskilda férkunskaper fér sidan utbildning, har han eller hon
ocksa ritt att delta i komvux {6r att uppfylla krav ps andra sirskilda
forkunskaper f6r utbildning inom yrkeshégskolan. Det kan t.ex.
for en viss utbildning inom yrkeshégskolan stillas krav p& sidana
sirskilda férkunskaper som en viss kurs i gymnasieskolan ger. En
person som saknar dessa férkunskaper har di ritt att gd motsva-
rande kurs inom komvux. Kraven pd sirskilda forkunskaper for
behorighet att antas till en utbildning inom yrkeshégskolan regle-
ras som ovan framgatt for nirvarande i 3 kap. 3 § férordningen om

yrkeshogskolan.
19a§ Om grundliggande behirighet enligt 19 § forsta stycket kan uppnds

genom olika utbildningar, bestimmer hemkommunen vilken av utbildning-
arna som den ska erbjuda. Kommunen ska dd

53



Ds 2015:60

1. utgd frén den vuxnes behov av sirskild beborighet till hégskolentbild-
ning som paborjas pd grundnivd och som vinder sig till nybérjare eller av
sirskilda forkunskaper for utbildning inom yrkeshiogskolan, och

2. sd ldngt som majligt beakta den vuxnes énskemdl, tidigare utbildning
och arberslivserfarenbet.

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om kommunens be-
stimmanderitt nir det giller vilken utbildning inom komvux som
ska erbjudas en s6kande som har ritt till komvux enligt 19 § forsta
stycket. Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

I 19 § regleras i vilka fall en person har ritt till komvux p3 gym-
nasial niva f6r att uppnd behsrighet till hogre utbildning. I féreva-
rande paragraf finns kompletterande bestimmelser fér det fall en
grundliggande behdérighet till hégskoleutbildning som pibérjas pa
grundnivd eller till utbildning inom yrkeshogskolan kan uppnis
genom olika utbildningar. I ett sidant fall ir det enligt paragrafen
hemkommunen som bestimmer vilken utbildning som den vuxne
ska f3 delta i.

Av forsta punkten framgir att kommunen, vid sitt erbjudande av
komvux, ska utgd frin den vuxnes eventuella behov av sirskild be-
hérighet till hégskoleutbildning som pibérjas pd grundnivi och
som vinder sig till nybérjare eller dennes behov av sirskilda for-
kunskaper f6r utbildning inom yrkeshégskolan. Situationen kan
t.ex. vara den att grundliggande behérighet till hégskoleutbildning
som pdborjas pd grundnivd kan uppnis genom tvi olika kurser
inom komvux och att en av kurserna ir en sidan kurs som dessu-
tom krivs for sirskild behérighet till hogskoleutbildning som pé-
bérjas p& grundnivd och som vinder sig till nybérjare. I detta fall
innebir bestimmelsen att kommunen ska beakta om den sékande
har behov av sirskild behorighet och i sidant fall erbjuda den av
kurserna som krivs f6r sidan behérighet. Uttrycken hégskoleut-
bildning som pabérjas pd grundnivs, hégskoleutbildning som p3-
bérjas pd grundnivd och som vinder sig till nybérjare samt sirskilda
forkunskaper for utbildning inom yrkeshégskolan ir avsedda att ha
samma innebérd som i hégskoleférordningen respektive férord-
ningen om yrkeshégskolan.

Enligt andra punkten ska kommunen ocks3 s3 lingt som méjligt
beakta den vuxnes 6nskemil, tidigare utbildning och arbetslivserfa-
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renhet. Om den vuxne t.ex. kan uppni sirskilda férkunskaper fér
utbildning inom yrkeshégskolan genom att lisa en av tv3 olika kur-
ser, ska kommunen, om det ir méjligt, erbjuda den av de tv3 kur-
serna som den vuxne foredrar.

196 § Den som bar riitt att delta i utbildning pd gymnasial nivd enligt 19 §
har vitt att delta i sidan utbildning i en annan kommun in sin bemkommun
eller ett landsting, om utbildningen finns dir och inte erbjuds av hemkom-
munen. [ ett sddant fall Gr hemkommunen skyldig att ersitta den mottagande
kommunens kostnader. Bestimmelserna i 15 kap. 32 § ska tillimpas nir det
galler ungdomar till och med féorsta kalenderbalviret det dr de fyller 20 4r.

Paragrafen 4r ny och innehiller bestimmelser om ritt att delta i
komvux nigon annanstans in i hemkommunen och interkommunal
ersittning. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

Paragrafen motsvarar det hittillsvarande andra stycket i 19 §. Be-
stimmelsen dndras pd s3 sitt att den gbrs tillimplig dven p§ sddan
rice att delta i utbildning pd gymnasial nivi som regleras i 19 §
andra och tredje styckena.

19 ¢ § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om vilka kurser som omfattas av ritten att delta i uthildning
enligt 19 § andra och tredje styckena.

Paragrafen ir ny och innehéller ett bemyndigande att meddela fére-
skrifter om vilka kurser som en ritt att delta i komvux p§ gymna-
sial nivd omfattar. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

[ 19 § andra stycket finns det bestimmelser om ritt f6r den som
har uppnitt behérighet till hégskoleutbildning som psbérjas pa
grundnivi och som vinder sig till nybérjare att delta i utbildning
inom komvux p4 gymnasial niv4. I 19 § tredje stycket finns motsva-
rande bestimmelser rérande den som har behérighet till utbildning
inom yrkeshdgskolan. Enligt forevarande paragraf fir regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela fére-
skrifter om vilka kurser som dessa rittigheter att delta i komvux p8
gymnasial nivd omfattar. Det kan bla. bli friga om att meddela
féreskrifter om att vissa kurser inte ska omfattas av den utvidgade
rittigheten. Uttrycken hégskoleutbildning som p3bérjas pa grund-
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nivd och som vinder sig till nybérjare samt sirskilda forkunskaper
for utbildning inom yrkeshdgskolan 4r avsedda att ha samma inne-
bord som i hégskoleférordningen respektive férordningen om
yrkeshégskolan.

23§ Den huvudman som anordnar utbildning pd gymnasial nivi beslutar
om en sdkande ska antas till utbildningen. En sékande som bar ritt att
delta i wtbildning enligt 19 § ska dock alltid antas till utbildningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om urval bland
mottagna sdkande.

I paragrafen finns bestimmelser om antagning till komvux pg gym-
nasial niva.

I forsta stycket anges bl.a. att huvudmannens mojlighet att be-
sluta om vilka sékande som ska antas till en utbildning inom kom-
vux pd gymnasial nivd inte omfattar en sékande som har ritt till
sddan utbildning enligt 19 §. Andringen ir endast redaktionell.

Andra stycket innehéller en upplysningsbestimmelse om att re-
geringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med-
dela féreskrifter om urval bland mottagna sékande. Regleringen i
20 kap. innebir att alla behériga sékande till komvux ska tas emot
som s6kande till utbildningen, men om antalet platser i komvux p3
gymnasial nivd r firre dn antalet behériga sékande méste huvud-
mannen gora ett #rval bland de sékande. En mottagen sokande
som fér en plats i utbildningen antas till utbildningen. Andringen ir
endast av redaktionell karaktir och paverkar allts3 inte innehillet i

sak.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2017.
I punkten anges att foreslagna lagindringar trider i kraft den

1 januari 2017.
Overvigandena finns i avsnitt 7.
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2. Bestimmelserna i 20 kap. 19 § i den nya lydelsen och i 20 kap. 19 a—
19 ¢ §§ tillimpas f6rsta géngen p4 kurser och gymnasiearbeten som pabor-
jas efter ikrafttridandet.

I punkten anges att bestimmelserna i 20 kap. 19 § i den nya lydel-
sen och i 20 kap. 19 a-19 ¢ §§ tillimpas férsta gingen ps kurser och
gymnasiearbeten som pibérjas efter ikrafttridandet, dvs. den
1 januari 2017 eller senare.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

3. Bestimmelserna i 20 kap. 19 § i den ildre lydelsen giller for kurser och
gymnasiearbeten som har pibérjacs foére ikrafteridandet.

Av punkten framgir att bestimmelserna i 20 kap. 19 § i den ildre
lydelsen ska gilla f6r kurser och gymnasiearbeten som pabérijats
fore ikrafttridandet, dvs. fére den 1 januari 2017.

Overvigandena finns i avsnitt 7.
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