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Bilaga 2: Oversyn av metod for att foresla internranta i kommuner
och landsting

Sammanfattande forslag

e Eninternrantekommitté bildas, som har som uppgift att fordainternranta. Den av SKL f6-
reslagna internrantan bor motsvara den genomsnittliga upplaningskostnaden i sektorn.

e Huvudkallan till kommittén & underlag fran Kommuninvests verktyg K1 Finans. Till detta
kan kopplas en aktuell vardering av den framtida utvecklingen pa finansomradet, samt in-
formation frén 6vriga kommunaktorer.

e Enlamplig ordférande i kommittén &r chefen for ekonomisk analys pa SKL. | kommittén
bor &ven inga de som & ansvariga for redovisnings- och finansfragor pa SKL.

e Lamplig tidpunkt &r att faststéllainternrantan infor budgetarbete, februari aret innan aktu-
ellt ar, da aven arssiffror kan tas fram ur K| Finans.

Vad ar internrdnta och hur har den anvants

I nternréntan anvands vid budgetering och redovisning av kapital kostnader painvesteringar.
Den sammantagna kostnaden for réntan och avskrivningarnafor en investeringar kallas ofta
for kapitaltjanstkostnader. Internrantan ska beakta en kostnad for att binda kapital i anlagg-
ningstillgangar i kommunernas driftbudgetar. Den ska motsvara kostnaden for att |ana, alter-
nativt den uteblivna avkastningen for att placera de medel som bindsi investeringar. Budgete-
ring och redovisning av internrénta & en form av resursfordelning med " interna pengar” till
verksamheter i den egna regin. Ambitionen med internrantan ar att den skafangaen rimlig
rénteniva sett ver en investerings helalivslangd. Internréntan anvands ibland &ven i andra
kalkyleringssammanhang t.ex. for att faststélla en ranta néar bolag |anar medel av en kommun
eller landsting.

Bakgrund till anvandning av internranta vid berakning av s.k. kapitalkostnader fér anlaggnings-
tillgangar

Sedan 1950-talet har det inom kommunsektorn funnits en budget- och internredovisnings-
praxis som innebér att man ber&knar en kostnad for kapitaltjansten (avskrivningar + intern-
ranta) for de anl&ggningstillgangar som kommunen forfogar Gver. Avskrivningen & en extern
kostnad som paverkar kommunens resultatrékning, medan internréntan & en internt kalkyle-
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rad kostnad som ska visa vad det kostar att binda kapital i en anlaggningstillgang. Bade meto-
dernafor att faststalla avskrivningstider och for att faststélla rantenivan har justerats under ar-
tiondenas lopp.

Anvandningen av en internranta ar inte instiftad i lagen om kommunal redovisning da den till-
hor den interna styrningen. | kommuners driftredovisningar och driftbudgetar samt i det r&
kenskapssammandrag som SCB éarligen samlar in forutsatts dock att en internrantaingar i re-
dovisningen av de olika verksamheternas driftkostnader. | propositionen om lagen om all-
manna vattentjanster (2006:412) som bl.a. definierar g vkostnadsprincipen for VA-taxan
omnamns internrantebegreppet. Rantesatsen ska vara den faktiska, eller en internranta som
"motsvarar ett genomsnitt av rantor pa kommunens totala langfristiga laneskuld” .

Denna dvergripande definition kan varalamplig att tillampa &ven for andra del verksamheter
inom en kommun. Huvudprincipen for att faststalla nivan painternrantan bor darfor vara att
varje kommun gor egna berakningar Gver sin egna genomsnittliga upplaningskostnad. Var
bild &r att hédlften av landets kommuner anvénder denna metod for att faststélla internrénteni-
van.

Av tradition har Svenska Kommunforbundet, L andstingsférbundet och senare Sveriges Kom-
muner och Landsting ocksa beraknat en alternativ internranta for detta andamal. De metoder
som anvands for att faststélla denna ranteniva har forandrats under arens lopp, men den langa
statsobligationsrantan anvants. Nu ar det &ter dags att se 6ver SKL:s metod for att berakna
dennainternranta.

Eftersom internrantan bland annat anvands vid berdkning av kapitalkostnader ingar den i
kommunens berékningar av erséttningar inom exempelvis skolpeng eller LOV, och paverkar
darfor aven ersattningen till externaféretag. Det & darfor av vikt att den, internréntan, ar sta-
bil och relativt trogrorlig. For verksamheter som ska erséttas med " peng” och lokalkostnad
behover darfor bestéllaren fa kunskap om berakningsforutséttningarnalang tid fore det aktu-
ella budgetaret.

Av skolférordningen framgar att i lokalkostnader ingar kostnader for hyra, drift, inventarier,
som inte ar laromedel, och kapitalkostnader i form av réanta palan och liknande. Huvudprinci-
pen enligt férordningen &r att ersattningen for lokalkostnader ska motsvara kommunens ge-
nomsnittliga lokalkostnad per barn eller elev i motsvarande verksamhet. Forvaltningsrétten i
Linkoping, anger i en dom den 20 december 2011 (md nr 459-11), att kommunens internranta
skaingai berakningen av den genomsnittliga |okalkostnaden. Berdkningar utifran annan ranta
t.ex. stibor-ranta for fristaende skolor strider mot likabehandlingsprincipen.

Hur bestams internrantan teori — olika synsatt

Med internrénta avses en basranta, vilken berdknas utifran prognosen for kommunkoncernens
genomsnittliga externa finansieringskostnad. Internrantan skall spegla kostnaden for att pa
lang sikt anvanda gjordainvesteringar for att tillhandahalla service. Som erséttning for anvant
kapital belastas verksamheterna med internranta pa bokforda varden for investeringar.
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Den genomsnittliga livslangden pd kommunsektorns investeringar &r 1ang, cirka 35 ar. Det in-
nebar att rantenivan maste vara framatblickande och forhallandevis trogrorlig. Kostnader for
genomforda investeringar maste vararelativt stabil Gver tiden.

Internrantan kan ses utifran olika perspektiv. Dels som en dterspegling av kostnaden for att
binda kapital och dels ur perspektivet alternativkostnad.*

a) Kalkylrantan ska terspegla kostnaden for att binda kapital.

Kalkylrantan kan utga fran den genomsnittliga kostnaden for kapital i organisationen.
(WACC: weighted avarage cost of capital).? Ett offentligt bolag finansieras med dels 1&n och
dels eget kapital .2

Nér det géller kommuner &r det rimligt att skattebetal arna/medborgarna kan anse att avkast-
ningen pa det egna kapitalet ska vara samma som |anekostnaden. Med andra ord; den genom-
snittliga upplaningskostnaden for anvant kapital blir kommunens tillampade kalkyl/intern-
ranta.

b) Kakylrantan kan bestammas via alternativkostnad.

Kalkylrantan bestams av avkastningen pa den basta alternativa placeringen med sammarisk.
Eftersom kommuner inte syftar till att redovisa vinst far man titta pa den alternativa kapitalan-
vandningen i sektorn. Offentliga organisationer har vanligen |an. Istéllet for att anvanda resur-
ser till investeringar kan medlen anvéndas till amortering av |anen, Genom att investera resur-
serna avstar organisationen fran minskade rantekostnader. Dessa uppgar till samma procent-
sats som den genomsnittliga aktuella lanerantan.

Ett annat perspektiv ar att kommunen avstar avkastning pa placeringar av motsvarande medel
som bindsi investeringarna. Nér kalkylrantan anvands sker det utifran antagandet att likvida
medel nér som helst kan placerastill kalkylrantan. Utebliven avkastning blir da den lampliga
rantenivan. Enligt detta perspektiv bor den 1angsiktiga genomsnittliga ut- eller inlaningsran-
tan anvandas som kalkylrénta.

Bagge tankesatten kan sdledes mynna ut i att den genomsnittliga upplaningskostnaden ar den
lampliga kalkylrantan. | defall en kommun inte har nagon bel&ning kan man saledes tanka sig
att skattebetalarna kréver den normala upplaningskostnaden i kommunerna som en avkastning
pasinainvesterade skattemedel.

1 Bygger p& SKLshok "Kalkyler for offentlig fastighetsverksamhet” .

2WACC &r den réanta som speglar |8ngivarnas rantekrav och dgarnas avkastningskray.

3 Exempel: Den genomsnittliga upplaningskostnaden for kapital ar 3 %. Avkastningskravet pa det egna kapitalet
har dgaren satt till 5 %. Om andelarna & 50 % vardera blir den vagda kalkylrantan i detta exempel fall 4 %.
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Internrantan — vilket kapital avses?

I nternrantan bor anvandas for att berékna kapitalkostnad for allainvesteringar. Nivan paran-
tan &r lika med kommunens externa finansieringskostnad. Det handlar om en langsiktig kapi-
talkostnad.

| praktiken anvands ibland internrantan i flera sammanhang. | tabellen listas nagra anvand-
ningsomraden:

Prissattning lokal hyra sdval internt som vid erséttning till kopt verksamhet
Investeringar i taxefinansierad verksamhet

Investeringar i bolag

Investeringar i kommunens kérnverksamhet ska belastas med kapitaltjanst.
Réanta avsattningar

I nternréntan anvands saledes for den interna styrningen men den anvands éven for att rakna
fram erséttningsnivaer inom LOV -verksamhet och skola vilket dven paverkar erséttningen for
verksamheter som sker i annan regi. En allt stérre del av den kommunala verksamheten sker |
privat regi och resurser fordel as via pengsystem. I nternrantan paverkar darfor dven den ersétt-
ning som den privata utforaren erhdler.

Nér det galler internrantan och kommunala avloppsanlaggningar m.m. sa &r det reglerat ge-
nom lag att enbart sjalvfinansieringskostnad far tas. | évfinansieringen ingar hela kostnaden
for kapitaltjansten, bade ranta och avskrivningar.

SKL internrénteférslag

Varfor ska SKL féresla internranta

Den mest riktiga internrantan & den som den egna kommunen raknar fram, da den ska base-
ras pa kommunens egna alternativkostnad. Av havd och for att underl &ta presenterar dock
SKL arligen eninternranta. Det finns flera skl till att kommuner efterfrégar denna service.
En del kommuner har ingalan. En del kommuner & sméaoch har darfor inte resurser till att
utreda hur hog internréntan borde vara och uppskattar den hjé pen. Den internrénta SKL fére-
slér kan &ven anvandas som en referensranta for de kommuner som sjalvaraknar ut sin intern-
ranta.

Budgetering och internredovisning av rantenivan & ingen exakt vetenskap, sett dver en lite
langre tidshorisont & det dock rimligt att nivan bor ligga néra den ranteniva kommunen har
for sina egna externt upptagna lan. | forsta hand anser vi att kommuner och landsting bor gora
egna bedomningar av genomsnittliga rantenivaer. Men da manga av tradition valt att folja den
internranteniva som SKL berdknat kommer dven fortsattningsvis att presentera en arlig intern-
ranta.

Cirka hdlften av kommunerna beddms f.n. anvanda denna internranta. Den internrénta som
SKL presenterar har avsett den internranta som anvéandas i budgetsammanhang. SKL har tidi-
garei december varje ar foreslagit den internranta som skatillampas for nastnasta &r. Dettai
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syfte att underlétta budgetarbetet. Den féreslagna internrantan har normalt sett inte reviderats
under redovisningsaren.

Dagens metod for att rekommendera/foresla internrantan

SKL har for enkelhetens skull anvénts sig av en lang riskfri ranta, som underlag for internran-
tan. Fore & 2002 anvandes utfallet av den langa statsobligati onsrantan.

Diagram 1. SKLs internranta samt tioarig statsobligationsranta
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Dérefter 6vergick SKL till att anvanda prognosen enligt SKL:s konjunkturbedémning i no-
vember/december 6ver den langa statsobligationsrantan avseende aret efter nasta ar, dvs. i be-
démningen december 2010 anvandes prognosen 6ver den langa rantan 2012. Internrantefor-
slaget har arligen fore arsskiftet presenterat den ranta som avses anvandas i budgetarbetet
nastkommande ar.

En anledning till att SKL 6vergick till att anvanda prognosi stédllet for utfall pa den tiodriga
statsobligationsrantan var den snabba rantenedgang som skedde och att internréntan da blev
altfor hog. Aven under senare & har det varit en extrem réntenedgang av den |&nga statsobli-
gationsréntan. Det har inneburit att prognosernainte slagit val ut. A andra sidan har kommu-
nernas genomsnittliga upplaningskostnader inte junkit lika snabbt som statsobligationsrantan.

Da konjunkturbedomningen forutspatt en 6kad ranta nar det uppenbart blivit en sankt sadan
har SKL aven dppnat for en revidering av den foreslagna rantan — vilket i galva verket betytt
att ligga kvar pa den gamlal&gre internrantan.
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Det ser ut som saval prognos som utfallsmetoden kan ha sina svagheter. | synnerhet nu nar
Riksbanken har minusranta och dessutom bedriver rante- och valutapolitik med att handla
statspapper, nagot som kan gora rantan konstlat 1&g. En fordel med en prognos r att ett mer
aktuellt rantel ge kan uppnas — nackdelen &r att man kan gora felbedomningar.

Eftersom metoden har kants allt mer skakig har en Gversyn av metoden att foresa internranta
gjorts.

Vad ar ratt internranta i kommunsektorn

Den mest riktigainternréntan &r att den ska spegla kommunens eller landstingets egen uppla-
ningskostnad. Déarfér bor kommunen eller landstinget i forsta hand sjdlva berékna sin genom-
snittliga rénta/upplaningskostnad.

Det ar dock en hjalp for en del kommuner att SKL rekommenderar en genomsnittlig intern-
rénta. Ett korrekt satt for SKL &r att utga ifran kommunernas genomsnittliga uppl aningskost-
nad nér vi foresl&r internranta. Eftersom internrantan ska spegla framtida kapitalkostnader bor
forslaget bygga pa en prognos av rantan.

Kommuninvest skuldhanteringsdatabas kan tillhandhélla sektorns ranta

Kommuninvest & en medlemsorganisation som utifran en kommunal vardegrund verknings-
fullt foretrader den kommunala sektorn i finansieringsfragor. Kommuninvest & en medlems-
organisation dar 6ver 90 procent av alla kommuner och landsting & medlemmar. Kommunin-
vests drivs inte med vinstintresse och har hdg kreditvardighet och stora uppl aningsvolymer.
Idag & Kommuninvests den enskilt storsta kreditgivaren till kommuner och landsting.

Kommuninvest har under senare &r tagit fram ett databaserat system for att administrera och
hantera skulder och rantor. KI Finans @ en webbaserad skuldforvaltningstjanst for trans-
aktionshantering, analys och rapportering av 1an och derivat. | detta skuldhanteringsverk-
tyg kan kommuner laggain hela sin skuldportfolj sdval gallande 1an fran Kommuninvest som
fran andra aktorer. K| Finans & fortfarande under uppbyggnad, men det gar att fa ut uppgifter
om genomsnittlig upplaningskostnad pa alla ingaende kommuner. Uppgifterna ar avidentifie-
rade.

Med hjélp av detta nya verktyg kan den aktuella genomsnittliga uppl aningskostnaden for alla
kommuner och landsting som registreratsi systemet tas fram. For nérvarande har Kommunin-
vest motsvarande cirka 75 procent av den totala lanestocken i sektorn registrerad. Det innebér
en god majlighet att hitta kommunsektorns genomsnittliga upplaningskostnad. Det finns &ven
mojlighet att simulera réntekostnaden en viss period framét.

Rantekommitté faststaller den féreslagna internrantan

Det finns fordelar och nackdelar med de flesta metoder att berékna och foreslainternranta. Ett
sétt att minska nackdelarna ér att anvanda sig av en kommitté som véger ihop de olika fak-
torernaoch landar i ett forsdag painternranta.

En internréntekommitté har bildats inom SKL.
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Huvudkallan till kommittén & underlag frén Kommuninvests verktyg K| Finans. Till detta
kan kopplas en aktuell vardering av den framtida utvecklingen pa finansomradet, samt in-
formation frén 6vriga kommunaktorer.

Ordférande i kommittén & chefen for ekonomisk analys pa SKL. | kommittén ingar &ven de
som ar ansvariga for redovisnings- och finansfrégor pa SKL.

Lamplig tidpunkt &r att faststéllainternrantan infér budgetarbete, februari aret innan aktuel It
ar, da aven arssiffror kan tas fram ur K1 finans.

Det &r viktigt att kommaihag att internrantan &r en langsiktig ranta over kapitalstocken i kom-
munen. Den anvands i underlagsberékningar i budgetarbetet och den &r en schabloniserad
rénta. Det & en |angsiktig rénta som bor vara rétt Gver tiden. Den bor inte andras alltfor ofta
utan baravid tydligt foréndrat rantelége. Lampligt &r att rantekommittén sammantréder i janu-
ari eller forsta halvan av februari. Under motet bestdms SKL foreslagna internranta avseende
aret darpa som presenterasi cirkular och EkonomiNytt under februari.

En metod for att gora rénterekommendationen mer trogrérlig & att gora ett intervall kring ak-
tuell rekommendation och enbart andra rantan da den ror sig utanfor detta.

Vi fordar att utifran det underlag som Kommuninvest tillhandahdller avseende kommunernas
genomsnittliga l&nekostnad med viss komplettering av 6vriga relevanta kallor foreslar intern-
rantekommittén en internrénta avseende aret dérefter. Med tanke pa att det & en genomsnitts-
ranta och den ska avspegla en genomsnittlig lanekostnad for ett stort antal kommuner, & det
rimligt att den inte &r alltfor exakt formulerad, da det signalerar en falsk noggrannhet. Rimligt
kan vara att kommittén rekommenderar internrantan i halva procentenheter eller kvartspro-
centenheter.

Overgang fran gamla till nya metoden

Enligt den gamla metoden &r internrantan avseende & 2016 foreslagen till 2,4 procent. Vi fo-
reslar inget forandrat varde for detta.

Den nya metoden kommer att anvandas & 2017 forsta gangen vilket innebér att vi inte fore-
slé&r nagon ny ranta for 2016.

Att i ett sent skede reviderainternranteftrslaget kan fororsaka problem da den behdvs tidigt i
budgetarbetet. Om rantebilden andras mycket kraftigt maste rantekommittén ta stallning till
vad dettainnebar. Men huvudregeln &r att rantan enbart ses dver en gang om aret.



