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SOU 2016:12 Okade majligheter till modersmals-
undervisning och studiehandledning pa modersmal

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar det bifogade forslaget till yttrande géllande SOU 2016:12
Okade méjligheter till modersmélsundervisning och studiehandledning pa modersmal.

Detta beslut fattas av kommunstyrelsens ordforande med stéd av 6 kap 36 §
kommunallagen och punktenl i kommunstyrelsens delegationsordning.

Sammanfattning

Den utredning som remitterats ldmnar ett antal forslag som sammantaget innebér 6kade
mojligheter att anordna modersmalsundervisning och studiehandledning pa olika
modersméal genom att 6ppna upp for entreprenadlosningar i undervisningen eller genom
fjarrundervisning. Forslagen foreslés trada ikraft den 1 juli 2016.

Utbildningsenhetens bedomning ar att de foreslagna regelférandringarna ger fler verktyg
for skolor och huvudmén att klara sina ataganden och att de darfor kan tillstyrkas.
Samtidigt hade det varit onskvart med tydligare mojligheter att i vissa fall kunna
anvinda dven andra utforare &dn skolhuvudmén vid entreprenadldsning i
fjarrundervisningen.

Arendet

Utredningen SOU 2016:12 Okade méjligheter till modersmalsundervisning och
studichandledning pa modersmal har remitterats av regeringen. Nacka kommun &r en av
de remissinstanser som ombeds ldmna synpunkter pa utredningens forslag.

Utredningen har haft i uppdrag att i ett delbetéinkande foresld hur skolhuvudmén genom
fjarrundervisning eller pa andra sitt, kan ges 6kade mojligheter att erbjuda elever
modersmalsundervisning och studiehandledning pad modersmaél. Utredningen har ocksd 1
uppdrag att i delbetéinkandet ta stéllning till om skolhuvudmaén ska ges dkade
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mojligheter att erbjuda elever undervisning i svenska som andrasprak genom
fjarrundervisning pa entreprenad. Syftet dr att 6ka mojligheterna for huvudménnen att
erbjuda den undervisning som elever har behov av och att ge alla elever en likvérdig
tillgang till utbildning. Det 4r detta delbetidnkande som nu remitterats.

Dagens regelverk

Sedan den 1 juli 2015 reglerar skollagen fjdrrundervisning, som avser interaktiv
undervisning som bedrivs med informations- och kommunikationsteknik.
Undervisningen sker med elever och ldraren i olika lokaler. En handledare ska vara
nirvarande i lokalen dér fjarrundervisningen sker. Dagens regelverk medger att
fjarrundervisning fir anordnas inom huvudmannens organisation om det géller
modersméalsundervisning, moderna sprak, teckensprék och samiska under forutsittning
att det inte finns ndgon legitimerad eller behdrig larare att tillga eller om elevunderlaget
ar otillrackligt.

Med entreprenad avses i skollagen att huvudmannen med bibehallet huvudmannaskap
sluter avtal med en enskild fysisk eller juridisk person. Ett entreprenadavtal fir ddremot
inte slutas med en kommun eller ett landsting. En enskild huvudman far enligt dagens
lagstiftning 6verlamna uppgifter som avser modersmélsundervisning pa entreprenad. Det
far dock inte en kommunal huvudman gora.

Utredningens utgangspunkter och forslag

Elever med annat modersmal &n svenska har ritt till modersmalsundervisning och, om
eleven behdver det, dven till studiechandledning pa modersmalet. Efterfragan pa
utbildade lédrare i olika modersmél 6kar, samtidigt som det finns en stor brist pa
modersmalsldrare. En framgangsfaktor for nyanlédnda elevers maluppfyllelse dr dock nér
mojlighet ges att stiarka @mneskunskaper och sprék parallellt.

Utredningen anger att ambitionen &r att hitta en 16sning som effektivt kan komma till
ratta med problemet och samtidigt kan komma pa plats snabbt. Forslagen tar avstamp
frén ett antal utgangspunkter, som utredningen har satt upp. En sddan utgangspunkt &r att
utbudet av utbildning for eleverna oka, utan att kvaliteten i utbildningen forsédmras.
Ovriga utgangspunkter ir att l4rarnas arbetsvillkor ska vérnas, att onddig administration
for skolor och huvudmén ska undvikas och att 16sningen ir flexibel eftersom efterfragan
pa olika modersmaélssprak snabbt kan fordandras.

Utredningen foreslar att principen bor vara att undervisning som bedrivs pa entreprenad
enligt 23 kap skollagen i normalfallet ska 6verldmnas till huvudmén. Dagens
bestimmelser 1 23 kap skollagen innehéller inte denna restriktion. Utredningens skal till
fordndringen dr att sdkerstdlla att undervisningen bedrivs av larare som star under
pedagogiskt ledarskap frén en rektor och vars 6vriga undervisning omfattas av skolans
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systematiska kvalitetsarbete. Ett annat skél dr att begrinsa sig till ldrare som sitter betyg
aven hos sin arbetsgivare. Dértill uppges som skél att alla huvudmaén star under tillsyn av
Skolinspektionen.

Utredningen landar darfor i ett antal forslag som sammantaget innebér 6kade mojligheter
for skolhuvudménnen att hjélpa varandra med att tillhandahélla modersméalsundervisning
och studiehandledning p4 modersmaélet.

Utredningen viljer att inte 1dmna ndgra forslag om att det ska bli tillatet med
fjdrrundervisning pa entreprenad for svenska som andrasprak.

Utbildningsenhetens kommentarer

I en situation ddr ménga skolor tar emot fler nyanldnda elever som har behov av att
snabbt fa studiehandledning p4 modersmalet, samtidigt som tillgangen till utbildade
modersmélsldrare dr dalig, ar det angeldget att rektorer och huvudmaén fér tillging till en
storre verktygslada for att kunna hitta I6sningar som fungerar utifrdn de lokala behoven
och forutsittningarna. Dérfor dr utbildningsenhetens bedomning att utredningens forslag
for att 6ka mojligheterna att anordna modersmalsundervisning och studiehandledning pé
modersmélet genom fjdrrundervisning bor tillstyrkas.

Forslaget att dndra definitionen i skollagen av begreppet ”entreprenad” (sid 95)
Foridndringen innebér att entreprenad-begreppet i skollagen blir neutralt gillande vem
som far bestilla respektive utfora uppgifter i ett entreprenadavtal. Utbildningsenhets
beddmning &r att detta dr en bra fordndring, eftersom nuvarande definition ar onodigt
begridnsande.

Forslaget om att uppgifter som avser modersméalsundervisning eller
studiehandledning pi modersmal far 6verlimnas pa entreprenad till en kommun,
ett landsting eller en enskild fysisk eller juridisk person (sid 99)

Utredningen anser att entreprenadlosningar i dessa fall ska vara tillatet ocksa for
“ndrundervisning”, det vill séga nér det inte ar fridga om fjdrrundervisning. Utredningen
betonar att mojligheten ska finnas som ett komplement, nidr huvudmannen har uttomt
alla andra mojligheter att rekrytera och anstélla ldrare. En entreprenadlosning ska inte
anvindas som ett sitt att minska kostnaderna for utbildning, enligt utredningen.
Utbildningsenheten instimmer i detta resonemang.

Forslaget innebér att en huvudman kan anvénda olika utforare for olika modersmal.
Diaremot ska inte modersmalsundervisningen for en och samma elev kunna anvénda sig
av olika utforare da uppgifterna &r forknippade med myndighetsutdvning, som till
exempel betygssittning innebar. Utbildningsenheten héller med om att det dr en rimlig
avvagning.
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Forslaget att fjirrundervisning pa entreprenad tillits mellan huvudmiin vad giller
modersmalsundervisning och studiehandledning p4 modersmalet i grundskolan,
grundsirskolan, gymnasieskolan och gymnasiesiarskolan (sid 106)

Uppgifter som avser fjarrundervisning far i dag endast Gverldmnas till staten pa
entreprenad. Fjarrundervisning dr ddremot tillatet inom huvudmannens egen
organisation for modersmalsundervisning och for studiehandledning pa modersmalet.
Utredningen gor beddmningen att det inte &r tillridckligt att enbart 6ppna upp for
entreprenad vid “nérundervisning”, utan att det dven bor finnas mojlighet till detta vad
géller fjarrundervisning, dock enbart om detta utférs av en annan huvudman.
Utredningen anser att en sddan bestimmelse ar sa viktig for elevernas tillgang till en god
utbildning att den bor regleras i lag. Ett annat skél som utredningen uppger {f6r en
lagreglering &r att en sddan bestimmelse innebir en fortsatt inskrdnkning, bland annat
for en enskilds ritt att fritt ingd avtal om entreprenad med bibehallet huvudmannaskap.

Utbildningsenheten bedomer att utredningens forslag kan tillstyrkas, eftersom det dkar
mojligheterna for skolor och huvudmaén att erbjuda eleverna modersmalsundervisning
och studiehandledning pé olika modersmaél.

Samtidigt finns en risk att forslaget inte 1 tillrdcklig utstrickning 6kar mojligheterna for
rektorer och huvudmaén att kunna anvénda olika 10sningar, sd att méaluppfyllelsen for inte
minst de nyanlénda eleverna kan 6ka. I vissa fall kan det finnas skél att tillata
kommunala och enskilda huvudmén att kunna engagera andra aktorer 4n skolhuvudman,
sa lange undervisningens kvalitet sikerstdlls av skolans rektor och huvudmannen. Det
kan till exempel handla om fall da betygssittning inte ska ske eller d& utdkad tid for
kompletterande modersmélsundervisning eller studiehandledning pa olika modersmal,
utover det som finns tillgang till pa skolan, kan bidra till 6kad méluppfyllelse.

Forslaget att infora befogenhet for kommuner och landsting att utfora utbildning
p4 entreprenad it andra utan hinder av lokaliseringsprincipen

Utbildningsenhetens bedomning ar att forslaget kan tillstyrkas, eftersom det 6kar
mojligheterna for eleverna att {3 tillgang till sédan undervisning som de behdver for att
na kunskapskraven. Det kan ocksé, s& som utredningen skriver, bidra till att gora det mer
attraktivt att arbeta som modersmalslédrare och studiehandledare.

Ekonomiska konsekvenser
Inga tvingande bestimmelser infors. Skolans och huvudmannens uppdrag ér ocksa
ofordndrade, sé forslagen innebér inga 6kade kostnader.

Konsekvenser for barn
Eftersom mojligheten 6kar att erbjuda elever modersmalsundervisning och
studiehandledning pd olika modersmaél, s& medfor forslagen positiva effekter for barn.
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