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INFORMATION OM UPPHANDLINGEN

Nacka kommun (Kommunen) bjuder in till anbudsgivning i upphandlingen Farskt
bréd och konditorivaror 2016 med diarienummer KFKS 2015/701-050 enligt
nedanstdende instruktioner och bifogade handlingar.

PRESENTATION AV KOMMUNEN

I kommunen, strax éster om Stockholm, bor ca 97 000 personer. Bebyggelsen ar
varierad - fran sekelskiftesvillor med snickargladje till nybyggda och konstnérligt
smyckade familjehus. Nacka kommun (Kommunen) gor Nacka till en attraktiv plats
att leva, vistas och verka p%. Kommunen ar en av Sveriges mest expansiva
kommuner.

Inkdp av varor samt tjanster i Kommunen ska bidra bade till en effektiv
verksamhet med hég kvalitet samt till en 13ngsiktigt hallbar kommun. I
hallbarhetsperspektivet ingdr saval klimatmassig som social och ekonomisk
hallbarhet.

Kommunen har miljémal inom sex omradden som ska bidra till ett hllbart Nacka.
Dessa kan du lasa om har:

http://www.nacka.se/web/bo bygga/miljo/lokala mal/Sidor/klimat.aspx
Kommunen arbetar just med att se éver miljbmalen och kommer ldgga fram ett
forslag till Kommunstyrelsen att 6ka inkdpen av ekologiska livsmedel till 50 % till
ar 2020 och till 75 % till &r 2030.

BAKGRUND
Kommunens ramavtal for Farskt bréd och konditorivaror I6per ut 2016-06-30 och
ny upphandling ska goéras.

SYFTE OCH MAL

Syftet med upphandlingen ar att sakerstalla att Kommunens behov av farskt bréd
och konditorivaror under kontraktsperioden.

Kommunen har en stravan att 6ka den ekologiska andelen av livsmedelsinkdpen
och ser att bréd och konditorivaror kan bidra med en del av den 6kningen.

Kommunen stdvar efter att erbjuda en stor variation av bréd och konditorivaror fér
att matupplevelsen ska vara varierande, naringsrik och bidra till en hallbar livsstil
hos manga aldersgrupper.

Kommunen &r i en process att ta fram en végledning for hallbara skolmaltider.
Hallbara skolmaltider innebér livsmedelsinkdpen fér skolmaltiderna ska vara
hallbara ekonomiskt, ekologiskt och ta ett socialt ansvar.

Ett av malen med vagledningen &r att skapa ett genomgaende tank for hela
maltidsservicen genom att servera mat som &r bra fér bade for elever och miljon.

Kommunens tillagningskdk arbetar att i stérsta man laga mat fran grunden och
minska andelen hel- och halvfabrikat och skapa variation och i hela
matupplevelsen for att tillfredsstélla alla kroppens fem sinnen.

OMFATTNING

Kommunen bestar av cirka 100 bestéllande enheter av livsmedel, dar ungefar 80 %
av verksamheterna bestar av forskolor och skolor. Resterande bestar still storsta
delen av vard och omsorgsboenden samt serviceboenden.,

Da Kommunen véxer kan antalet verksamheter komma att utékas under
avtalsperioden.
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Denna upphandling omfattar ramavtal avseende Farskt brod och konditorivaror
med Kommunen.

1.5 AVGRANSNING
Fika for representation av interna och externa moten pa stadshuset inkluderas inte i
det avtal som upphandlingen ska resultera i.
1.6 UPPHANDLINGENS VARDE
Kommunen avropade ar 2014 farskt bréd och konditorivaror till ett varde av 600
000 kronor.
Kommunen garanterar inga volymer under avtalstiden.
1.7 UPPHANDLINGSFORFARANDE
Upphandlingen genomfors i enlighet med bestammelserna i 4 kap. 1 § lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) med ett 6ppet férfarande.
1.8 NACKA KOMMUNS KONTAKTUPPGIFTER FOR UPPHANDLINGEN
Kontaktperson for denna upphandling &r:
Lena Mardh
lena.mardh@nacka.se
08-718 94 53
1.9 FORFRAGNINGSUNDERLAG
Kommunens férfragningsunderlag avser att ge en saklig och allsidig information om
forutsattningarna for upphandlingen och uppdraget. I férfragningsunderlaget anges
de krav och avtalsvillkor som Kommunen stéller pd anbudsgivaren och
upphandlingsféremalet.
Foérfragningsunderlaget omfattar nedan angivna handlingar inklusive eventuella
frdgor och svar som per sista anbudsdag ligger i upphandlingsannonsen pa www.e-
avrop.com.
Foérfragningsunderlaget bestar av:
- Férutsattningar for anbudslamning (detta dokument)
- Checklista fér anbudsinlamnande
- Ska-krav formular, dvs. Kommunens obligatoriska krav med krav pa
anbudsgivavaren samt krav pd upphandlingsféremalet (fylls i e-Avrop)
- Allergenlista
- Varukorg
- Vagledning for ifyllande av varukorg
- Utvarderingsmodell (fylls i e-Avrop)
- Information och protokoll smaktester
- Referensformular
- Avtal
- Implementeringsprocess for e-handel
- Bilaga Etikettinstruktioner
1.10 RAMAVTAL

Ramavtal kommer att ingds med en (1) leverantér, enligt bilagt ramavtal, vilket
anbudsgivaren saledes ska utga ifran vid upprattandet av anbudet.

Ramavtalet galler tidigast frén och med 2016-07-01 till och med 2019-06-30, med
majlighet till férlangning med ett ar i taget. Sadan férlangning kan ske maximalt
tva (2) ganger.
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KOMMUN
Férlangning av avtalet ska ske senast 6 manader innan forlangningen ska trada
ikraft.
Avrop kommer att géras enligt bilagt ramavtal.
2.0 KRAV PA ANBUDET
2.1 KOMMUNIKATION OCH ANBUDSINLAMNING M.M.
Det ar angeldget att anbudsgivare kontaktar Kommunen s3 tidigt som méjligt om
ndgot i forfragningsunderlaget med bilagor &r oklart.
Alla frdgor ska stéllas via fragor och svar funktionen i e-Avrop. Alla fragor och svar
publiceras for att sékerstalla att samtliga registrerade anbudsgivare far tillgang till
all information vid samma tillfalle.
Sista dag att inkomma med fragor &r tolv (12) dagar fére sista anbudsdag. Det
innebar att fragor rérande denna upphandling ska stallas senast 2016-02-25.
Publicerade fragor och svar samt eventuella fortydliganden och kompletteringar
under anbudstiden utgér en del av férfrégningsunderlaget. Kommunen kommer att
besvara stéllda fragor senast 6 dagar fére anbudstidens utgang.
2.2 LAMNANDE AV ANBUD
Anbud ska lamnas elektroniskt via www.e-avrop.com av behdérig foretradare for
anbudsgivaren.
LANK TILL INFORMATION OM ANBUDSINLAMNING
www.e-avrop.com/information/upphandling/anbudsInlamning/Lamna Anbud.htm
Anbud ska l&mnas av den organisation som kommer att st for anbudet och &ven
ansvara for fullféljande av eventuellt kontrakt. I det fall konsult anlitas for att
l&mna anbud ska denne registrera konto pd e-Avrop, varifrdn anbudet lamnas, med
uppdragsgivarens organisations namn och organisationsnummer.
Innan anbud ldmnas uppmanas presumtiva anbudsgivare att kontrollera om nya
uppgifter om upphandlingen har tillkommit genom att logga in pa
WWW.e-avrop.com.
2.3 ANBUDETS GILTIGHETSTID
Anbud ska vara bindande till och med 2016-06-06. Om upphandlingen blir féremal
for rattslig provning férlangs anbudets giltighetstid automatiskt fram till dess att
kontrakt kan tecknas.
2.4 ANBUDETS FORM OCH INNEHALL
Anbudet med bilagor ska vara prissatt i SEK, exklusive moms.
Anbudsgivaren ska basera sitt anbud p& de férutséttningar och krav som anges i
detta forfragningsunderlag och ska beskriva situationen den dag da anbudet
l&mnas savitt krav inte uttryckligen medger annat.
Upphandlingen genomfors utan férhandling om priser och andra kontraktsvillkor.
Under anbudstiden kommer Kommunen inte att genomféra studie- eller
foretagsbesok eller ta emot presumtiva anbudsgivare som vill presentera sitt
foretag.
Felaktiga och/eller ofullstéandiga uppgifter i anbudet kan leda till att anbudet inte
upptas till prévning eller forkastas.
2.5 RESERVATIONER ELLER ALTERNATIVA ANBUD

Reservationer eller alternativa anbud accepteras inte.
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2.6

2.7

2.8

2.9

3.0

KOMPLETTERINGAR OCH FORTYDLIGANDEN
Anbudsgivare ska se till att anbudet &r komplett och innehdller samtliga begarda
handlingar och uppgifter vid anbudets inlamnande.

Kommunen har ingen skyldighet att begara kompletteringar och/eller
fortydliganden av anbudsgivare. Kompletteringar och/eller fértydliganden kommer
endast att begaras av Kommunen under férutsattning att Kommunen bedémer det
ar mojligt utan risk for sarbehandling eller konkurrensbegransning.

Om forfrégningsunderlaget behéver kompletteras med anledning av frégor till den
Kommunen eller av ndgon annan anledning kommer skriftliga svar att sandas via
www.e-avrop.com till alla kanda anbudsgivare snarast och senast 6 dagar fére
anbudstidens utgang.

SISTA ANBUDSDAG
Anbud ska vara Nacka kommun tillhanda senast 2016-03-08.

Anbud som kommer in férsent kommer inte att beaktas.

ANBUDSOPPNING
Anbudséppning ar planerad till den 2016-03-09.

Anbudséppningen &r inte offentlig. Om anbudsgivare s& begér, kan en representant
utsedd av Stockholms Handelskammare p& anbudsgivarens bekostnad, narvara vid
oppningssammantradet. Detta ska anmalas i god tid till Kommunen.

ANBUDSSEKRETESS

Kommunen omfattas av offentlighetsprincipen. Anbud och uppgifter i ett
upphandlingsarende ar belagda med absolut sekretess till dess upphandlingsbeslut
fattats eller att upphandlingen avslutats pd annat satt enligt offentlighets- och
sekretesslagstiftningen (2009:400). Darefter blir anbuden enligt huvudprincipen i 2
kap. tryckfrihetsférordningen (1949:105) allmanna handlingar.

Anbudsgivare kan 6nska sekretessbelagga vissa delar av sitt anbud efter det att
den absoluta sekretessen upphért. Kommunen kan dock inte garantera att
uppgifterna halls hemliga nar anbudssekretessen upphért, eftersom Kommunen
sjalvstandigt provar i vilka fall sekretess ska galla nar begaran att lamna ut
handling inkommer.

KONTROLL, PROVNING OCH TILLDELNING AV ANBUD

Efter anbuds6ppning sker kontroll och prévning av de anbud som uppfyller de
administrativa kraven. Kontroll och prévning av anbud kommer att genomfdras
med utgdngspunkt frdn de krav som stéllts och de uppgifter som anbudsgivaren
har lamnat.

Anbudsprévning sker i tre steg:

Steg 1: Kontroll att de administrativa kraven i upphandlingen uppfylls samt
kontroll att anbudsgivaren uppfyller Kommunens stéllda krav pa anbudsgivaren
Steg 2: Prévning av 6vriga obligatoriska krav och utvdrderingskriterier kopplade till
upphandlingsféremalet

Steg 3: Tilldelning

Nedan beskrivs de olika stegen.

Kommunen kommer att anta en ramavtalsleverantér. Anbudet som ar det
ekonomiskt mest fordelaktiga med hansyn till nedan angivha omstandigheter
kommer att antas.
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3.1 STEG 1 - KONTROLL AV ADMINISTRATIVA KRAV SAMT KVALIFICERING AV ANBUDSGIVARE
Vid steg 1 kontrolleras om anbudet uppfyller de administrativa kraven, bl.a. om
anbudet inkommit i ratt tid samt att de kommersiella villkoren accepterats. Vidare
kontrolleras att anbudsgivaren inte utesluts fran upphandlingen pa grund av ndgon
diskvalificeringsgrund enligt 10 kap. 1 och 2 § § LOU. Darutdver kontrolleras att
ovriga krav pa anbudsgivaren ar uppfyllda. Syftet ar att faststélla om
anbudsgivaren har den kapacitet, erfarenhet, organisation m.m. som uppdraget
kraver. De anbudsgivare som inte uppfyller stallda krav forkastas, ovriga
anbudsgivare gadr vidare till nasta steg, steg 2.

3.2 STEG 2 - PROVNING AV OVRIGA KRAV
I denna fas provas anbuden mot de obligatoriska krav och utvarderingskriterier
som stéllts pd upphandlingsféremalet i bilaga Ska-krav e-Avrop.
Steg 2a
Kommunen provar om Ovriga stallda obligatoriska krav i upphandlingen ar
uppfyllda. Endast anbudsgivare som klarar denna fas gar vidare till nésta steg,
steg 2b, 6vriga anbud forkastas.
Steg 2b
Kommunen provar stallda utvarderingskriterier i upphandlingen. Anbudsgivare som
har det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet gar vidare till nésta steg, steg 3.

3.3 TILLDELNING, STEG 3
Vid det sista steget tilldelas det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga i
ett tilldelningsbesked som skickas ut till alla anbudsgivare.

3.3.1 Begransad kontroll, LOU 11 kap. 17 §
I denna upphandling kommer Kommunen att tillémpa begrénsad kontroll i enlighet
med 11 kap. 17 § LOU. Det innebdr att Kommunen begrdnsar kontrollen av vissa
sddana handlingar som ror anbudsgivarens lamplighet.
Anbudsgivaren ska ges skalig tid att komma in med de begarda handlingarna.
Uppgifterna kommer begaras in och kontrolleras nar det galler den eller de
anbudsgivare som myndigheten avser att tilldela kontraktet eller ramavtalet.
Kontrollen gérs innan anbudsgivarna underrattas om tilldelningsbeslutet enligt 9
kap. 9 § forsta stycket.

3.3.2 Utvarderingsmodell

3.3.2.1. Tilldelningsgrund ekonomiskt mest fordelaktiga
Anbudsutvarderingen sker enligt mervardesmodellen, vilket innebar att
utvarderingskriterier bedéms i utvarderingen, steg 2b. Utvarderingskriterierna ges
ett mervarde enligt beskrivning nedan. De olika mervardena summeras till ett
jamforelsetal. Detta kan beskrivas enligt féljande:
Anbudssumma - mervérden fér utvédrderingskriterier = jadmforelsetal
Den anbudsgivare som erhaller det l&gsta jamférelsetalet antas som leverantor.
Om fler anbudsgivare far lika jamférelsetal och en vinnande leverantér inte kan
utses kommer tilldelning att ske genom lottning.

3.3.2.2. Utvarderingskriterier

I Kommunens strévan att fa stor variation av bréd och konditorivaror, kommer
anbuden att utvarderas pa foljande kvalitetsparametrar/kriterier:

- Variationen pa olika sorter av matbréd och konditorivaror
- Andel ekologiska variationer av matbréd och konditorivaror
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- Anpassning av matbréden efter att manga olika dldersgrupper ska uppskatta
bréden.

Har nedan beskrivs kriterierna och vad Kommunen kommer att bedéma inom varje
kriterie:

Variation av olika sorters matbréd och konditorivaror till olika 8ldersgrupper

Det &r kommunens dnskan att eleverna i kommunens skolor och boenden p3 &ldre-
och serviceboenden ska tycka om maten och varorna som serveras under
maltiderna.

Kockarna i kommunens kdk arbetar mycket med att maten och varorna som
serveras ska vara smakfullt och se trevligt ut for 6gat vid serveringen av maten
samtidigt att det ska bidra till 6ka maltidsupplevelsen.

Kommunens tro &r att varor och mat som &r anpassat till bade dessa dldersgrupper
bidrar till n6jda medborgare.

Kommunen kommer att bedéma hur anbudsgivarens offererade sortiment ar
varierat utifrdn forslagen i varukorgen samt anpassat efter en stor variation av
dldersgrupper.

Beddmningen kommer ske genom kontroll av utseende av offererade varor samt
genom smaktester av utvalda varor.

Se bilaga, protokoll av smaktester, fér mer information om hur smaktesterna
kommer att g3 till.

Andel ekologiska variationer av matbréd och konditorivaror

Kommunens énskemal &r att 6ka andelen ekologiska livsmedel. Nacka kommun
har olika miljemal for kommunens verksamheter och inkdp. Ett av malen &r att 50
% av alla kommunens inkdp ska vara miljévanliga.

Miljémalen ses just nu dver och ett férslag pa nytt miljdmal ar att 50 % av det
totala vérdet av livsmedelsinkdpen ska vara ekologiska ar 2020.

Kommunen kommer av del anledningen att bedéma hur stor andel av de
offererade varorna kan erbjudas i ett ekologiskt alternativ. Procentsatsen kommer
att bedémas med tva decimaler.

3.3.2.3. Podngsattning

Anbudsgivarens offererade sortiment och smaktester kommer att utvarderas och
ges mervarden enligt nedan tabell. Varje utvarderingskriterier bedéms for sig.
Mervéardena dras ifran anbudssumman.

Mervérden fér andel ekologiska varor

Bedomning

Mervarde Beskrivning av bedomningen

Mycket bra

Minus 75 000 kr Den sammanlagda beddmningen visar att anbudsgivaren
sortiment helt eller till stérsta delen uppfyller kriteriet och
beddms tillféra en mycket god kvalitet. Anbudsgivarens visar
att offererat sortiment kommer att helt eller till stor del bidrar
till att kommunen nar sina miljémél, dvs. de offererade
ekologiska produkterna uppnar minst 25 % av
anbudsumman.

Bra

Minus 35 000 kr Den sammanlagda bedémningen visar att anbudsgivaren
sortiment delvis uppfyller kriteriet och beddéms tillféra en god
kvalitet. Anbudsgivarens visar att offererat sortiment kommer
att till viss del bidra till att kommunen delvis nar sina
miljomal, dvs. de offererade ekologiska produkterna uppnar
mellan 10-24 % av anbudssumman.
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Otillrackligt 0 kr Den sammanlagda bedémningen visar att anbudsgivarens

process inte uppfyller en tillrécklig niva. Kriteriet uppfylls inte
alls, dvs. de offererade ekologiska produkterna uppnar
maximalt 9 % av anbudsumman

Mervérden fér variation p8 olika sorter av matbréd och konditorivaror till olika

8ldersgrupper

Bedomning

Merviarde

Beskrivning av bedomningen

Mycket bra

Minus 300 000kr

Den sammanlagda bedémningen visar att anbudsgivaren
sortiment helt eller till storsta delen uppfyller kriteriet och
beddms tillféra en mycket god kvalitet. Anbudsgivarens visar
att offererat sortiment har mycket stor variation och kommer
att helt eller till stor del kommer gynna elever och aldres
maltidsupplevelse samt genom att den totala podngen efter
smaktesterna ar mellan 250-375 p underférutsattning att
ingen av personerna har gett ndgot kriterie Op.

Bra

Minus 150 000 kr

Den sammanlagda beddmningen visar att anbudsgivaren
sortiment delvis uppfyller kriteriet och bedéms tillféra en god
kvalitet. Anbudsgivarens visar att offererat sortiment ar
varierat och kommer att till viss del gynna elever och aldres
maltidsupplevelse samt genom att den totala podngen efter
smaktesterna ar mellan 100-249 p eller totalt hégre poang,
men att ndgon person har angett Op pa ndgot kriterie.

Otillrackligt

0 kr

Den sammanlagda bedémningen visar att anbudsgivarens
sortiment inte uppfyller en tillracklig varierad niva. Kriteriet
uppfylls inte alls samt genom att den totala podngen efter
smaktesterna ar mellan 0-99 p.

3.3.2.4. Exempel pa utvardering

Anbud 1 Anbud 2 Anbud 3 Anbud 4
Anbudssumma redovisad i 580 000 kr | 690 000 kr | 630 000 kr | 550 000 kr
varukorgen/prisbilagan
Totalt anbudspris 580 000 kr | 690 000 kr | 630 000 kr | 550 000 kr
Utvarderingskriterium:
Variationen pa olika sorter av
matbrod och konditorivaror till olika 150 000 kr | 300 000 kr | 150 000 kr | 150 000 kr
aldersgrupper
Andel ekologiska variationer av 35000 kr | 75000kr | 75000 kr 0 kr
matbrdd och konditorivaror
Totalt mervarde 185 000 kr | 375 000 kr | 225 000 kr | 150 000 kr

Jamforelsepris for utvardering

| 395000 kr | 315000 kr | 405 000 kr | 400 000 kr

Rankning| 2 | 1 | 4 | 3

3.4

TILLDELNINGSBESLUT
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Efter avslutad utvardering fattar Kommunen ett tilldelningsbeslut, som utvisar
vilken anbudsgivare som Kommunen avser att teckna ramavtal med samt hur
utvarderingen har genomforts. Tilldelningsbeslutet ar inte &r en civilrattsligt
bindande handling. Efter att tilldelningsbeslutet har skickats ut till samtliga
anbudsgivare boérjar en avtalssparr om tio dagar enligt 16 kap. 1 § LOU att galla.

Avtalssparren raknas fran och med dagen efter att tilldelningsbeslutet har skickats
och i tio (10) dagar. Om den infaller pa en l6rdag, séndag eller helgdag réknas
denna istéllet infalla p& nastkommande arbetsdag. Under denna tid far inte

ramavtal tecknats.

Ramavtalet blir bindande tidigast fran och med 2016-07-01. Om upphandlingen blir
foremal for rattslig prévning forlangs avtalets giltighetstid automatiskt fram till dess

att avtal kan tecknas.
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