Sammanfattning

Utredningsuppdraget

Utredningens uppdrag ir att se 6ver den ersittning som kommuner
och landsting fir f6r dold mervirdesskatt vid upphandling av eller
vid bidragsgivning till verksamhet inom sjukvérd, tandvird, social
omsorg, utbildning och vid hyra av lokaler {6r vissa boendeformer i
enlighet med bestimmelserna i lagen (2005:807) om ersittning for
viss mervirdesskatt fér kommuner, landsting, kommunalférbund
och samordningsférbund, férkortad LEMK. Ersittningen utgors av
en schablon och uppgir som huvudregel till 6 procent av upphand-
lingskostnaden eller bidragsbeloppet.

Utredningens uppdrag i den del som redovisas i detta betinkan-
de dr att undersoka den ingdende skattens andel av den totala kost-
naden inom verksamhet med ambulansflyg och att bedéma behovet
av en sirskild forfattningsreglering som avser ersittning foér dold
mervirdesskatt vid upphandling av sddan verksamhet.

Luftburen ambulanssjukvard

Den 1 januari 2014 tridde en indring 1 mervirdesskattelagen
(1994:200), forkortad ML, ikraft som innebir att undantaget i
3 kap. 21 § forsta stycket 3 ML begrinsas till att omfatta sddana
luftfartyg som ska anvindas av flygbolag som huvudsakligen be-
driver internationell flygtrafik mot betalning.! Andringen genom-
fordes 1 syfte att anpassa ML till vad som giller enligt Ridets
direktiv (2006/112/EG) av den 28 november 2006 om ett gemen-
samt system fér mervirdesskatt (mervirdesskattedirektivet).” Fore
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indringen omfattade undantaget frin skatteplikt omsittning av
luftfartyg for yrkesmissig person- eller godsbefordran, dvs. utan
begrinsningen avseende internationell flygtrafik.

I de fall luftfartygen anvinds inom en frin mervirdesskatteplikt
undantagen verksamhet sisom sjukvdrd, ir den genom lagind-
ringen tillkommande ingdende skatt som beloper pd inkép av luft-
fartyg, tjinster avseende luftfartyg samt delar, tillbehér och ut-
rustning inte avdragsgill. Sistnimnda situation kan uppkomma bl.a.
for aktérer inom luftburen ambulanssjukvird. Det innebir att
ytterligare dold mervirdesskatt i1 vissa fall ingdr i1 priset nir kom-
muner och landsting upphandlar tjinster frdn privata utférare inom
luftburen ambulanssjukvird.

Enligt hemstillningar frin Sveriges Kommuner och Landsting,
flera landsting och Styrgruppen for luftburen ambulanssjukvird
innebir dndringen 13 kap. 21 § ML 6kade kostnader vid upphandling
1 form av dold mervirdesskatt. Ersittningsnivin bor dirfor enligt
hemstillningarna hojas frin nuvarande 6 procent till 15 procent.

Utredningens arbete

Utredningens kartliggning visar att de landsting som upphandlar
luftburen ambulanssjukvird 1 dagsliget upphandlar frin tre olika
privata utforare. Ett landsting bedriver verksamhet i egen regi.

Under utredningens arbete har framkommit att landstingens
upphandling fr@n privata utférare inom luftburen ambulanssjuk-
vird ser olika ut med avseende pd vad som upphandlas. Det har
ocksd visat sig vara svirt att beddma om samtliga upphandlade
tjinster omfattas av undantaget frin skatteplikt f6r sjukvird enligt
3 kap. 4 och 5 §§ ML.

Beradkningar och resultat

Vid berikningen av mervirdesskattekostnadens andel av den totala
kostnaden inom ambulanssjukvdrd, har en separat berikning gjorts
av den enda upphandling av verksamhet som avser sdvil ambulans-
flygtjinst som sjukvirdsbemanning samt inkdp och underhdll av
medicinsk utrustning vilken utifr@n tillginglig information kan
antas helt omfattas av undantag frin skatteplikt. Berikningen visar
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att andelen ingdende skatt f6r denna verksamhet, med hinsyn tagen
till dndringen 1 3 kap. 21 § ML per den 1 januari 2014, uppgir till
6 procent vilket siledes 6verensstimmer med nuvarande schablon-
ersittning f6r dold mervirdesskatt.

For den luftburna ambulanssjukvidrd som bedrivs av ett lands-
ting 1 egen regi beriknas andelen ingdende skatt uppgd till 7 pro-
cent med hinsyn tagen till indringen 1 ML vilket sdledes inte skiljer
sig nimnvirt frin nuvarande schablonersittning om 6 procent.

For ovriga privata utférare inom den luftburna ambulanssjuk-
varden har utredningen beriknat den ingdende skattens andel utan
att ta stillning till om den ir att anse som dold eller avdragsgill.
Med hinsyn tagen till indringen i ML beriknas andelen ingdende
skatt uppga till mellan 2 och 5 procentenheter 6ver schablonersitt-
ningen om 6 procent.

Overviaganden

For de exempel som utredningen funnit pd verksamhet med av-
seende pd luftburen ambulanssjukvdrd som kan antas helt falla
inom undantag frin skatteplikt, kan konstateras att schablonersitt-
ningen om 6 procent av upphandlingskostnaden ticker in andelen
ingdende skatt vid upphandling och idven motsvarar den ingdende
skattens andel av totala kostnader fér att bedriva luftburen ambu-
lanssjukvard i landstingets egen regi.

Nir det giller 6vriga upphandlingar frin privata utférare inom
den luftburna ambulanssjukvirden, som helt eller delvis bedriver
frén skatteplikt undantagen sjukvird, ticker inte schablonen pi
6 procent lika vil in andelen ingdende skatt. Detta beror framforallt
pa skillnader 1 avtalsstrukturen mellan landstingen och de privata
utférarna och sdledes pd vilka tjinster som tillhandahdlls. En juste-
ring av schablonersittningen inom ramen fér nuvarande system for
samtliga verksamheter inom luftburen ambulanssjukvird skulle en-
ligt utredningens uppfattning inte dka triffsikerheten av gillande
schablonersittning nimnvirt.

En indrad schablon f6r luftburen ambulanssjukvard férutsitter
ocksd att definitionen av verksamheten luftburen ambulanssjuk-
vard ir tydlig och klar och kan avgrinsas till att avse enbart frin
skatteplikt undantagen verksamhet. Detta har visat sig forenat
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med svirigheter pd grund av att upphandlingarna med avseende pd
ambulanssjukvard ser olika ut och 1 vissa fall kan antas innefatta
tjinster som inte ir undantagna frin skatteplikt.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att det varken finns
behov av eller dr limpligt att inféra en sirskild férfattningsreglering
av ersittningsnividn f6r dold mervirdeskatt med avseende pd verk-
samhet inom luftburen ambulanssjukvird.
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