Sammanfattning

2014 &rs Demokratiutrednings uppdrag har varit att utreda hur
engagemanget inom den representativa demokratin kan oka och
breddas och hur individens méjligheter till delaktighet 1 och in-
flytande 6ver det politiska beslutsfattandet mellan de allminna valen
kan stirkas. Uppdraget beror centrala aspekter av det demokratiska
systemet och utredningen har antagit namnet 2014 irs Demokrati-
utredning — Delaktighet och jimlikt inflytande. Virt fokus ir det
som ibland kallas {6r mellanvalsdemokrati, dvs. individers mojlig-
heter att utéva inflytande pd andra sitt in genom de allminna valen.

Uppdraget, sdsom det framgir av direktiven (se bilaga 1), ror
huvudsakligen tv former av politisk pdverkan. Det handlar fér det
férsta om mojligheten att utéva inflytande som fértroendevald
inom ramen fér de representativa beslutsformerna och, fér det andra,
om mdjligheterna att som enskild individ eller tillsammans med
andra piverka politiska beslutsfattare mellan valen. Sidana aktivi-
teter kan ske genom formella piverkanskanaler, t.ex. folkomrdst-
ningar, medborgarférslag, medborgardialoger och remissvar, eller
genom informella piverkanskanaler, t.ex. demonstrationer, medie-
kampanjer, namninsamlingar och direkta kontakter med politiker.
Enligt direktiven ska vi ocksi belysa frigor om representation och
om de fértroendevalda avspeglar befolkningssammansittningen
utifrin kon, bakgrund, 3lder och funktionstérmiga. Utredningen
ska ocksd behandla frigor om ungas politiska representation, del-
aktighet och inflytande. Utdver de specifika frigor som nimns ovan
har utredningen i uppdrag att underséka och beskriva de samhalls-
forindringar som kan pdverka individers demokratiska delaktighet
och méjligheter till inflytande p3 sikt.

Vi har under utredningstiden haft ett stort antal avstimningar
och moten med fértroendevalda och tjinstemin pd olika nivder 1
det politiska systemet, med foretridare for de politiska partierna,
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representanter for civilsamhillsorganisationer och med intresserade
fran allminheten. Vi har genomfért ett flertal enkiter, intervjuer
och undersékningar samt bestillc underlagsrapporter frin samman-
lagt 24 forskare. Dessa rapporter har presenterats och diskuterats
pa seminarier runt om i landet och har publicerats i en sirskild
forskarantologi. Vir ambition har varit att driva offentlig debatt
och stimulera till samtal om de frigor som vi har haft i uppgift att
utreda, men ocks3 att skapa oss en bredare och djupare bild av
tillstdndet i demokratin. Betinkandet ir p3 detta sitt bdde en redo-
gorelse for tillstindet i demokratin och en samling f6rslag, bedom-
ningar och rekommendationer till hur demokratin kan utvecklas
och forstirkas.

Demokratin dr stark, men den politiska ojamlikheten okar

Strax efter millenniumskiftet, i februari 2000, 6verlimnande den
forra Demokratiutredningen sitt slutbetinkande till regeringen. Ut-
redningen tillsattes i en tid dd demokratin ansdgs std infor ett antal
allvarliga utmaningar. Engagemanget inom folkrorelserna hade av-
tagit, de politiska partierna hade férlorat medlemmar och valdeltag-
andet var sjunkande. Intresset {6r politik ansdgs vara ligt, 1 synner-
het bland unga.

Vissa av dessa utmaningar kvarstdr nu, femton ir senare. Sam-
tidigt maste bilden nyanseras. Aven om de traditionella folkrorelse-
organisationerna engagerar firre individer ir det medborgerliga
engagemanget alltjimt hogt. Engagemanget tar sig nya uttryck genom
nitverksbaserade och mer informellt organiserade rérelser. Par-
tierna ir inte lingre masspartier med stora medlemskérer, men
antalet partiaktiva sjunker inte lingre. Fortroendet f6r de politiska
partierna ir fortfarande ligt, men har stirkts. Valdeltagandet har
okat i de tre senaste riksdagsvalen. Attitydundersokningar visar att
fortroendet for regeringen och riksdagen har 6kat under de senaste
femton 4ren. Intresset for politik bland unga ir starkt.

Denna utredning kan konstatera att demokratin i dag stér stark.
Diremot ir det politiska inflytandet inte jimnt fordelat. Klyfran
mellan de som deltar och de som inte deltar har vidgats. Dessa
deltagandeklyftor mirks tydligt nir det kommer till engagemanget
i det civila samhallets organisationer, liksom 1 de politiska partierna.
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De som ir aktiva inom civilsamhillsorganisationer och politiska
partier ir i huvudsak vilutbildade och socioekonomiskt resurs-
starka personer. Det 4r i synnerhet personer med lig utbildning
och med ligaviénade jobb som har limnat partierna. Det mirks
ocksi nir det kommer till fértroendet for demokratins institu-
tioner och procedurer. Tilltron till demokratin ir betydligt starkare
bland resursstarka individer, dvs. personer med hég utbildning och
inkomst, 4n bland resurssvaga. Samma férhillande giller nir det ror
upplevelsen av att kunna piverka politiska beslut. Valdeltagandet
har dkat under senare ir, men skillnaderna mellan resurssvaga och
resursstarka grupper ir alltjimt stora. I riksdagsvalet var det unge-
fir 15 procentenheters skillnad i valdeltagande mellan hég- och lag-
utbildade liksom betydande skillnader i valdeltagandet mellan svensk
och utrikes f6dda.

Skiljelinjen mellan de ”demokratiskt aktiva” och de ”demokratiskt
passiva” sammanfaller i stor utstrickning med andra sociala och
ekonomiska klyftor i samhillet. De som inte deltar i demokratins
processer har ligre utbildning, ligre inkomst och en betydligt svag-
are forankring pi arbetsmarknaden. Vissa undersékningar visar
iven att gruppen passiva lider av ohilsa i stdrre utstrickning 4n den
demokratiskt aktiva gruppen. Skillnaderna avspeglar sig i vad som
skulle kunna beskrivas som ett utanférskap och ett innanférskap
eller som vidgade klassklyftor.

Dirutover ir skillnaderna mellan dessa grupper i allt stérre
utstrickning rumsliga och geografiska. De demokratiskt aktiva och
de passiva bor i skilda bostadsomriden, gr i olika skolor och ut-
ovar sina fritidsintressen pi olika platser. Detta avspeglar sig ocksd
i valdeltagandet. Skillnaderna mellan de valdistrikt i Stockholm,
Goteborg och Malmé som hade hégst och ligst valdeltagande var
over 40 procentenheter i riksdagsvalet 2014. Vidare framtrider del-
tagandeklyftor i konsumtionen av nyheter. Andelen nyhetsund-
vikare” har okat under senare 4r, och denna grupp bestdr i stor
utstrickning av personer med svaga socioekonomiska resurser. Den
demokratiska arenan, dvs. de platser dir tankar, &sikter och intressen
utbyts, ir allt mer segregerad. Detta ir en stor utmaning f6r demo-
kratin.

Ett ytterligare problem ir att flera samhillstendenser sisom glo-
baliseringen, digitaliseringen, demografiska férindringar och klimat-
hotet kan forstirka olikheterna mellan olika grupper samtidigt som
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dessa tendenser stiller demokratin och samhillet i sin helhet infér
nya utmaningar. Dessa samhillstendenser har och kommer under
de nirmaste dren forindra forutsittningarna f6r demokratin liksom
for ekonomin, arbetsmarknaden och maktrelationerna i samhillet.
Flera av de utmaningar som vi i dag stir infér innebir dessutom att
vi kommer behéva fatta svira beslut rérande férdelningen av
resurser. Att med demokratins mekanismer skapa konsensus bakom
de beslut som ir nédvindiga for samhillets l&ngsiktiga hillbarhet
och utveckling ir en utmaning inte bara foér det politiska systemet
utan f6r hela vart samhille.

En ny malsattning fér demokratipolitiken

Det ir viktigt att demokratipolitiken ir inriktad pd att méta de
utmaningar som nimns ovan. Vi féresldr dirfor en ny malsittning
for demokratipolitiken. M3lsittningen ska vara “en héllbar demo-
krati som kinnetecknas av delaktighet och jimlikt inflytande”. Vi
menar att demokratin blir starkare nir det ir minga som deltar och
upplever sig vara delaktiga i samhillet. Ett brett deltagande ger bittre
forutsiteningar for att fler roster ska kunna komma till uttryck,
vilket gor att inflytandet kan bli mer jimlike. Ett jimlikt inflytande
forutsitter ocks3 att alla har samma méjligheter att delta och pa-
verka den politiska maktutévningen oavsett kén, hudfirg, spriklig,
etnisk eller religiss tillhérighet, funktionsnedsittning, sexuell ligg-
ning, lder eller socioekonomisk status. Syftet med demokratipoli-
tiken miste dirfor vara att 6ka deltagandet och att verka for att
inflytandet utévas mer jimlikt.

Vi menar vidare att demokratin miste vara hillbar. Med detta
menar vi en demokrati som kinnetecknas av starka offentliga insti-
tutioner som kan fatta beslut effektivt, rittssikert och transparent.
Det forutsitter ocksi att medborgarna har fértroende for demo-
kratins institutioner och procedurer, att det demokratiska engage-
manget ir hogt och att de flesta upplever att de kan péverka. En
hillbar demokrati férutsitter slutligen att de minskliga rittigheterna
respekteras.

Denna milsittning m3ste efterféljas av dtgirder som syftar till
att skapa ett jaimlikt inflytande och ett &kat och breddat deltag-
ande. Regeringen bor genomféra demokratifrimjande insatser infor
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och mellan valen och dessa bér vara inriktade pd att 6ka den poli-
tiska jaimlikheten. Det handlar om att ge organisationer i det civila
sambhillet forutsittningar att engagera grupper som annars inte del-
tar. Kommuner, landsting och regering har ett sirskilt ansvar att ge
medborgarna goda forutsittningar att delta och framtéra synpunk-
ter i politiska beslutsprocesser. Flera av vdra forslag syftar ull detta.

Det ir dock svirt att i grunden férindra maktfoérhillanden 1
samhillet genom demokratireformer eller &tgirder for att frimja
deltagandet. Virt uppdrag ir begrinsat till att analysera individers
mojligheter till delaktighet och inflytande mellan valen och inte
maktrelationerna 1 samhillet ur ett vidare perspektiv. Mot bakgrund
av omfattningen och djupet av de samhillsférindringar vi bevittnar
i dag foresldr vi att en utredning tillsitts med uppgift att samman-
stilla kunskap om hur maktférhillandena i det svenska samhillet
har férindrats sedan millenniumskiftet. En sidan maktutredning
ska bidra med ett underlag som ger politiska beslutsfattare bittre
forutsittningar att fatta lingsiktiga och dndamélsenliga beslut for

att mota de utmaningar som samhillet och demokratin str infor pd
sikt.

De politiska partierna ar inte i kris

Vir analys visar att forestillningen om en partikris i stora drag kan
avskrivas. Medlemsutvecklingen i partierna ir inte lingre negativ.
Medlemmarna spelar ocks3 en annorlunda roll i partierna 4n tdi-
gare. Kommunikationen med viljarna har underlittats genom den
digitala tekniken medan valrorelserna har professionaliserats och
partierna har anstillt mer personal. Samtidigt hade var fjirde lokal
partiorganisation svirigheter att hitta kandidater till vallistorna infér
de allminna valen ir 2014. Det ir dirfér viktigt att partierna fort-
satt verkar for att rekrytera nya medlemmar.

Partierna mdste utveckla sitt rekryteringsarbete

Ett problem for partidemokratin dr att personer som uppger att de
ar lagutbildade, har arbetarklassbakgrund, ir f6dda utanfér Sverige,
ir unga eller kvinnor ir underrepresenterade bland medlemmarna.
Det kan medféra att partierna har svirt att finga upp de sikter och
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perspektiv som dessa grupper har. Vér versyn visar att samtliga
partier arbetar for att virva medlemmar, och att de flesta partier verkar
for att rekrytera medlemmar frin underrepresenterade grupper, sdsom
kvinnor, unga och utrikes f6dda. Samtidigt visar undersékningar
att de flesta som engagerar sig 1 ett parti gor det eftersom de sjilva
befinner sig i ett sammanhang med andra partiaktiva. Sammantaget
bestdr partierna av en socialt sammanhillen grupp som ofta har
ryggarna utat.

Vi anser dirfor att partierna miste utveckla sitt rekryterings-
arbete. Partierna bor aktivt arbeta med att séka upp nya medlem-
mar utanfor de redan aktivas nitverk. For rekryteringen av unga ar
det av sirskild betydelse att partierna ir nirvarande i skolan, pd
fritidsgirdar och i féreningslivet. For att kontaktytor ska uppstd
med personer som annars inte skulle g in i ett parti dr det ocksd
viktigt att partierna ir fysiskt nirvarande i lokalsamhillet, dven mellan
valkampanjerna. Det giller sirskilt i omriden med hog arbetsloshet
och en stor andel utlandsfodda.

Motverka professionaliseringen av partierna

De politiska partierna professionaliserar sin verksamhet alltmer.
Professionaliseringen leder till att politikutvecklingen inom partierna i
stor utstrickning drivs av personer som inte ir eller har varit for-
troendevalda och dirmed inte har erfarenhet av det politiska besluts-
fattandet. Det okade antalet anstillda idéutvecklare, s.k. policy-
professionella, kan ocks3 leda till att medlemmarnas méjligheter att
delta i idéutvecklingen minskar. En utveckling med ett 6kat antal
politikutvecklare som inte har erfarenhet av ett fortroendeuppdrag
kan leda till att politiken driver bort frin den faktiska verklighet
som viljarna upplever och som de fértroendevalda p4 lokal nivd har
att hantera.

Partierna ir ocksd mer fokuserade p3 de opinioner och &sikter
som framférs genom olika medier in pi kommunikationen med
enskilda viljare. Den politiska debatten i media 4r viktig, men med
tanke p4 att det 4r allt firre som féljer de etablerade medierna och
deltar i den &siktsbildning som sker i dessa finns det en risk att
partierna inte fingar upp de bredare &sikterna i samhillet. Det finns
ocks3 en risk att partierna blir mer mottagliga for det paverkans-
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arbete som olika intresseorganisationer och PR-byrder bedriver
genom medierna.

Partierna mdste reformera sina organisationer

Den del av befolkningen som identifierar sig med ett politiskt parti
har sjunkit kraftigt, vilket gor det svirare att mobilisera politiskt
intresserade utifrin en ideologisk samhérighet. Denna utveckling
kan delvis forklaras av virderingsférindringar, som individualiseringen
och en minskad auktoritetstro. Minniskor ir 1 dag mer benigna att
engagera sig i sakpolitiska frigor dn ldngsiktigt i ett politiskt parti.
Fértroendet f6r de politiska partierna har visserligen stirkts under
2000-talet, men partierna ir alltjimt en av de samhillsinstitutioner
som allminheten hyser ligst foértroende for. Det dr troligt att
ménga viljer andra site att uttrycka sitt politiska engagemang efter-
som de inte tror att det ir mojligt att piverka genom ett politiskt
parti. Vir &versyn visar ocks3 att en stor del av medlemmarna anser
att interndemokratin ir d3lig, iven om medlemsinflytandet har stirkes
over tid. De individer som i dag viljer att g8 in i ett politiskt parti ar
mer engagerade och stiller stérre krav p inflytande an tidigare.

Det ir viktigt att partierna inte ir exklusiva kanaler for inflyt-
ande som enbart ir tillgingliga for en liten krets av partiaktiva. Vi
menar dirfér att partierna bor verka for att partimedlemmar pa
lokal niva fir mojligheteter att delta i idéutvecklingen. Partierna
bor ocksi 6verviga att oftare ha medlemsomréstningar om prin-
cipfragor och att oka inflytandet vid val av partiledare. Samtidigt ar
medlemmar i partierna idag inte sirskilt representativa for sam-
hillet i 6vrigt och en forstirkt interndemokrati skulle dirfér kunna
leda till att partierna fjirmar sig ytterligare frin Svriga delar av
befolkningen.

Det gir inte att férvinta sig att partierna kommer att dterta den
roll i demokratin som de en ging hade. Medlemsminskningen beror
inte enbart pi partierna sjilva, utan ir ocksd en effekt av att sam-
hillsengagemanget som sidant har férdndrats. Mot denna bakgrund
bér viljarna f§ mojlighet att formedla sina intressen och asikter till
beslutsfattarna 4ven p3 andra sitt n genom de politiska partierna.
Vira f6rslag om att fullmiktige ska verka fér att medlemmarna har
forutsittningar att framféra sina synpunkter infér beslut liksom
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inforandet av forslagsritt pi lokal och nationell nivd, s.k. folk-
motion, férstds mot den bakgrunden.

Se dver partistodet

Vir &versyn visar att det offentliga stodet till de politiska partierna
inte fullt ut anvinds i enlighet med vad det ir avsett f6r. Stédet till
riksdagsledaméter, som syftar till att bistd ledaméternas arbete,
anvinds i stor utstrickning till annan verksamhet in riksdagsarbete.
Dirutdver éverfors delar av det kommunala partistédet till natio-
nell nivd. Samtidigt visar vir Sversyn att antalet politiska sekre-
terare och hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda i kommuner
och landsting har &kat p3 senare tid. En anledning till detta ir att
den politiska majoriteten i kommunerna ofta forsikrar sig om ett
stod frin mindre partier genom att bla. erbjuda avlénade politiska
sekreterartjinster. Sammantaget anser vi att det finns skl att ull-
sitta en bredare Sversyn av partistédet. Oversynen bér i férsta
hand ha till uppgift att klargéra i vilken mén de olika formerna av
partistod anvinds p3 ett indamalsenligt sitt och om det finns skil
att gora forindringar och fortydliganden om hur stéden ska for-
delas, anvindas och redovisas.

De fortroendevalda och den sociala representativiteten

Vi har gjort en analys av de fértroendevaldas representativitet utifrin
kén, bakgrund (fédelseland) och 3lder. Nir det kommer till dessa
tre aspekter kan vi konstatera att politiken inte ir jamstalld eller
jamlik.

Aven om kvinnors representation i riksdagen har minskat de tvi
senaste mandatperioderna har jimstilldheten 1 kommun- och lands-
tingsfullmiktige férbittrats &ver tid. Det ér i dag nagot fler kvinnor
som innehar tyngre poster, sisom kommun- eller landstingsstyrel-
sens ordforande, in vad det var vid ingingen av millenniumskiftet.
Totalt sett ir dock kvinnor underrepresenterade pd inflytelserika
positioner. Kvinnliga politiker ir mer utsatta for hot, vild och tra-
kasserier och limnar sina uppdrag under och efter mandatperioden
i hogre utstrickning in min. Kvinnor dr ocksd tydligt under-
representerade i kommunala bolagsstyrelser.
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Dirutéver avspeglar inte de politiska férsamlingarna den méng-
fald som i dag finns i det svenska samhillet. Utrikes f6dda ar under-
representerade p3 alla nivier i politiken. Personer som invandrat till
Sverige engagerar sig politiskt 1 ligre utstrickning 4n inrikes fodda,
vilket delvis kan férklara underrepresentationen, men delaktigheten
okar med vistelsetiden i Sverige. Upplevelser av diskriminering ar
ocksi en faktor som pdverkar delaktigheten bland utrikes fodda.
Bostadssegregeringen innebir att det ir en stor andel utrikes fodda
som bor i politikerglesa bostadsomriden. Eftersom de flesta som
gir in i politiken gor det fér att de kommit i kontakt med andra
partiaktiva ir det dirmed mindre sannolikt att utrikes f6dda upp-
manas att engagera sig partipolitiskt. Undersdkningar visar ocksi att
utrikes fodda avancerar lingsammare mot de tyngre uppdragen in
inrikes fodda.

Unga under 29 4r ir den grupp som ir mest underrepresenterad
i kommun- och landstingfullmiktige i relation till andelen bland de
rostberittigade medan ildre ir kraftigt underrepresenterade 1 riks-
dagen. Det kan leda till att ungas och ildres perspektiv inte till-
godoses i det lokala respektive det nationella beslutsfattande. Nar
det giller unga medfér underrepresentationen i den lokala demo-
kratin att det ir f§ unga som fir erfarenhet av att ha ett {értroende-
uppdrag, vilket ir viktigt f6r det fortsatta politiska engagemanget.

Social representativitet dr viktigt for demokratins legitimitet

Vi menar att férutsittningarna fér ett jamlikt politiskt inflytande
blir bittre nir alla delar av befolkningen ir representerade i de be-
slutsfattande férsamlingarna. Social representativitet dr en rittvise-
friga och en friga fér demokratins legitimitet. Politiker som delar
sociala och kulturella erfarenheter med en sirskild viljargrupp har
en bittre férmiga att finga upp, lyssna in och férmedla viljares
intressen och 3sikter. Dessutom piverkar representativiteten del-
aktigheten 1 samhillet. Det ir rimligt att anta att nir en individ
upplever sig vara representerad blir den ocksd motiverad ull att
delta.

Anstringningarna fér att uppnd politisk jimlikhet 4r huvudsak-
ligen en friga fér de politiska partierna och dirfér limnar vi ett
antal rekommendationer for hur ett arbete med att forbittra repre-
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sentativiteten skulle kunna g8 till. Partierna i en kommun eller ett
landsting bér t.ex. komma éverens om att samordna sin nomi-
neringsprocess pa sd sitt att kdnsbalansen i styrelser och nimnder
blir jimnare. Detta ir sirskilt viktigt vid tillsittningen av kom-
munala bolagsstyrelser dir kvinnors underrepresentation ir pitag-
lig. Vi menar ocks3 att partierna bér ha som princip att alltid nomi-
nera tvd kandidater: en man och en kvinna. Det skulle underlitta
for valberedningen att samordna tillsittningen.

De fortroendevaldas villkor

Den kommunala politikens villkor har férindrats under senare 3r.
Antalet nimnder och uppdrag minskar, samtidigt som uppdragen
koncentreras till ett mindre antal fértroendevalda. Inflytandet 1 den
kommunala politiken utévas ocks av en allt mindre skara av led-
ande fértroendevalda. Vi anser att det finns ett virde med att det dr
en stor andel av befolkningen som har erfarenhet av att delta i
politiska beslutsprocesser och dirfér bor inte uppdragen minska
ytterligare vid reformer av den politiska organisationen. Fér att
stimulera det demokratiska deltagandet pd lokal nivd kan kommu-
ner ocks3d genomféra forsok med direkeval {6r ett begrinsat antal
platser i en geografisk nimnd.

Medialiseringen av politiken har lett till att politikerrollen blivit
mer krivande. Samtidigt sker beslutsgingen i ett snabbare tempo
och de politiska besluten ir i sig mer komplexa. Dessa omstindig-
heter piverkar vem som viljer att engagera sig politiskt. Antalet
fortroendevalda som limnar sina uppdrag i fortid ir ocksd hogt.
Unga under 29 4r och kvinnor med hemmavarande barn ir over-
representerade bland de fértroendevalda som hoppar av i fortid.

Villkoren fér fértroendeuppdragen méste anpassas s att det gir
att dgna sig it ett fértroendeuppdrag och samtidigt ha tid till hel-
tidsarbete och familjeliv. Det krivs en ny méteskultur dir ling-
dragna sammantriden ir undantag. Det kan vara lampligt att tillimpa
stopptider liksom att 6ppna upp f6r ett mer frekvent anvindande
av deltagande ps distans. Atgirder bor ocksi genomféras for att
underlitta for fortroendevalda med barn 1 behov av tillsyn. Kom-
muner skulle t.ex. kunna tillimpa mer genenerdsa regler fér barn-
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omsorg och férskola i samband med politiska méten 1 kommunen
eller landstinget.

Majlighet att bebdlla sitt uppdrag trots flytt frin kommunen

Under mandatperioden 2010 till 2014 limnade var femte fértro-
endevald sitt uppdrag i fértid. Var tredje avhopp berodde pa flytt
frin kommunen, och nir det kommer till unga under 29 &r var det
57 procent som limnade sitt uppdrag av denna anledning. Detta
kan forklaras av att unga ir mer rdrliga dd de dnnu inte borjat
studera eller etablerat sig p3 arbetsmarknaden. Det finns redan
i dag en mojlighet for fullmiktige att besluta att en fértroendevald
som ir vald av fullmiktige fir behilla sitt uppdrag trots flytt frin
kommunen. Vi foreslir att denna méjlighet ocksd ska omfatta de
folkvalda fullmiktigeledaméterna.

Fértroendevalda ska kunna utéva sina uppdrag under trygga
och sikra former

Enligt Brotiférebyggande ridets kartliggning utsattes en av fem
fortroendevalda under 2013 f6r hot, vild eller trakasserier. Var-
annan heltidspolitiker blev utsatt och majoriteten av dessa blev
hotade eller trakasserade vid upprepade tillfillen. Med tanke pa att
en av fyra uppger att de censurerat sig sjilva pa grund av ridsla for
trakasserier kan detta anses ha en effekt pd demokratin. Vi anser att
det 4r viktigt att samtliga fértroendevalda far ett stéd 1 det fall de
utsitts for vald, hot eller trakasserier och att de dirmed kan kinna
sig trygga nir de tar pd sig och utfér ett fértroendeuppdrag. Vi
foreslar dirfor att det 1 kommunallagen ska inféras en bestimmelse
som anger att kommunerna och landstingen ska verka fér att de
fortroendevalda ska kunna fullgéra sina uppdrag under trygga och
sikra former.
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Mdjlighet att vara ledig fran sitt fortroendenppdrag

Det ir viktigt att de ersittningsbestimmelser som giller inte upp-
levs som ett hinder f6r de fértroendevalda. Ersittning for inkomst-
bortfall vid mdten méste vara skiligt och ticka alla delar av inkom-
sten. Vi anser vidare att det finns anledning att anpassa den rittsliga
regleringen for uppdragen till den faktiska samhillsutvecklingen.
Det giller inte minst regleringen av sjuk- och férildraledighet. Det
ir fler kvinnor in min som hoppar av i fortid eller gor ldnga uppe-
hall i sina politiska karridrer for att vara férildralediga och detta fir
sammantaget konsekvenser {6r jimstilldheten i lokalpolitiken. Vi
foresldr dirfor att det ska vara méjligt att under en begrinsad tid
vara ledig frin sitt uppdrag for att vara forildra- eller sjukledig.
Fullmiktige ska kunna tillsitta en ersittare under ledigheten.

Den lokala politikens organisering

Under senare &r har en maktférskjutning skett {rin fullmiktige och
fritidspolitikerna till ledaméterna och ordféranden i kommun- och
landstingsstyrelsen. Fullmiktige, som enligt kommunallagen ir
kommunens och landstingets beslutande forsamling, har en svag
stillning. Dessutom sker beredningen av beslut ofta utanfér de for-
mella institutionerna, t.ex. genom forhandlingar mellan partier som
gemensamt styr kommunen eller landstinget. Detta pdverkar bade
fullmiktiges och viljarnas mojligheter till insyn 1 beslutsfattandet
och ansvarsutkrivande av beslutsfattarna.

For att ge fullmiktige makt att granska och utkriva ansvar anser
vi att fullmiktige bér upparbeta en praxis for den interna gransk-
ningen av maktutévningen 1 kommunen eller landstinget. Vi anser
vidare att fullmiktige bor fatta beslut om uppdragsbeskrivningar
som fortydligar rollférdelningen mellan olika fértroendevalda, i
synnerhet den roll som ordférande 1 styrelsen och nimnder samt
ovriga kommunal- och landstingsrdd har i politiken. Ur ett med-
borgarperspektiv ir det rimligt att kriva att fullmiktige klargor vilka
funktioner dessa fértroendevalda har i den lokala demokratin.

For att motverka elitism och maktkoncentration i politiken
anser vi att det ocksd ir nédvindigt att verka f6r en 6kad omsitt-
ning av de kommunala fértroendeuppdragen. Vi anser att partierna
internt eller gemensamt i fullmiktige bér &verviga en begrinsning 1
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hur linge en enskild fértroendevald kan inneha ett tyngre uppdrag,
t.ex. som ordférande i styrelsen eller i en nimnd. Det skulle 6ppna
upp méjligheter for fler kandidater att trida fram och {3 betydelse-
fulla positioner inom politiken. Det skulle ocksd kunna bryta den
sociala homogenitet som 1 regel gér sig gillande hogre upp i poli-
tiken.

For att 6ka partiernas synlighet 1 den lokala demokratin bér
fullmiktige, pd samma sitt som riksdagen, med jimna mellanrum
arrangera allminpolitiska debatter eller debatter om dagsaktuella
frigor i kommunen eller landstinget. Sidana debatter kan bidra till
att det allminna intresset fér lokalpolitiken 6kar och att lokala
partiféretridare fir tillfille att uttrycka sina stdndpunkter i olika
samtidsfrigor. Vi féreslar dirfor att fullmiktigepresidiet ska kunna
fatta beslut om att en allminpolitisk debatt ska hllas utan samband
med ordinarie drendehantering.

Majligheter att paverka nationella beslutsprocesser genom
institutionella kanaler: remiss, samrad och kommittéviasendet

Den formella kanalen fér paverkan pd den nationella nivén, remiss-
visendet, ir viktig for att enskilda och intresseorganisationer ska
kunna framféra sina synpunkter infér beslut. Asiktsutbytet inom
remissvisendet sker enligt formella regler och ger dirmed forut-
sittningar foér transparens och ett jimlikt deltagande. Vid sidan av
remissvisendet har anvindningen av samrdd, hearings och konsul-
tationer med sirskilt inbjudna organisationer blivit ett allt vanligare
sitt for Regeringskansliet att inhimta allminhetens synpunkter,
isikter och intressen och fér att stimma av underlag infor rege-
ringsbeslut.

Oppna upp remissprocesserna och samriden

Vir 6versyn visar att det i huvudsak idr etablerade och resursstarka
organisationer som deltar i remissvisendet liksom 1 samrdd och
hearings. Mot bakgrund av att de traditionella folkrorelseorganisa-
tionerna har férlorat medlemmar och fitt en svagare lokal forank-
ring, samtidigt som nyare rorelser har uppkommit pi lokal nivi,
finns det en risk att de synpunkter och perspektiv som kanaliseras
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genom dessa formella kanaler inte ir representativa f6r den breda
allminheten. Det ir dirfér viktigt att remisslistorna och inbjud-
ningar till samrdd och hearings vidgas si att nya delar av det civila
samhillet blir representerade. Riktlinjer f6r samrdd och hearings
bér utarbetas.

Elektronisk forvaltning och digitala samyid

Regeringen har beslutat om en mélsittning om att Sverige ska vara
bist 1 virlden pi att anvinda digitaliseringens méjligheter. Rege-
ringen ska enligt sin e-férvaltningsstrategi verka “fér dppnare forvalt-
ning som stddjer innovation och delaktighet”. Det dr 1 detta sam-
manhang anmirkningsvirt att Regeringskansliet inte har utvecklat
sin elektroniska férvaltning. Regeringskansliet har f6rvisso en sir-
stillning utifrin de krav pi sikerhet och sekretessbehandling som
kan stillas pd den myndighet som ska bistd regeringen, men i flera
aspekter leder den bristande digitaliseringen till att insynen och del-
aktigheten blir lidande. Detta giller inte minst remisshanteringen.

Vi anser att den formella remissprocessen bér kompletteras med
ett digitalt samrid som gor det mojligt att limna synpunkter pi
konkreta frigestillningar. Digital teknik bér ocksd anvindas vid
dvriga samrid, hearings och konsultationer och dirigenom gora det
mdjligt att limna synpunkter utan att vara fysiskt nirvarande. Slut-
ligen bér Regeringskansliet se éver hur den elektroniska forvalt-
ningen kan utvecklas. For att ett sddant utvecklingsarbete ska komma
till stind foreslir vi att en arbetsgrupp sitts upp under Férvalt-
ningsministern eller [T-ministern.

Utredningars och kommittéers forutsittningar att samrdda

Enligt vir &versyn har enskildas och intresseorganisationers méjlig-
heter att paverka politiken genom kommittévisendet {érsimrats.
Direktiv har blivit mer detaljerade, det ir ofta p3 férhand givet vad
utredningarna ska komma fram till och utredningstiden har blivit
kortare. Med fler enmansutredningar som har kort tid pé sig har
kommittévisendets roll som konsensusbyggare forsvagats. Enligt
vir beddmning ir det dirfér viktigt att kommittéer och utredningar
uppmanas i sina direktiv att samrdda och att de ges tillrickligt med
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tid for att kunna stimma av och inhimta synpunkter frdn intresse-
organisationer och allminheten.

Mébjligheter att paverka nationella beslutsprocesser genom
icke-institutionella kanaler

Vir 6versyn visar att de informella kontakterna mellan intresse-
organisationer och beslutsfattare pd nationell nivd har ékat 1 om-
fattning under senare 4r. Denna utveckling dr delvis ett resultat av
att relationerna mellan beslutsfattandet och intresseorganisationer
har dndrat karaktir. Den kan ocksd férklaras av att politiken i sig
blivit mer komplex och att kunskaps- och informationsbehovet har
okat. Dirutéver har politiken anpassats till nyhetsmedierna, vilket
har resulterat i att den politiska kommunikationen har fitt en allt
storre betydelse och att antalet personer som har politisk idé-
utveckling och piverkan som heltidssyssla, s.k. policyprofessio-
nella, har 6kat. Denna utveckling miste betraktas som en av de
storsta forindringarna av den svenska demokratin som har skett
under de senaste femton 4ren.

Vi anser att det finns skil att vara vaksam p en utveckling dir
politik- och idéutvecklingen i stdrre utstrickning sker pa arenor
dir enskilda individer inte har majlighet att fritt delta eller bli
representerade. En sidan utveckling skulle kunna innebira att den
enskilde fir simre méjligheter till delaktighet, inflytande och insyn
i politiken. Det kan ocks3 innebira att forutsittningarna fér viljarna
att utkriva ansvar av de folkvalda férsimras. Dessutom ir péverkans-
arbetet en friga om resurser, vilket inverkar pd den politiska jim-

likheten.

Kontakterna mellan beslutsfattare och intresseorganisationer
bir inte regleras

I nuliget utgér inte lobbyingen i form av informella kontakter
mellan beslutsfattare och intresseorganisationer en direkt utmaning
for demokratin. Vi foresprikar dirfér inte att ndgon form av regle-
ring inférs som férindrar fdrutsittningarna for intresseorganisa-
tionernas kontakter med beslutsfattare, t.ex. en registrering av
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lobbyister. Denna typ av reglering ir svir att utforma pi ett inda-
méilsenligt sitt som inte medfor negativa effekter f6r demokratin.
Det paverkansarbete som intresseorganisationer, PR-byréer eller
tankesmedjor genomfér riktar sig 1 forsta hand till medier. For att
medborgarna ska ha goda méjligheter till insyn och ansvarsutkrivande
ar det centralt att det finns medieaktérer som har kapacitet att fritt
granska maktutévandet, producera journalistik som hiller hog
kvalitet och méjliggora en offentlig debatt dir flera olika réster och
perspektiv kommer till uttryck. Mot denna bakgrund anser vi att
det ir viktigt att regeringen vidtar 3tgirder for att skapa forut-
sittningar f6r en levnadskraftig, oberoende och maingfacetterad
mediamarknad och f6r en stark och sjilvstindig public service.

Medborgerlig forslagsritt i riksdagen bér inforas

For att vitalisera demokratin och stirka de enskilda medborgarnas
inflytande &ver beslutsfattandet féresldr vi att en medborgerlig
forslagsrite 1 riksdagen, en s.k. folkmotion, ska inféras. En folk-
motion innebir att en enskild individ som har réstritt till riksdagen
far mojlighet att vicka ett férslag och om detta far st6d av en pro-
cent av de rostberittigade till riksdagen ska det tas upp som en
motion i riksdagen. Folkmotionen ska kunna limnas och stédjas
over internet. Om motionen fitt tillrickligt stéd vicks den i riks-
dagen pi samma sitt som motioner av riksdagsledaméter och
utskottsbehandlas. Beroende pi vad motionen kriver kan ett bifall
till motionen leda till ett utskottsinitiativ eller ett tillkinnagivande till
regeringen. Forslaget om folkmotion 4r inspirerat frin det s.k.
medborgarinitiativet som finns 1 Finland.

Med en méjlighet att vicka en folkmotion i riksdagen far alla
individer tillging till en formell kanal foér att gora sin rést hord.
Detta skulle kunna innebira att det dvertag som de resursstarka
organisationerna har i opinionsbildningen kan vigas upp. Det skulle
ocksd skapa transparens i paverkansarbetet. Inférandet av folk-
motion kan ocksi motiveras av de politiska partiernas forsvagade
stillning och de forindrade formerna fér politiskt deltagande och
engagemang. En sidan reform skulle innebira en dndring av riks-
dagsordningen. Vi féreslir dirfér att inforandet av medborgerlig
forslagsritt, folkmotion, ska utredas i sirskild ordning.
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Insynen 1 riksdagsarbetet

Mot bakgrund av att de informella kontakterna mellan intresse-
organisationer och riksdagen har 6kat under senare tid kan det finnas
skil att vidta 8tgirder for att forsikra att maktutdvandet sker i
transparenta former. Foér att medborgarna ska ha méjlighet att fram-
fora sina &sikter och intressen pd nationell nivd ir det ockss viktigt
att riksdagsledaméterna har goda férutsittningar till kommuni-
kation med medborgarna. I syfte att underlitta kontakten med
viljarna anser vi att det kan finnas skil att se 6ver ledamotsstddet
och om delar av detta bér knytas till en finansiering av kansli-
resurser 1 ledaméternas valkretsar.

Medborgardialog och samrad i kommuner och landsting

Medborgardialoger och samrdd dir individer, intresseorganisa-
tioner eller andra aktdrer bjuds in att delta i beslutsprocesser ir
vanligt férekommande 1 kommuner och landsting. Medborgardia-
loger kan bidra till att beslut kan {3 en djupare férankring och
starkare legitimitet. De kan ocksd bidra till att intressekonflikter
eller missndjesyttringar undviks vid genomférandet av politiska
beslut. Medborgardialoger som inger férhoppningar om ett inflyt-
ande som inte infrias kan diremot leda till att {6rtroendet {6r demo-
kratin som sidan undermineras. Det finns ocksd en risk att med-
borgardialoger leder till politisk ojimlikhet om deltagandet inte ir
representativt f6r kommun- eller landstingsinvinarna.

Fullmiktige ska verka for att medlemmarna bar forutsittningar att
delta och framfora sina synpunkter infor beslut

For att medborgardialogerna ska ge positiva demokratieffekter ir
det viktigt att anvindandet av medborgardialoger och andra sam-
ridsprocesser formaliseras. Det miste bli tydligt {6r medborgarna om
nir och 1 vilka frigor som kommuner och landsting avser att hélla
ett samrdd eller medborgardialog samt vilka méjligheter till paver-
kan som dialogerna ger. Vi foreslir dirfor att det ska framgd av
kommunallagen att fullmiktige ska verka fér att medlemmarna har
férutsittningar att delta och framféra sina synpunkter infér beslut.
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Med en sidan bestimmelse motiveras fullmiktige att stimma av
och férankra beslut samtidigt som fullmiktige har ansvar foér be-
redningen och beslutsfattandet. Bestimmelsen framhiller virdet av
ett medborgerligt engagemang, vilket dr en av de uttalade grund-
principerna till kommunallagen.

Bestimmelsen ir en méilsittningsparagraf och ska ses som en
demokratisk princip. Det ir fullmiktige som beslutar om hur med-
lemmarna ska kunna delta och framféra sina synpunkter och om
vilka beslut som ska beredas med ett medborgerligt deltagande.
Forslaget innebir att samtliga medlemmar, dven unga och utlindska
medborgare som ir folkbokférda, men som in inte har réstritt,
liksom fastighetsigare som ir juridiska personer, sdsom ideella
organisationer och féretag, kan beredas mojligheter att framféra
sina synpunkter.

Riktlinjer och principer fér medborgardialoger och samrid

Vi menar att det finns férdelar med att fullmiktige antar riktlinjer
eller principer om nir och infér vilka beslut som medlemmarna ska
ges tillfille att framféra synpunkter samt om hur medborgardia-
loger eller samrid ska genomféras. Riktlinjerna eller principerna
bor bla. omfatta samridens och medborgardialogernas plats i bered-
ningsprocessen, vilka dialogerna riktar sig till liksom hur kom-
munerna och landstingen bjuder in och kommunicerar resultaten
av samrid och dialog. Vi ger ocksd rekommendationer om att 4t-
girder bor vidtas som syftar till att {érstirka den politiska jimlik-
heten vid genomférandet av medborgardialoger. Vi menar vidare
att digital teknik bér anvinds i si stor utstrickning som mojligt
och att resultaten av medborgardialogerna ska 3terkopplas till de
som har deltagit och berdrs. Vi {6reslir dirutéver att kommunerna
och landstingen bér ha en plats p4 sin webbsida dir all information
som ir relevant f6r medborgarnas demokratiska delaktighet finns
tillginglig och samlad.
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Det forstdrkta folkinitiativet

Forstirkningen av medborgarnas méjligheter att pdkalla folkomrost-
ningar i kommuner och landsting har lett till att antalet folkinitiativ
och lokala folkomréstningar har 6kat. Detta har skapat spinningar
i den lokala demokratin. Nigra av de konflikter som uppstétt har
berott pi oklarheter 1 hur bestimmelserna for folkinitiativet ska
tolkas.

For att forenkla initiativprocessen foreslar vi att det inte ska vara
nédvindigt for initiativtagare att uppge egenhindiga namnteckningar
och att det dirmed blir méjligt att samla in underskrifter via internet.
Underskrifter som sker éver internet och med hjilp av e-legitima-
tion innebir att valideringsprocessen kan bli mer rittssiker, ske
snabbare och ta mindre resurser i ansprk. Dessutom ir insamling
via internet férenligt med de ridande formerna fér politiskt engage-
mang dir internet och sociala medier har stor betydelse fér det
politiska deltagandet. For att en tillforlitlig namninsamling 6ver
internet ska bli teknisk mojlig f6r det stora flertalet foresldr vi att
en nationell webbplats for detta ska inrittas.

Vi féresldr vidare ett fértydligande av bestimmelserna om hur
det nédvindiga antalet namnunderskrifter for att vicka ett folk-
initiativ ska faststillas. Ett problem med de folkomréstningar som
inte har héllits i samband med de allminna valen ir att valdeltag-
andet har varit ligt. Vi anser att konflikter skulle kunna undvikas
om de politiska partierna innan folkomrdstningen kommunicerar
vad som enligt dem krivs for att utslaget 1 folkomrdstningen ska
respekteras.

Aven om det har uppstitt problem i samband med folkini-
tiativen och folkomrdstningarna menar vi att det principiella virdet
av att viljarna har en méjlighet till direktdeltagande 1 politiska be-
slutsprocesser dverviger de negativa erfarenheterna. De flesta folk-
omrdstningarna som varit sedan ar 2011 har stimulerat det demo-
kratiska deltagandet lokalt och det finns inget som tyder pd att
folkinitiativen har paverkat den politiska jimlikheten eller {értro-
endet f6r demokratin negativt. De problem som har uppstitt har 1
foérsta hand berott pi att de styrande politikerna inte tagit hinsyn
till eller bemétt starka folkopinioner som uttryckts av olika viljar-
grupper mellan valen. For att férebygga sidana missnojesyttringar
ir det viktigt att kommunerna och landstingen i enlighet med virt
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forslag ovan verkar for att ge medlemmarna férutsittningar att
delta och framféra sina synpunkter infor beslut.

Medborgarforslag och folkmotion

Vir &versyn av medborgarforslaget visar att det gett begrinsade
demokratieffekter. Medborgarférslaget har frimst anvints som en
forslagslida eller en synpunktshantering for vardagsnira frigor och
de fital personer som limnar forslag ir inte representativa fér
befolkningssammansittningen 1 dess helhet. Behandlingen av med-
borgarférslagen tar ocksi mycket tid och resurser i ansprik. Dir-
utdver skapar medborgarforslag en relation mellan enskilda med-
borgare och fértroendevalda, men inte mellan de fértroendevalda
och sammanslutningar av medborgare. Enskilda forslag stimulerar
dirmed inte till en vidare dialog och ger heller ingen antydan om
det finns en stark opinion 1 den friga som vicks.

I syfte att stirka dialogen mellan viljare och fértroendevalda
och forenkla den administrativa hanteringen f6r kommunerna och
landstingen féresldr vi att medborgarforslaget ersitts av ett nytt
verktyg, folkmotion, som blir tvingade {ér alla kommuner och lands-
ting. Alla folkbokférda i en kommun eller en kommun inom lands-
tinget, dvs. dven de som inte har réstritt 1 kommun- och lands-
tingsvalen, ska ha mojlighet att limna férslag om nigot som ror
kommunens eller landstingets verksamhet. Folkmotioner som under
en period av sex minader fir ett stdd av minst en procent av de
folkbokforda i kommunen eller landstingen ska beredas s3 att full-
miktige kan fatta beslut inom ett &r frin det att folkmotionen
vicktes. Hanteringen av en folkmotion ska ske pd samma sitt som
for ett medborgarforslag, vilket innebir att fullmiktige far 6verldta
till styrelse eller annan nimnd att besluta i1 irenden som vickts
genom folkmotion. Fér undertecknandet av folkmotionen giller
samma regler som for folkinitiativet, dvs. att insamlingen av namn
ska kunna ske 6ver internet. Enskilda individer kan dirmed for
namninsamling till en folkmotion vilja att anvinda den webbportal
som vi féresldr ska inrittas pd nationell niv4.
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Ungas delaktighet och inflytande

De flesta unga upplever att de saknar inflytande &ver det politiska
beslutsfattandet och en stor del av de unga kinner sig inte delaktiga
1 samhillet. Unga dr dirutdver underrepresenterade i de politiska
partierna, 1 de politiska forsamlingarna och 1 féreningslivet. P4
samma sitt som for dldre finns det skillnader i deltagandet utifrin
faktorer sisom socioekonomisk bakgrund, kén, funktionsférmiga
och utlindsk bakgrund. Undersékningar visar samtidigt att det
politiska intresset ir starkt bland unga 1 dag. En stor andel av de
unga ir engagerade och vill pdverka politiken. Unga visar en stark
tilltro till demokratin och de allra flesta uttrycker ett stod for de
grundliggande demokratiska virderingarna. Sammantaget anser vi
att det 4r nddvindigt med ett perspektivskifte nir det kommer till
synen pi unga. Vi bor inte se unga som en utmaning fér demo-
kratin utan i stillet bér ungas engagemang och intresse ses som en
tillgdng {6r demokratin. Fokus bor vara pd att bjuda in unga min-
niskor att delta brett 1 den lokala demokratin.

Forsoksverksambet med sinkt rostrattsélder

Vi foresldr att en forsdksverksamhet med sinkt rostrittsilder till
16 &r sker vid valen till kommunfullmiktige 2018 och 2022. Fér-
sdksverksamheten ska genomféras 1 kommuner som anséker till
regeringen om detta och den ska direfter {6ljas upp och utvirderas.
En sinkning av rostrittsildern till 16 3r innebir att genomsnitts-
dldern for forstagdngsviljare blir 18 4r, frdn nuvarande 20 4r. Det
skulle innebidra ett incitament for unga att intressera sig for den
lokala politiken och dirmed motivera fler att vilja ta ett fortro-
endeuppdrag. Genom att rostrittsldern infaller d4 en person fort-
farande gir i skolan 6kar ocksd samhillets méjligheter att piverka
ett rostningsbeteende pi lingre sikt. Samtidigt ger det skolan ett
konkret tillfille att undervisa om demokratifrigor. En férsoksverk-
samhet med sinkt rostrittsilder ir dirutéver i linje med det natio-
nella malet £6r ungdomspolitiken, enligt vilket unga ska ha inflyt-
ande over samhillsutvecklingen. Forsoksverksamheten ska enbart
gilla kommunala val och folkomréstningar, i vilka flera frigor som
direkt berér ungas vardag avgdrs. Nir det giller val till riksdagen 4r
det viktigt att réstritten fortsatt ir knuten till myndighetsildern.
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Ungas deltagande i beslutsfattande i kommuner och landsting

Virt férslag om att fullmiktige ska verka fér att medlemmarna har
foérutsittningar att delta och framféra sina synpunkter infér beslut
innebir att kommunerna och landstingen dven bér tillgodose ungas
perspektiv i beslutsprocesserna. Ett sitt att gdra detta ir genom
inflytandeforum, som ungdomsrad eller motsvarande, dir unga in-
bjuds att medverka i politiska beslutsprocesser. Samrdd med sidana
inflytandeforum bor vara en formell del 1 beredningsprocesser pa
lokal och regional nivi. Samtidigt ir det viktigt att dessa forum
verkligen ir representativa {6r gruppen unga 1 kommunen eller
landstinget. Det ir ocksd viktigt att formerna for samrdd anpassas
efter ungas férutsittningar att delta. Kommuner och landsting bor
anta ett regelverk f6r hur ungas perspektiv ska tillgodoses 1 besluts-
processerna liksom en policy eller en handlingsplan {6r den lokala
ungdomspolitiken.

Skolans demokratiuppdrag

Vi anser att kunskapen om hur kommuner och landsting fungerar
samt formerna f6r medborgerligt inflytande 1 det politiska besluts-
fattandet bor 6ka bland skolelever. Skolor bér 1 storre utstrickning
samverka med forvaltningen 1 kommuner och landsting och triffa
toretridare foér de politiska partierna pd lokal nivi. Vi foreslar
dirfor att den lokala demokratins funktionssitt ska ingd som en av
insatserna i det nationella skolutvecklingsprogrammet. Detsamma
ska gilla fér kunskap om kritisk granskning och killkritik. Vi menar
vidare att féreningsengagemanget i grund- och gymnasieskolorna
miste stddjas.

Aven universiteten och hégskolorna har en central plats i demo-
kratin. Det ir dirfér viktigt att de politiska studentférbunden, poli-
tiska partier och andra féreningar som baseras pd en virdegrund av
demokrati och minskliga rittigheter har goda férutsittningar att
verka pd hégskolorna. For att betona hégskolornas betydelse for
demokratin anser vi att det bér framgd av hogskolelagen att hog-
skolorna ska verka fér att frimja demokratins centrala principer
och respekten for allas lika virde.
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Delaktighet och inflytande for personer med
funktionsnedsittning

Personer med funktionsnedsittningar ir nigot mindre delaktiga i
demokratin in den $vriga befolkning. Detta avspeglar sig i valdel-
tagandet och i representationen i de politiska férsamlingarna. Brist-
ande tillginglighet av olika slag utgoér fortsatt ett hinder for att
kunna delta fullt ut 1 samhillet. Tillgingligheten till méteslokaler
for fullmiktigesammantridena har {6rbattrats, men ir alltjimt otill-
fredsstillande nir det kommer till lokaler f6r nimnd- och i synner-
het partiméten. Det dr dirfor viktigt att tillginglighetsarbetet fort-
sitter och att kommunen eller landstinget tillhandahéller tillging-
lighetsanpassade lokaler ocksi fér nimnd- och partigruppsméten
och 1 stérre utstrickning dn i dag mojliggdr for beslutsfattande pd
distans 1 fullmiktige och nimnder.

Ett sirskilt problem fér fortroendevalda som ir i behov av stéd
och service for att kunna fullgéra sitt politiska uppdrag ar att det ir
svirt att kombinera fértroendeuppdraget med familje- och arbets-
liv, sirskilt om de inte far tid till assistans beviljad for att utéva ett
politiskt engagemang. Fértroendevalda som beviljats personlig assi-
stans ska 3 den assistans som de har ritt till f&r att kunna fullgéra
sina fértroendeuppdrag.

Virt forslag om att fullmiktige ska verka f6r att medlemmarna
har férutsittningar att delta och framféra sina synpunkter infor
beslut har ocks3 betydelse {6r personer med funktionsnedsittning.
Med anledning av vart férslag bor kommuner och landsting inritta
funktionshindersrdd som ges reella mojligheter till inflytande. Full-
miktige boér ocksd anta reglementen {6r rddens funktion i den
kommunala organisationen.

[ syfte att sikerstilla att den demokratiska delaktigheten fir storre
utrymme i funktionshinderspolitiken féresldr vi att demokratisk
delaktighet och inflytande fér personer med funktionsnedsittning
ska utgora ett eget mél 1 den kommande funktionshindersstrategin.
Genom att ett mél antas betonas vikten av tillginglighetsarbetet 1
det demokratifrimjande arbetet och att underlag tas fram fér att
synliggéra utvecklingen.
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Lat fler forma framtiden!

Det ir inte mojligt att gora genomgripande férindringar av demo-
kratins funktionssitt genom en statlig utredning. Demokratin for-
indras tillsammans med att samhillet férindras. I de fall de demo-
kratiska spelreglerna indras méste det géras med forsiktighet och
utifrin en politisk samsyn. Vir uppgift har varit att genom fér-
nyelse och gradvisa férindringar av demokratins spelregler goéra
demokratin mer relevant fér sin samtid. Det &vergripande syftet
med vira forslag ar att f6rma3 fler att bli delaktiga och dirmed skapa
férutsittningar for ett mer jimlikt inflytande. Vi anser samtidigt att
det dr viktigt med en debatt om tillstdndet 1 demokratin. Den
fortsatta debatten bor ta vid dir vi slutar och handla om hur fler ska
f4 vara med och forma framtiden. Med tanke pi de stora samhills-
forindringar som nu sker férefaller det sig naturligt att inom ett
decennium pd nytt utvirdera och se éver demokratins funktions-
sitt.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om dndring i kommunallagen (1991:900)

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunallagen (1991:900)"

dels att 4 kap. 8 §, 5 kap. 7, 23, 25, 33 och 64 §§ samt 6 kap. 19 a,
27 a och 34 §§ samt rubriken nirmast fére 6 kap. 27 a § ska ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fem nya paragrafer, 3 kap. 9 a§,
4 kap. 15 b och 15 ¢ §§, 5 kap. 23 a och 23 b, samt nirmast fére 4 kap.
15 b och 15 ¢ §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

9a§

Fullméktige ska verka for att
medlemmarna har forutsittningar
att delta och framfora sina syn-
punkter infor beslut.

o Lagen omtryckt 2004:93.
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4 kap.
8§

Om en fértroendevald upp-
hér att vara valbar, upphor ocksd
uppdraget genast. Fullmiktige far
dock besluta att en fortroende-
vald som valts av fullmiktige fir
ha kvar sina uppdrag under ter-
stoden av mandattiden.

Om en fértroendevald upp-
hor att vara valbar, upphor ocksd
uppdraget vid ndsta fullmiktige-
sammantride. Fullmiktige far
dock besluta att den fortroende-
valde fir ha kvar sina uppdrag
under 3terstoden av mandattiden.

Ledighet frin fortroendeuppdrag

15b§

Fullmiktige far besluta att en
fortroendevald som fullgor sitt upp-
drag pd beltid eller betydande del
av heltid far ledigt fran uppdraget
under en tidsbegrinsad period fér
att vara forildraledig. Detsamma
giller en sidan fortroendevald
som pd grund av sjukdom bar ned-
satt arbetsformdga.

Om en fortroendevald far ledigt
ska fullmiktige besluta hur ling
tid ledigheten ska vara och om
ekonomiska formdner enligt 14 §
ska utgd under ledigheten.

Fullmdktige far utse en ersitt-
are for den fortroendevalde under

ledigheten.

% Senaste lydelse 2002:249.
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Fortroendeuppdrag under trygga
och sikra former

I5¢§

Kommuner och landsting ska
verka for att de fortroendevalda
ska kunna fullgora sina wppdrag
under trygga och sikra former.

5 kap.
7§

Fullmiktige bestimmer nir
ordinarie sammantriden skall
hallas.

Sammantride skall  hillas
ocksd om styrelsen eller minst en
tredjedel av fullmiktiges leda-
moter begir det eller om ord-
féranden anser att det behovs.

Fullmiktige bestimmer nir
ordinarie sammantriden ska
hallas.

Sammantride ska hillas ocks
om styrelsen eller minst en
tredjedel av fullmiktiges leda-
moter begir det eller om ord-
foranden anser att det behovs.

Fullmdktiges presidium fir be-
sluta att en debatt utan samband
med annan handliggning ska dga
rum vid ett sammantréde.

23 §*

Arenden i fullmiktige fir vickas av

1. en nimnd,
2. en ledamot genom motion,

3. revisorerna, om irendet giller f6rvaltning som har samband
med revisionsuppdraget eller om idrendet giller granskningen,

4.en fullmiktigeberedning,
om fullmiktige har foreskrivit
det,

5.den som dr folkbokford i
kommunen eller i en kommun
inom landstinget, om fullmdiktige

4.en fullmiktigeberedning,
om fullmiktige har foreskrivit
det, eller

-3 Lagen omtryckt 2004:93.
* Senaste lydelse 2014:573.
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har beslutat det (medborgarfor-
slag), eller

6. styrelsen 1 en sidan juri-
disk person som avses i1 3 kap.
16 a-18 b §§, om fullmiktige har
beslutat det for sirskilda fall.

Arende om att hélla folk-
omrdstning 1 en viss friga far i
fullmdéktige ocksd vickas av minst
tio procent av de réstberdttigade
kommun- eller landstingsmedlem-
marna enligt lagen (1994:692) om
kommunala  folkomrostningar
(folkinitiativ). Initiativet ska vara
skriftligt, ange den aktuella fragan
samt innebdlla initiativtagarnas
egenhindiga ~ namnteckningar,
uppgifter om nir namnteckning-
arna gjorts, namnfortydliganden,
personnummer och uppgift om
deras adresser.

Vid berikningen av antalet
imitiativtagare ska endast de vik-
nas med som har skrivit under
initiativet under den sexmdnaders-
period som foregdtt inlimnandet.
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5. styrelsen 1 en sidan juri-
disk person som avses i 3 kap.
16 a-18 b §§, om fullmiktige har
beslutat det for sirskilda fall.

Arenden fir ocksd wvickas pé
sitt som anges i 23 a—b §§ (folk-
initiativ och folkmotion).

23a§

Avende om att hélla folkom-
rostning 1 en viss fraga far i full-
mdktige vickas av minst tio pro-
cent av de rostberittigade kom-
mun- eller landstingsmedlemmar-
na enligt lagen (1994:692) om
kommunala folkomréstningar, som
fanns © kommunen eller landstinget
pé valdagen vid det senaste ordi-

- narie valet (folkinitiativ).

Initiativet ska vara skriftligt,
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ange den aktnella frigan och
undertecknas av initiativtagarna
samt innebdlla uppgifter om nir
undertecknandet gjorts, namnfér-
tydliganden, personnummer och
uppgift om deras adresser.

Vid berikningen av antalet
initiativtagare ska endast de rik-
nas med som har skrivit under
initiativet under den sexmdnaders-
period som foregdtt inlimnandet.

256

Avrende far i fullmaiktige vickas
av minst en procent av de folk-
bokférda i kommunen eller i
landstinget, som fanns i kom-
munen eller landstinget den siste
december dret fore det dr som
motionen limnas in (folkmotion).

Folkmotionen ska vara skrift-
lig, ange den aktuella fragan och
undertecknas av motiondrerna
samt innebdlla uppgifier om ndir
undertecknandet  gjorts, namn-
fortydliganden, personnummer och
uppgift om deras adresser.

Vid berikningen av antalet
motiondrer ska endast de riknas
med som har skrivit under motio-
nen under den sexmdnadersperiod
som foregdtt inlimnandet.
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25§

Fullmiktige skall besluta i
drenden som har vickts enligt
23§,

Fullmiktige far dock 6verlita
till styrelsen eller en annan
nimnd att besluta 1 ett drende
som har vickts genom med-
borgarforslag, utom 1 de fall som
anges 13 kap. 9 §.

SOU 2016:5

5

Fullmiktige ska besluta i
irenden som har vickts enligt
23§,

Fullmiktige fir dock &verlita
till styrelsen eller en annan
nimnd att besluta i ett drende
som har vickts genom folk-
motion, utom i de fall som anges

13 kap. 98§.

33 §¢

En motion eller ett med-
borgarforslag bor beredas si, att
fullmiktige kan fatta beslut inom
ett &r frin det att motionen eller
medborgarforslaget vicktes.

Om beredningen inte kan
avslutas inom denna tid, skall
detta och vad som har kommit
fram vid beredningen anmilas
till fullmiktige inom samma tid.
Fullmiktige fir d& avskriva
motionen eller medborgarfor-
slaget frdn vidare handliggning.

En motion eller en folk-
motion bdr beredas si, att full-
miktige kan fatta beslut inom
ett ir frin det att motionen eller
folkmotionen vicktes.

Om beredningen inte kan
avslutas inom denna tid, ska
detta och vad som har kommit
fram vid beredningen anmiilas
till fullmiktige inom samma tid.
Fullmiktige fir d3i avskriva
motionen eller folkmotionen frin
vidare handliggning.

64§
Arbetsordningen ska alltid innehilla f6reskrifter om

N Uk W N e

. antalet ledaméter 1 fullmiktige,

. nir sammantriden ska hillas,

. anmilan av hinder att delta i sammantriden,

. inkallande av ersittare och deras tjinstgéring,

. vem som ska fora ordet, tills ordforande utsetts,
. ritten att delta 1 fullmiktiges éverliggningar,

7. forfarandet vid omrdstningar,

> Senaste lydelse 2007:68.
¢ Senaste lydelse 2002:249.
7 Senaste lydelse 2013:1053.
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8. handliggningen av motioner, interpellationer och frigor,

9. formerna fér justeringen
av protokollet, samt

10. fullmiktigepresidiets
arbetsuppgifter.

Om fullmiktige med stéd av
23 § 5 har beslutat att medborgar-
forslag far vickas, ska arbetsord-
ningen innebdlla foreskrifter om
bur sddana forslag ska bandliggas.

9. handliggningen
motioner,

10. formerna f6r justeringen
av protokollet, samt

11. fullmiktigepresidiets
arbetsuppgifter.

av

folk-

Om fullmiktige har beslutat att ledaméter fir delta 1 full-
miktiges sammantriden p4 distans, ska arbetsordningen innehilla
toreskrifter om i vilken utstrickning sidant deltagande fir ske.

6 kap.

192§
En nimnds sammantriden ska hillas inom stingda dérrar. Nimn-
den fir dock besluta att dess sammantriden ska vara offentliga, om

fullmiktige har medgett det.
Om fullmiktige har medgett
det, fir nimnden besluta att den
eller de som har vickt ett drende
genom medborgarférslag far nir-
vara nir nimnden behandlar
drendet och delta 1 overligg-
ningarna men inte i besluten.

Om fullmiktige har medgett
det, fir nimnden besluta att de
som har vickt ett drende genom
folkmotion fir nirvara nir
nimnden behandlar drendet och
delta i &verliggningarna men
inte 1 besluten.

En nimnds sammantriden ska dock alltid hillas inom stingda

dérrar 1 drenden

1. som avser myndighetsutdvning, eller
2. 1vilka det fdrekommer uppgifter som hos nimnden omfattas
av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

# Senaste lydelse 2009:447.
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Handliggning av drenden som
vickts genom folkmotion

272§

Ett drende som vickts genom
medborgarforslag skall om moj-
ligt handliggas si att irendet
kan avgéras inom ett ar frin det
att det vicktes 1 fullmiktige.

En nimnd som handligger
sidana irenden skall minst en
ging om &ret informera fullmik-
tige om de beslut som fattats i
drendena. Nimnden skall dven
informera om de irenden som
inte avgjorts inom den tid som
anges i forsta stycket.

Ett drende som vickts genom
folkmotion ska om méjligt hand-
liggas sd att drendet kan avgoras
inom ett ir frdn det att det
vicktes 1 fullmiktige.

En nimnd som handligger
sidana irenden ska minst en
ging om &ret informera fullmik-
tige om de beslut som fattats i
irendena. Nimnden ska iven
informera om de irenden som
inte avgjorts inom den tid som
anges 1 {érsta stycket.

34 §°
I foljande slag av drenden far beslutanderitten inte delegeras:
1. drenden som avser verksamhetens mil, inriktning, omfattning

eller kvalitet,

2. framstillningar eller yttranden till fullmiktige liksom yttran-
den med anledning av att beslut av nimnden 1 dess helhet eller av

fullmiktige har éverklagats,

3. drenden som ror myndighetsutdvning mot enskilda, om de ir
av principiell beskaffenhet eller annars av storre vike,

4. srenden som vickts genom
medborgarforslag och  som

overlatits till nimnden, och

4. irenden som vickts genom
folkmotion och som &verlitits
till nimnden, och

5. vissa irenden som anges 1 sirskilda foreskrifter.

? Senaste lydelse 2007:68.
19 Senaste lydelse 2007:68.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019 i frdga om 4 kap.
8 § och 4 kap. 15 b § samt 1 6vrigt den 1 juli 2017.

2. For medborgarforslag som vickts 1 fullmiktige fore den 1 juli
2017 giller 5 kap. 23 § 5, 25, 33 och 64 §§, 6 kap. 19 a, 27 a §§ och
34 § 41 sin idldre lydelse.
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1.2 Forslag till
lag 2017:000 om forsoksverksamhet med sankt
rostrattsalder vid kommunala val och
kommunala folkomrostningar

1§ En kommun fir anséka hos regeringen att réstritt vid val av
ledaméter och ersittare i kommunfullmiktige och vid kommunal
folkomréstning har den som uppfyller kraven enligt 4 kap. 2 § kom-
munallagen (1991:900) respektive 5§ lagen (1994:692) om kom-
munala folkomréstningar med undantag fér diri angivna dlderskrav
och som senast pd dagen for val eller folkomréstning fyller 16 4r.

2 § Ett beslut om sinkt rostrittsdlder ska fattas av fullmiktige
senast den 31 december ret fére r f6r ordinarie val.

3 § Sankt rostrittsilder vid val av ledaméter och ersittare 1 kom-
munfullmiktige och vid kommunal folkomréstning far tillimpas i
en kommun endast om regeringen har beviljat kommunens ansé-
kan.

4 § Den som har rostritt pd grund av beslut enligt denna lag ir inte
valbar enligt 4 kap. 5 § kommunallagen (1991:900).

5 § Fullmiktige fir besluta att upphiva sitt beslut om sinkt
rostritesilder.

6 § Regeringen fir meddela foreskrifter om pa vilka grunder en
ans6kan om att tillimpa sinkt rostrittsdlder kan beviljas.

1. Denna lag trider ikraft den 1 juli 2017.

2. Lagen upphor att gilla vid utgingen av 2022,

3. Foreskrifter och beslut som har meddelats med stéd av denna
lag upphor att gilla senast nir lagen upphor att gilla.
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