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NTN 2016/153-
KFKS 2016/94-456

Kommunstyrelsen

Nara atervinningsstationer
Remiss av motion den 19 januari 2016 av Rolf Wasteson mfl.

Forslag till beslut

Natur- och trafikndmnden foreslar kommunfullmaktige fatta foljande beslut.

1. Kommunfullmiktige avslar yrkandet om att dtervinningsstationer byggs s att alla pa
sikt, senast vid utgangen av 2019, ska ha en i bostadens nirhet pa max 5 minuters
gangavstand. Det dr inte moijligt av flera orsaker, bland annat kostnader f6r
detaljplaneindringar.

2. Kommunfullmiktige bifaller yrkandet om att atervinningsstationer som byggs ska
placeras sa att de enkelt nas till fots och inte forutsitter att man dker bil.

3. Kommunfullmiktige noterar att natur- och trafiknamnden ska utreda ett eventuellt
inférande av sa kallade flerfackskirl f6r fastighetsnira insamling av forpackningar
med mera.

4. Motionen ir dirmed firdigbehandlad.

Sammanfattning

Motionstorfattarnas yrkanden innebir att fram till ar 2019 ska atervinningsstationer byggas
sa att medborgare har max 5 minuters gangavstand till narmaste station. Av flera orsaker,
frimst av ekonomiska skil, anser natur- och trafiknimnden att det inte finns maojlighet att
bifalla yrkandet och rekommenderar istéllet att en utredning gors gillande inférande av sa
kallade flerfackskirl for fastighetsnira insamling av férpackningar mm. Forfattarna yrkar
dven att stationerna ska placeras sa att de ar enkelt att na till fots och inte forutsitter att man
aker bil. Det ligger helt i linje med natur- och trafiknimndens intentioner.

Forslagen i motionen
Rolf Wasteson, Camilla Carlberg och Birgit Hansson (V) har limnat in en motion med
foljande yrkanden:
- Att atervinningsstationer byggs s att alla pa sikt, senast vid utgangen 2019, ska ha
en i bostadens nirhet pa max 5 minuters gangavstand.
- Att atervinningsstationer som byggs ska placeras sa att de enkelt nas till fots och inte
forutsitter att man aker bil.
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Enhetens utredning och bedomning

Bakgrund

En atervinningsstation (AVS) ir en grupp behillare for insamling av férpackningsavfall och
tidningar. Nya stationer ska vara kompletta med alla materialslagen, det vill siga
torpackningar i papper, plast, metall, ofirgat glas, firgat glas och tidningar. Idag ar
producenterna genom Forpacknings- och tidningsinsamlingen (FTT) ansvariga for
stationerna, fran att soka bygglov till insamling, drift och skétsel. Kommunen har ingitt ett
samverkansavtal med FTT ar 2015, som reglerar var samverkan. I det avtalet star bland
annat att kommunen ska bistd FT1 i arbetet att hitta nya platser f6r AVSer. Vid himtning av
avfallet vid AVSerna sker detta med ett fordon per avfallsfraktion. Fordonen ir att likna vid
sopbilar med samma krav pa vigars barighet, vigbredd etc.

En AVS kriver bygglov. Det riknas enligt plan- och bygglagen, PBL, som ett upplag (av
behillare). Placeringen av en AVS fir dirfor inte strida mot gillande detaljplan. Minga
stationer har endast tidsbegrinsade bygglov som ofta férlingts i omgangar sd linge det varit
mojligt. I och med forandringar i PBL och genom rittspraxis har det blivit svarare att fa
igenom tidsbegrinsade bygglov fér AVSer. Atgirden kan i sig inte betraktas som tillfallig
utan dr av en permanent karaktir. Ofta dr dven berorda grannar inte positiva till att ha en
atervinningsstation i omedelbar nirhet. Det anses férfulande och riskerar att sinka vardet
pa fastigheter. Byggloven 6verklagas ofta och platser fér AVSer har forlagts en bit bort fran
bebyggelse, vid en strategisk knutpunkt, handelsplats etc.

Pa de fem platser £6r atervinning som nu detaljplanelagts, finns redan dtervinningsstationer.
Detaljplanerna har tagits fram for att FTT ska kunna soka permanenta bygglov och sedan
ska kommunen tillsammans med FTT rusta upp platserna f6r 6kad trivsel och trygghet.
Ansékan om planbesked limnades in hésten 2012. Ar 2016 har detaljplanerna antagits av
kommunfullmiktige. Kostnaden for avfallsverket ar hittills cirka 289 000 kr, endast f6r
planenhetens arbete.

VA- och avfallsenheten bedomning

Enhetens uppdrag ir, liksom motionsférfattarna foreslar, att hoja atervinningsgraderna och
gora det latt att gora ratt for miljon. Ambitionerna har tydliggjorts 1 Avfallsplan 2020. Ett
delmal i avfallsplanen ér att skapa nya platser for dtervinningsstationer. I praktiken ar det
dock inte si enkelt; kommunens detaljplaner dr inte skapade med atervinning i1 fokus. Det ar
endast i moderna detaljplaner som platser f6r AVSer finns inlagda pa plankartan.
Situationen kommer pa sikt att forbittras i och med det samarbete inom ramen for
stadsbyggnadsprojekten. Men i alla befintliga bostadsomraden saknas — i princip -
mojligheter att fa bygglov for dtervinningsstationer.
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Motionstorfattarna onskar si manga AVSer att medborgarna endast har 5 minuters
gangvig. Det skulle innebéra hundratals fler stationer 1 kommunen, vilket inte ar rimligt av
manga skal, bland annat pa grund av att:

- Kostnaderna och tiden att ta fram dndrade detaljplaner dr orimlig. Det skulle inte
heller vara mojligt att lyckas med detta fore ar 2019.

- Okade antal transporter av tunga fordon, in i bostadsomraden ir olimplig.

- Behovet av stidning pa respektive plats innebidr en hog kostnad.

- Statistiken fran FTT som visar att det viktigaste dr att platsen dr strategisk, inte den
absoluta nirheten. Ex. att ta med avfallet i samband med matink&p.

Enheten foreslir att:
- Antalet dtervinningsstationer pa strategiska platser, tillgingliga dven f6r cyklister och
gangtrafikanter, ska 6ka i enlighet med avfallsplanens mal.
- FPortsitta verka for att skapa atervinningsplatser i nya bostadsomraden, inom ramen
tor stadsbyggnadsprojekten.
- Utreda mojligheten till fastighetsndra insamling via flerfackskarl, som skulle
mojliggdra en sortering i omedelbar nirhet till bostaden.

Forslagens ekonomiska konsekvenser

Forfattarnas yrkanden skulle innebdra mycket hga kostnader f6r detaljplanedndringar déa
det idag oftast saknas moijlighet till bygelov f6r atervinningsstationer. Den 31 mars 2016 ska
utredningen om ett kommunalt insamlingsansvar presenteras fOr regeringen. Det kan pa sikt
medfora att det 4r kommunens ansvar att aven soka bygglov, samla in avfallet och skéta om
stationerna. Om kommunen inte far full kostnadstickning f6r detta ansvar sa skulle ett stort
antal dtervinningsstationer innebira hoga kostnader, vilket inte avfallskollektivet kan bira
utan att behéva hoja avgifterna kraftigt.

Konsekvenser for barn

Motionens yrkanden skulle innebira att barn pa ett littare sitt kunde ta en aktiv del i att
atervinna hushallens avfall. Idag sker mycket dtervinning utan barnens narvaro, pa vig till
och fran affiren med bil. Stationer med hogst 5 minuters gangvig vore 6nskvirt ur ett

barnperspektiv.
Katarina S6dergren Jan Setréus
Handldggare Gruppchef, avfall
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