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TJANSTESKRIVELSE
KSKF 2016/118-041

Kommunstyrelsen

Utgangspunkter for namndernas forslag till mal och
budget 2017-2019 - ’ramarendet”’

Forslag till beslut

1. De ekonomiska ramar som redovisas i bilaga 1 till stadsledningskontorets
tjansteskrivelse den 25 maj 2016 ska ligga till grund f6r nimndernas budgetforslag
avseende driftbudgeten.

2. Kommunstyrelsens verksamhetsutskott ska i budgetforslag f6r produktions-
verksamheterna ange och beskriva de beridknade resultaten for respektive ar 2017-
2019. Detta ska folja foreslagna resultatkrav pa 9,2 miljoner kronor f6r Valfiard
skola och 2,7 miljoner kronor for Vilfird samhillsservice.

3. Kommunstyrelsens arbetsutskott ska f6r resultatenheter inom myndighets- och
huvudmannaorganisationen ange och beskriva de beriknade resultaten for
respektive ar 2017-2019.

4. Nimndernas forslag till mél och budget ska 1 forekommande fall omfatta forslag till
andringar i taxor och innehélla férslag om checknivier. Om taxorna saknar index-
reglering ska forslag med reglering tas fram.

5. Nimndernas forslag till mal och budget ska omfatta de motioner som remitterats
for beredning 1 det drendet.

6. Nimndernas forslag till mal och budget ska limnas till stadsledningskontoret senast
den 23 september 2016.

7. Nimnderna och enheterna inom kommunstyrelsens ansvarsomrade ska 1 sina
forslag till mal och budget 2017-2019 redovisa foljande sirskilda uppdrag:

a) Nimnderna ska utifrin de av kommunfullmiktige beslutade 6vergripande
malen ange fokus for de tre kommande aren samt resultatindikatorer med
arsmal.

b) Nimnderna ska beskriva utmaningar och méjligheter inom nimndens
verksamhetsomride fram till 4r 2030.

¢) Nimnderna ska redovisa jimforelser med liknande kommuner avseende
kostnadsniva och effektivitet i verksamheten.
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d) Stadsbyggnadsdirektoren ska som underlag till kommunstyrelsens forslag till
mal och budget beskriva en lingsiktig prognos och édtgirder for att forbattra
det ekonomiska resultatet i den samlade projektportfdljen f6r stads-
utvecklingsekonomin. Verksamheten ska vara i ekonomisk balans for
perioden 2016-2020 (5-arsperspektiv).

e) Direktorer ges i uppdrag att till mal och budget 2017-2019 beskriva pa vilket
sitt en 6kad grad av digitalisering kan bidra till ligre kostnader f6r
verksamheten.

Sammanfattning
Detta drende handlar om att kommunstyrelsen ska ange ekonomiska ramar och

budgetdirektiv till nimnderna infér deras arbete med forslag till mal och budget for
perioden 2017-2019.

Skatteintdktsékningen beriknas till cirka 284 miljoner kronor 2017 med oférindrad
skattesats, samtidigt 6kar kostnaderna. Namndernas sammantagna volymokningar 2017
beriknas uppga till cirka 150 miljoner kronor, storst 6kning inom utbildningsnimnden,
aldrenamnden och socialnimnden.

Utrymmet for satsningar och kompensation f6r 16ner och priser ar begrinsat, darfor
toreslds ingen generell pris- och l6nekompensation fér ar 2017, men 1 procent f6r 2018 och
2019. Personalomkostnadspéldgget hojs till £6ljd av 6kad arbetsgivaravgift och pensions-
kostnad, vilket kompenseras till viss del. Kompensationerna ir ligre dn férvintade 6kningar
av priser och loner, vilket innebir att det krivs effektiviseringar. Digitalisering ar en vig till
effektivisering och dérfoér foreslds nimnderna fa 1 uppdrag att aterkomma med forslag om
sadana. Till hosten finns cirka 85 miljoner kronor maéjliga att fordela f6r att kompensera
pris- och l6neckningar samt politiska ambitioner.

Regeringens aviserade ”Vilfiardsmiljard” dr beaktad i ramirendet. Foreslagen ram ger ett
resultat, exklusive reavinster pa 103 miljoner kronor f6r 2017. Detta motsvarar en
langsiktigt hallbar niva med ett 6verskott pa 2 procent.

Investeringarna beridknas uppga till 2,4 miljarder under aren 2017-2019. Laneskuldens arliga
Okning beriknas till mellan 700 miljoner och en miljard kronor.

Mal och budget — ramarendet

I ramirendet foreslis ekonomiska ramar fo6r nimnderna f6r de tre kommande aren. Som
grund till ramirendet ligger bedémningar av storleken pa kommunens intikter och
kostnader under budgetperioden. Savil intikts- som kostnadsutvecklingen baseras till stor
del pa befolkningsutvecklingen. I bedémningen av skatteintikter, statsbidrag och utjamning
ar Sveriges kommuner och landstings prognoser om utveckling av bland annat ekonomi,
befolkning, arbetade timmar 1 riket ett viktigt underlag. De kostnadsférindringar som
beaktas i ramirendet dr frimst de som beror pa volymutveckling, det vill sidga att det blir
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fler, eller firre, personer i verksamheterna utifrin den prognostiserade befolknings-
utvecklingen.

Utifran det ekonomiska utrymme som de prognostiserade intikterna och kostnaderna
skapar foéreslas ekonomiska ramar och forutsittningar f6r nimnderna. I ramirendet ger
kommunstyrelsen uppdrag till nimnderna. Utifrin nimndernas forslag till mal och budget
tar kommunstyrelsen fram ett samlat forslag till mal och budget f6r kommunen i oktober.
Beslut om mal och budget f6r de kommande tre aren tas slutligen av kommunfullmaktige i
november.

ARSCYKEL MAL OCH BUDGET INKL BOKSLUT

2017 2016

I Internbudget Arsbokslut (nimnder) I

DECEMBER JANUARI

Arsbokslut (KS)
Visentliga omraden
Malseminarium
Befolkningsprognos

NOVEMBER FEBRUARI

Mal och budget (KF)
Manadsbokslut oktober

OKTOBER MARS

Arsbokslut (KF)
Mélseminarium vilfard/
SEPTEMBER APRIL territorium/nimnder
Ramberikningar
Manadsbokslut mars

Mal och budget (KS)

I Tertialbokslut 2 (KS/KF)
Manadsbokslut september

I Tertialbokslut 2 (nimnder)
Ml och budget —

= namndyttrande
Langtidsprognos

AUGUSTI MA) Tertialbokslut 1 (namnder)

Investeringsbeslut T1
Juu JUNI (KSSU, KSAU, nimnder)

Befolkningsprognos och \ Tertialbokslut 1 KS/KF
skatteunderlag Investeringsbeslut T1 (KS/KF)
Malseminarium — uppsamling

Mal och budget — ramirendet

Forutsdttningar i arbetet med mal och budget 2017-2019

Omvarld

BNP-tillvixten 1 omvirlden var enligt regeringens bedémning mattlig 2015 och i manga
framvixande ekonomier bromsade tillvaxten in. I borjan av 2016 har en 6kad osakerhet om
den framtida utvecklingen bidragit till att skapa osikerhet pa de finansiella marknaderna.
Regeringen pekar pa en ovisshet om stabiliteten i den kinesiska tillvaixten och en svagare
ckonomisk utveckling i méinga ravaruberoende ekonomier, samt att det finns tecken pé en
forsvagning av den ekonomiska utvecklingen i manga avancerade ekonomier.

Sverige

Regeringen forvintar sig en starkare investeringsutveckling, understodd av en fortsatt
expansiv penningpolitik och en mindre atstramande finanspolitik, inom Sveriges viktigaste
exportmarknad, euroomradet. Svensk ekonomi dterhidmtar sig 1 snabb takt fran en ling
period med lagt resursutnyttjande. BNP-tillvixten nar kulmen 2016 (3,8 procent) for att
darefter falla de kommande dren. Den offentliga konsumtionen vintas vixa i hog takt bade



4 (24)

2016 och 2017, frimst relaterat till asylmottagandet. Aven behovet av kommunala vilfirds-
tjanster Okar till f6ljd av befolkningsokningar och demografiska férindringar med fler barn
och ildre.

Antalet sysselsatta berdknas 6ka starkt bade 2016 och 2017, till f6ljd av den snabba
efterfragetillvixten. Dir vintas kommunsektorn bidra stort till 6kningen under hela
prognosperioden. Arbetslésheten vintas sjunka till 6,3 procent ar 2017 fran 7,4 procent ar
2015. Skatteunderlaget paverkas dirmed positivt, och beriknas vixa. Den hoga utvecklings-
takten vintas bestd bade 1 ar och nista ar. Att skatteunderlaget nu vixer snabbare beror
delvis pa att den pagaende konjunkturaterhdmtningen ger extra fart at bade 16ne- och
pensionsinkomster.

I takt med att utvecklingen pa arbetsmarknaden fortsitter att forbittras forvintas skatte-
inkomsterna 6ka starkt de ndrmaste aren. Oknjngstakten kommer dock att avta pa nagra ars
sikt, £6r att 2019 och 2020 ligga i paritet med den genomsnittliga Okningstakten f6r de
senaste 15 dren. Aven statsbidragen okar kraftigt 2016 och 2017, framst till f6ljd av det stora
antalet asyls6kande, men ocksa till f6ljd av satsningar inom utbildningsomradet.

Till £6]jd av det stora antalet asylsbkande och demografiska férindringar med fler barn och
aldre i befolkningen, sa bedoms den kommunala konsumtionen 6ka mycket starkt.
Okningen bedéms bli 4,7 procent i fasta priser 2016 och i genomsnitt ca 1,6 procent per ar
2017-2020.

BNP-utveckling samt skatteunderlagets utveckling, utfall och (SKL-) prognos
2015 2016 2017 2018 2019

BNP-utveckling 3,6 3,8 3,3 2,4 1,6
Faktiskt skatteunderlag 5,0 5,0 5,2 4,3 4,3
Realt skatteunderlag 2,2 2,8 2,4 1,5 11

SKL (Ekonomirapporten, april 2016) bedémer i sin prognos att det finns stor osidkerheten

kring hur verksamhetens kostnader och intidkter kommer att utvecklas mellan aren.
Kommunsektorns verksamhetskostnader vintas brutto 6ka med 250 miljarder kronor under
perioden 2016-2019. Stora delar av dessa verksamhetskostnader vintas tickas av
verksamhetsintikter, exempelvis av olika avgifter och riktade statsbidrag. Riktade bidrag for
asylmottagande star for en stor del av 6kningen. De generella bidragen antas 6ka med tva
procent realt per ar 2018 och 2019. Den viktigaste inkomstkillan 4r dock skatteintikterna.
Skatteunderlagets 6kning ricker dock inte f&r att ticka volym- och kostnadsutveckling fullt
ut.

Regeringens varindringsbudget och ekonomiska varproposition
Regeringen har lagt fram varindringsbudget (som avser dndringar av budget f6r
innevarande ar) och varproposition (som anger inriktning f6r kommande ar). Sveriges
kommuner och landsting sammanfattar de f6rslag som paverkar kommunerna:
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e Satsning pa skollokaler med 100 miljoner kronor ar 2016. Det infors ett nytt stats-
bidrag pa 100 miljoner kronor for stéd till skollokaler i kommuner som har tagit
emot ett stort antal eller en stor andel nyanlidnda elever. Avsikten dr att bidraget ska
fordelas till ett mindre antal kommunet.

e Anslaget for ersittningar for enskilda kostnader for nyanlinda 6kas med 80 miljoner
kronor till 140 miljoner kronor. I man av tillgang pa medel kan kommuner anséka
om statlig ersattning for till exempel initiala kostnader 1 samband med mottagning
av kvotflyktingar och mottagande av personer med sirskilda behov eller olika
insatser inom socialtjinstens omrade.

e Regeringen avsitter 40 miljoner kronor for svenska f6r invandrare (sfi) och svenska
som andra sprak. Satsning f6r 6kad kompetens for lirare inom sfi och svenska som
andrasprak inom komvux.

Regeringen aviserar att en satsning om 10 miljarder kronor kommer till kommuner och
landsting fran och med ar 2017. Pengarna till kommunsektorn kommer dels att fordelas pa
samma sitt som via det kommunalekonomiska utjimningssystemet, det vill sdga i kronor
per invanare, dels med en férdelningsnyckel dir hinsyn tas till antal asylsékande och
nyanlinda. Enligt forslaget innebir det 36,2 miljoner kronor till Nacka.

Befolkningsutveckling i Nacka

Ungefir en procent av Sveriges invanare bor 1 Nacka kommun. Nir rikets invanarantal
nirmar sig 10 miljoner niarmar sig folkmangden i Nacka 100 000. Enligt befolknings-
prognosen kommer 100 000-grinsen i Nacka passeras runt arsskiftet 2016/17, vilket
innebir en befolkningstillvixt pa ungefir 2 000 personer under 2016. Under budget-
perioden kommer befolkningstillvixten att tillta successivt, i takt med att byggandet och
antalet fardigstallda bostader 6kar, och ligga pa en mycket hog niva i slutet av budget-
perioden.

Arlig befolkningstillvixt, utfall 2012-2015 och prognos 2016-2019

4000
3500

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Befolkningstillvaxt Prognos
Ser man till befolkningsutveckling i olika dldersgrupper s tilltar 6kningstakten av antalet

barn i férskolealdern under budgetperioden, 1 och med att inflyttningen 6kar. Som en foljd
av en relativt lag niva pa byggandet 1 Nacka under den senaste femarsperioden och didrmed
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en relativt ldg inflyttning och ett minskande antal férskolebarn, sa kommer under budget-
perioden antalet yngre skolbarn borja sjunka. Det sker diremot en kraftig 6kning av antalet
skolbarn 10 ar och ildre under budgetperioden. Allra kraftigast dr 6kningen av barn 13-15
ar. Denna aldersgrupp kommer att 6ka med drygt 200 barn per ar under 2016-2019. Under
perioden tilltar 6kningen av antalet elever i gymnasiealder. Prognosen for utvecklingen av
antalet forskolebarn (sirskilt yngre) dr av naturliga skil mer osiker dn prognosen for édldre
barn, da inflyttning till kommunen (och dirmed nya bostider) samt fédelsetal styr antalet 1
hog grad. En hég andel av skolbarnen bor redan i kommunen och ar littare att prognos-
tisera, 4ven om det sker in- och utflyttningar av dessa ocksa.

Antalet dldre personer 6kar kraftigt, men det dr frimst yngre dldre som 6kningen giller.
Antalet personer 85 ar och ildre 6kar mattligt.

Folkmingd per dldersgrupp
Utfall--> Prognos-->
2013 2016

6 987 6961 7011 7 080 7 290 7570 7 860
5859 6 028 6 159 6 240 6 240 6210 6 290

3 850 4163 4 302 4 440 4580 4750 4 870
3361 3438 3709 3 940 4270 4 420 4570
3397 3330 3397 3430 3520 3790 4030

6 688 6 667 6 482 6 540 6 630 6 780 7 000

48 476 49 260 50214 51310 52770 54 390 56 120

12 775 13 306 13 609 13 970 14 290 14 650 15070

| 800 1 797 1 859 1910 1 970 1990 2 030

94 423 96 217 97986 100160 102910 105970 109 300

Utfall Prognos-->
2015 2016

Folkmangd totalt

Kommunens utgangslige

Kommunen hade ett bra resultat 2015. Arets resultat blev 91 miljoner kronor, vilket var 20
miljoner kronor bittre dn budget. Det sammanlagda resultatet f6r nimnder och verk-
samheter blev 6 miljoner kronor bittre 4n budget. Mycket positivt dr att bida kommunala
produktionsverksamheterna, Vilfird skola och Vilfird samhaillsservice, kunde visa 6ver-
skott under 4ret. Overskotten ir viktiga di verksamheterna har gamla underskott att ta igen.



7 (24)

KOMMUN

Det som ocksa bidrog positivt till drets resultat dr bland annat dterbetalningen frain AFA
torsikring (22 miljoner kronor) och att kommunens finansiella kostnader blev ligre dn
beriknat. Negativa avvikelser var bland annat ligre generella statsbidrag och utjimning samt
okad avsittning till pensioner.

Prognosen f6r kommunens resultat 2016 som tagits fram i samband med tertialbokslut 1
visar att kommunens ekonomiska lige dr ndgot forbittrat sedan arsbokslutet f6r 2015.
Prognosen for drets resultat dr 142 miljoner kronor, vilket dr 42 miljoner kronor over
budgeterat resultat. Avvikelsen beror bland annat pa att det sammantagna resultatet for
nimnderna ar 23 miljoner kronor battre an budget. Utbildningsnimnden, arbets- och
foretagsnimnden samt kulturnimnden prognostiserar (mindre) underskott, medan 6vriga
nimnder beriknas limna 6verskott alternativt klara budget. Socialnimnden och éldre-
nimnden har glidjande aviserat en positiv arsprognos. Kommunens ekonomi bedéms vara i
balans.

Kommunens skuldsittning ér fortfarande lag och var vid utgangen forsta tertialet 1 ar 700
miljoner kronor men férvintas 6ka i takt med finansiering av nya investeringar. Den laga
skuldsittningen beror delvis pa att placerade medel fran fastighetsforsiljningen 2014 kunnat
anvindas till att finansiera investeringar. Foér ar 2016 prognostiserar nimnderna 1 tertial-
rapport 1 en investeringsvolym pa cirka 960 miljoner kronor. Vad giller investeringar har ett
mer aktivt arbete med prioriteringar och med att finna alternativa I6sningar bedrivits under
de senaste tva aren. Planerade investeringar for aren 2017-2019 omsluter knappt 2,4
miljarder kronor.

God ekonomisk hushillning

Den sammantagna bedémningen vid tertialbokslut 1 2016 var att kommunen har en god
ekonomisk hushéllning. Med det prognostiserade resultatet nas kommunens mal for netto-
kostnadsandelen, det vill siga kostnadernas andel av skatter och utjaimning, vilket dr positivt
for kommunens formaga att finansiera kommande investeringar med egna medel.
Verksamhetsresultaten bedémdes 6verlag som goda, dven om nagra nimnder lyfte fram
forsimrade resultat och risker, exempelvis 6kande sjukskrivningar, svarigheter att rekrytera
personal inom individ- och familjeomsorgen och ligre n6jdhet inom gymnasieskolan.

Nya kommunovergripande mal 2016

Under 2015 inleddes ett arbete med att forbittra kommunens maél- och resultatstyrning. I
Mail och budget for 2016-2018 antog kommunfullmiktige nya 6vergripande mal samt
ambitionen 7vi ska vara bést pa att vara kommun” och under 2016 arbetar nimnderna med
att utifran detta bestimma fokus och malsittningar f6r sina verksamheter. Kommunens
vision dppenhet och mangfald samt den grundldggande virderingen fortroende och respekt for
mdnniskors kunskap och formaga och deras vilja att ta ansvar ska fortsitta att vara styrande foér och
genomsyra all verksamhet som bedrivs i kommunen och alla beslut som fattas.
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Kommunens 6vergripande mal

Attraktiva
livsmiljoer i hela
Nacka

Basta utveckling
for alla

Stark och Maximalt varde
balanserad for
tillvaxt skattepengarna

Ekonomiska ramar 2017-2019

I samband med mal och budget beslutas om budget for nistkommande ar samt plan for de
darefter f6ljande tva aren. Det dr av stor vikt att sa tidigt som mdjligt bedéma de
ekonomiska forutsittningarna fér de kommande aren. Varje ar gors jamforelser med vad
som angavs i plan féregaende ar.

Foljande foérutsittningar giller 1 budgeten 2017-2019.

e Pris- och lI6nekompensation 0 procent 2017, 1 procent 2018-2019

e Personalomkostnads-péligget (PO-paligget) enhetligt fram till 65 ars alder, hojs
med 1,58 procent till 42,08 procent
Nimnderna nettokompenseras med 0,5 procent f6r PO-paldgget

Internrintan sinks med 0,3 procentenheter till 2,5 procent
Internhyra hojs 0,5 procent 2017

Aterstillande av resultat fér produktionsverksamheter
’Vilfirdsmiljard” motsvarande 36,2 miljoner kronor

Avsatt medel med 84,6 miljoner kronor att férdela hésten 2016
Oforindrad skattesats om 18,63

Foljande ar inte beaktat:
e Konsekvens av eventuell férindring av momsersittning till kommuner for sa kallad
dold moms
e Vissa effekter av flyktingmottagande

For mer detaljerad information, se avsnittet ekonomiska forutsittningar.

Resultatet
De foreslagna ramarna ger ett resultat pa 167 miljoner kronor for 2017, vilket ger en
nettokostnadsandel pa 96,8 procent. I resultatet finns exploateringsreavinster med 64
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miljoner kronor, vilket medfor ett underliggande resultat f6r den 16pande verksamheten pa
103 miljoner kronor. Detta motsvarar en langsiktigt hallbar niva.

Tabellen nedan visar de budgeterade resultatnivaerna och de 6nskvirda resultatnivaerna for
planperioden. For de kommande aren ir resultaten i niva med 6nskad resultatniva, men det
kvarstar fragestillningar att hantera.

Onskad resultatnivd
2017:103 mnkr
2018: 108 mnkr
2019:113 mnkr 4703 #5858

500

7 2ms 2019

B varav reavinster, exploatering, enlig M&B
= Underliggande resultat

——Onskad resultatniva

Det idr viktigt med ett langsiktigt héllbart resultat och resultatet exklusive reavinster
(underliggande resultat) bor darfér uppga till minst 2 procent av kommunens skatter och
bidrag, vilket skulle innebira ett resultat pa 103 miljoner kronor 2017. Den 6nskade resultat-
nivan beriknas utifrin givna forutsiattningar nas for ar 2017. De 16pande intikterna ska
ticka de 16pande kostnaderna. Att na féreslaget resultat med de laga upprikningar som
toreslas kraver effektiviseringar i verksamheten. Digitalisering kan vara en vig till
effektivisering och darfér far nimnderna i uppdrag att aterkomma med forslag pa
mojligheter. En annan moijlighet kan vara 6versyn och indexering av taxor och avgifter.

Realisationsvinster inom exploateringsverksamheten' ir i drendet budgeterat med 64
miljoner kronor for ar 2017 f6r exempelvis Tollarangen, Telegrafberget och
Dalkatlsvigen/Ripvigen. Fér 2018 beridknas 350 miljoner kronor f6r bland annat Nya gatan
och Nybackakvarteret i Orminge. For 2019 beriknas reavinsterna till 361,3 miljoner kronor

! Realisationsvinster inom exploateringsverksamheten ses som en verksamhetsintikt vilken inte ska exkluderas
i balanskravsutredningen. Dessa ingar ddrfér i Verksamhetens nettokostnader fore avskrivningar,
jamforelsestérande poster och realisationsvinster.
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bland annat relaterat till Centrala Nacka och Alta centrum. De storsta delarna av

reavinsterna kommer fran forsiljning av mark fér bostadsbyggande.

Resultatrdakning 2015 2016 2016

Mnkr Bokslut Budget Prognos

Verksamhetens nettokostnader fore

avskrivningar, jamforelsestorande poster

och realisationsvinster -4 333,1 -4 535,2 -4 513,5 -4 749,1 -4 661,2 -4 859,7
Realisationsvinster forsiljning tomtratter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga realisationsvinster 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Auvskrivningar -221,9 -224,3 -227,0 -227,2 -235,2 -247,4
Verksamhetens nettokostnader -4 5549 -4 758,5 -4 739,5 -4 9753 -4 8954 -5 106,1
Skattenetto 46255 4 884,1 4 898,1 5160,1 5398,9 56423
Finansnetto 7,7 -25,4 -16,5 -17,8 -30,4 -49,6
Resultat fore extraordindra poster 78,2 100,2 142,1 167,1 473,1 486,6
Extraordinara poster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat 78,2 100,2 142,1 167,1 473,1 486,6
Arets resultat (exklusive reavinster

tomtrattsforsaljningar) 78,2 100,2 142,1 167,1 473,1 486,6
Synnerliga skal

Balanskravsresultat 78,2 99,2 141,1 166,1 472,1 485,6
Arets resultat exklusive

exploateringsreavinster 65,7 90,2 118,1 103,1 122,6 125,3

Verksamhetens nettokostnader beriknas uppga till cirka 5,0 miljarder kronor, vilket dr en
okning med drygt 230 miljoner kronor jamfort med 2016. Av dessa ir cirka 150 miljoner
relaterade till volymer. For flyktingverksamheten har en viss justering for volymer antagits.
For arbets- och foretagsnaimnden har 1 volymbedomningen gjorts ett antagande om att
kostnaden méts av statsbidrag (36,5 miljoner kronor). Ytterligare effekter av flykting-
verksamheten har inte raknats in, vilket kan komma att kostnadsmissigt paverka flera
nimnder sisom exempelvis utbildningsnimnden och socialnimnden.

Medel finns reserverade med 84,6 miljoner kronor bland annat f6r att kunna kompensera
valda verksamheter for viss pris och 16nekompensation samt for politiska ambitions-
okningar. Dessa kommer att fordelas under hostens budgetarbete.

Skattenetto

I skattenettot ingar skatteintikter, inkomst- och kostnadsutjimning, LSS, regleringspost och
fastighetsavgift. Skattenettoprognosen for 2017 beriknas till 5,2 miljarder kronor, vilket ar
en 6kning med 262 miljoner kronor eller 5,3 procent jamfort med prognos 2016.

Berikningen dr baserad pa oférindrad skattesats om 18,63. Enligt befolkningsprognosen
kommer folkmingden i Nacka vara 99 800 den 1 november 2016, vilket 4r ca 1 992 fler dn
motsvarande tidpunkt 2015. Skatteintikter inklusive generella statsbidrag ar for 2017
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prognostiserade utifran detta invanarantal. Skatteintdkterna 2018 och 2019 dr baserade pa
102 450 respektive 105 460 invanare.

Arlig procentuell férandring skatteintakter -
prognos fran 2016
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4%
3%
1%
0%
2013 2014

2015 2016 2017 2018 2019

Skatteintakter

Jamfort med prognosen for 2016 beraknas skatteintikterna att 6ka ytterligare de kommande
aren. Skatteintikterna beriknas vara 5 miljarder kronor 2016 och vintas 6ka med drygt 280
miljoner kronor arligen under budgetperioden. Skatteintidktsokningen beror pa att skatte-
underlaget 6kar och att antalet invanare 1 Nacka 6kar.

2016 2017 2018 2019

Antal arbetade timmar, 6kning 1,9% 1,7% 0,7% 0,7%

Skatteunderlaget vixer snabbt fram till och med 2017 beroende av att utvecklingen pa

arbetsmarknaden medfor storre 6kning av 16nesumman och antalet arbetade timmar.
Indexeringen av inkomstanknutna pensioner ger ocksa storre 6kning av pensions-
inkomsterna och slutligen leder samspelet mellan pris- och l6nedkningar till en mer
gynnsam utveckling av grundavdragen. Dessutom bidrar ett par dndringar i skatte-
lagstiftningen. Ar 2014 holl en héjning av grundavdragen fér personer som fyllt 65 ar
tillbaka skatteunderlaget medan det fick en extra skjuts ar 2015 av att avdragsritten for
pensionssparande da trappades ned. Att skatteunderlagstillvaxten avtar efter 2017 beror till
stor del pa att arbetsmarknadsliget leder till svagare sysselsittningstillvixt. Dessutom
upphor grundavdragen att bidra till 6kat skatteunderlag, eftersom de da bedéms stiga i
samma takt som taxerad inkomst.



12 (24)

NAC

KOMMUN

Skattenetto 2015 2016 2016 2017 2018 2019
Mnkr Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan
Skatteintdkter 4692 4990 5000 5284 5567 5851

Allmin kommunalskatt 4695 4998 5013 51284 5567 5851
Skatteavrikning of 0 0 0 0 0
Statsbidrag of 0 0 0 0 0

Avrikning -3 -8 -13 0 0 0
Utjamning mellan kommunerna =212 -249 -259 -267 =311 -352

Inkomstutjamning -371 -506 -505 -520 -545 -550

Kostnadsutjamning 257 301 291 326 361 367

Inforandebidrag 17 64 64 36 10 0

Regleringsavgift/bidrag -4 -3 -3 -25 -51 -81
Nivéjusteringar mm ]

LSS -1 -104 -105 -84 -86 -89
Summa 4 480 4741 4741 5017 5256 5499
Fastighetsavgift 138 143 143 143 143 143
Ersittning for Arbetsgivaravgifter A 7
Ersdttning flykting 0 14 0 0 0
Summa skattenetto 4625 4884 4898 5160 5399 5642
Férindring féregiende ar, mnkr -24,5 234,2] 272,6 262,0 238,8] 2434
Forindring foregaende ar, % -0,5 r 50 59 53 4,6 4,5

Inkomst- och kostnadsutjamning

Inkomstutidimningen

Nackas medelskattekraft ar hogre édn i riket, vilket medfor en avgift i inkomstutjimnings-
systemet. Inkomstutjamningen paverkas av hur inkomsterna ser ut i hela landet. Inkomst-
utjamningsavgiften 6kar arligen dels till f6ljd av en vixande befolkning 1 Nacka kommun,
dels genom att inkomstutjimningebidraget per invanare okar eftersom Nacka kommuns
skatteunderlag forvintas Oka relativt mer 4dn rikets.

Den férindring av inkomstutjimningen som genomférdes 2016 medfor att Nacka kommun
torvintas betala 80 miljoner kronor mer i systemet. FOr att mildra effekten av denna foérindring,
finns ett inférandebidrag. Detta uppgar till 36 miljoner kronor 2017 men minskar successivt
kommande ar for att 2019 foérsvinna helt.

Kostnadsutjamningen

Kostnadsutjamningen innebir att kommuner som har en gynnsam struktur far skjuta till
medel till kommuner som har en mindre gynnsam struktur. Systemet ska inte utjimna foér
de kostnadsskillnader som beror pa varierande ambitionsniva, effektivitet eller avgifter. Det
ar ett inomkommunalt system, det vill siga utan statlig finansiering. Kostnadsutjamningen
har flera delmodeller: barnomsorg, grundskola, individ-och familjeomsorg, barn med
utlindsk bakgrund, dldreomsorg, befolkningsfoérandringar, bebyggelsestruktur, 16ner och
kollektivtrafik. Inom respektive delmodell jimférs varje kommun med det vigda
riksgenomsnittet. Systemet har en efterslapning, vilket innebir att kostnadsutjimningen foér
2017 baseras pa kostnadsstrukturen fran 2015. Omférdelningen f6r kostnadsutjamningen
okar fran 6,4 till 6,6 miljarder kronor. Antalet bidragskommuner okar fran 174 till 177
kommuner jamfort med 2016.

Nacka kommun erhaller bidrag 1 kostnadsutjimningen, vilken beriknas 6ka per invanare
delvis beroende av befolkningsstrukturen. Osakerheten i prognosen for
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kostnadsutjamningen 2017 och framat dr hégre dn tidigare ar. Forslag om forindringar av
olika delmodeller som finns inom delmodellerna barn och unga med utlindsk bakgrund,
torskola samt individ-och familjeomsorg, vilka medfor stora ekonomiska konsekvenser.

Delmodellen f6r barn och ungdomar med utlindsk bakgrund ska utjimna fér de mer-
kostnader i framfor allt forskola och skola som kan f6lja av att en kommun har stadsdelar
med relativt manga barn och elever med utlindsk bakgrund. Nuvarande indelningsgrund ar
torsamling, vilken inte har uppdaterats sedan 2009. En finfordelad indelningsgrund, enligt
torlaget, baserad pa distrikt foérvintas fainga upp andelen barn och ungdomar med en
utlindsk bakgrund med hégre precision 4n en grovre indelningsgrund. Om forslaget gar
igenom Okar Nackas bidrag med 42 kr per invanare, till 62 kr per invanare. Effekten av
forslaget ar beaktat i ramarendet med 4 miljoner kronor. Forslaget dr ute pa remiss.
Finansdepartementet foreslar att férindringen ska trida i kraft den 1 januari 2017.

Delmodellen £6r férskola och for individ- och familjeomsorg (IFO) skickades ut pa remiss
under 2015, med forslag att trada 1 kraft 1 jan 2016. Regeringen meddelade dock 1 budget-
propositionen att férslagen inte kommer att inféras 2016. Det dr oklart om de kommer att
implementeras 2017. Enligt forslaget skulle Nacka kommun fa 6kad kostnad pa delomrade
IFO och ett 6kat bidrag pa forskolan, sammantaget en beriknad kostnadsokning pa 12
kronor per invanare. Delmodellerna dr inte beaktade i ramirendet.

LSS-utiéimningen
Inga nya antaganden om LSS—utj'zirnrlingen2 gors utan den ligger fast under perioden med
841 kronor per invanare och ar endast forindrad med antalet invanare.

Regleringsavgiften

Regleringsavgiften f6r 2017 dr 24,8 miljoner kronor och 6kar kommande ar till £6ljd av
skatteunderlagsprognos och forindringar 1 anslaget f6r kommunalutjaimning som paverkar
omslutningen i inkomstutjamningen.

Fastighetsavgiften

Vid fastighetsavgiftens inforande (2008) férdelades 1 314 kronor per invanare ut som en
grundplat. Direfter behaller varje kommun sin 6kade intikt jimfért med basaret.
Fastighetsavgiften 1 Nacka kommun forvintas uppga till 143 miljoner kronor per ar for
planperioden.

2 1SS — star f6r Lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade
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m2016 = 2017

Vid en jimforelse av skatteunderlagets Okning for olika ar dr det viktigt att beakta de behov
som kommunen moéter, inte bara for att antalet invanare 6kar utan ocksa f6r samman-
siattningen av befolkningen foérindras. Nedan visas skatteintidkter och kostnader f6r 2017.

5000 5 160 mnkr _ 4993 mnkr

m Volymfarandr
3000 - Komp PO-frinds
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2000
Verksamhetskostn
= Skatt

1000
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I bilden syns att en stor del av skatteintikterna gar at till att ticka verksamhetskostnader.

Volymforandringar

I samband med mal och budget gors for varje trearsperiod en budget f6r det kommande
aret samt en plan for de direfter féljande tvd dren. Det dr i jimforelse med plan 2017 som
en avstimning gors f6r hur volymférindringen ser ut utifrin ny befolkningsprognos.

Forslaget innehaller tillkommande volymokningar pa drygt 22,9 miljoner kronor mer dn
jamfort med plan 2017. Det ger en volymokning med drygt 150 miljoner kronor mer dn
budget 2016, vilket dr nagot ligre dn forindringen mellan 2015 och 2016. Det beror frimst
pa volymtillvixt vad giller antal personer och nyttjandegrad men dven 6kad kapitaltjinst.
Jamfort med plan 2017 har 136 personer tillkommit och det dr huvudsakligen i dlders-
gruppen 0-20 ar som det skiljer sig 223 personer jaimfort med befolkningsprognosen i
samband med mal och budget 2016-2018. Antalet personer 6ver 65 ar dr ca 87 firre dn
tidigare prognos.
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Volymforandring mot

plan 2017 (tkr)
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Nedan beskrivs de volymférindringar som gjorts inom respektive nimnd jaimfort med plan
2017 i samband med mal och budget 2016-2018.

Kommunstyrelsen +24,4 miljoner kronor

Volymférandringen f6r kommunstyrelsen mot plan 2017 pa 24,4 miljoner kronor beror till
drygt hilften pa att KPI f6r tunnelbaneavtalet har férdndrats. Den andra stora forindringen
motsvarande cirka 13 miljoner kronor ér relaterad till hogre avkastning fran fastighets-
verksamheten.

Arbets- och féretagsnimnden -4,3 miljoner kronor

Volymfoérandringen for arbets- och foretagsnimnden mot plan f6r 2017 motsvaras av 4,3
miljoner kronor relaterat till en 6kning av det ekonomiska bistandet. I plan 2017 beridknades
ckonomiskt bistaind kunna effektiviseras med 5,2 miljoner kronor som en synergieffekt av
att denna fran och med 2015 hanteras inom arbets- och foretagsnimnden. Jimfért med
budget 2016 sker en neddragning (0,9 miljoner kronor) men inte i samma omfattning som
enligt plan. Forklaringen ér att flyktingfragan har prioriterats under aret.

Nimndens volym paverkas dven av att 1 400 flyktingar vintas komma fram till och med
2018. Kostnaden for dessa beriknas tickas med statsbidrag om 36,5 miljoner kronor vilket
inte medfor forindring i nettobudgeten.

Fritidsnimnden -0,7 miljoner kronor
Forindringen for fritidsndmnden mot plan pa motsvarande en 6kning med 0,7 miljoner
kronor ir relaterad till delfinansiering av direktor.

Kulturnimnden -0,3 miljoner kronor

Forindringen for kulturnimnden mot plan pa motsvarande en 6kning med 0,3 miljoner
kronor ir relaterad till delfinansiering av direktor. Plan 2017 har redan beaktat musikskolans
okade antal elever motsvarande 3 miljoner kronor.
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Milj6- och stadsbyggnadsnimnden +0 miljoner kronor
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden riknar inte med nagon volymrelaterad forindring vilket
ir i 6verensstimmelse med tidigare plan for perioden.

Natur- och trafiknimnden +2,6 miljoner kronor

Volymfoérandringen i jaimférelse med plan £6r 2017 £f6r natur- och trafiknaimnden ér
huvudsakligen relaterad till att kapitalkostnaderna nu beriknas vara hogre f6r 2017,
samtidigt har de senaste drens vinterunderhall gjort att genomsnittet for de senaste fyra
arens utfall nu sjunker vilket ocksa ger en ligre budget f6r 2017. Totalt dr férandringen mot
plan 2,6 miljoner kronor i nu ldgre volymférindring dn tidigare bedémt.

Socialnimnden -3,2 miljoner kronor

Volymforandringen for socialnimnden mot plan 2017 beriknas till 3,2 miljoner kronor,
vilket 4r 26,7 miljoner kronor mer dn budget 2016. Fér 2018 och 2019 ér den arliga volym-
relaterade 6kningen mellan dren 15,4 respektive 12,7 miljoner kronor.

Skillnaden mot plan 2017 dr framforallt en 6kning av barn och unga inom individ- och
familjeomsorgen, vilket dven ér en generellt 6kande trend i riket. Ingen 6kning relaterad till
nyanlinda eller ensamkommande flyktingbarn har riknats in i volymjusteringen.

Utbildningsnimnden -26,4 miljoner kronor

Volymforandringen for utbildningsnimnden mot plan 2017 uppgar till en 6kning med 26, 4
miljoner kronor, vilket dr 81,9 miljoner kronor mer dn budget 2016. For 2018 och 2019 ir
den drliga volymrelaterade 6kningen mellan aren 77,7 respektive 85,4 miljoner kronor.
Foriandringen dr relaterad till att befolkningsprognosen har dndrats framférallt vad giller
barn. Skillnaden 4r narmare 200 barn mot féregaende prognos. Grundskolan star for en
tredjedel av kostnadsférindringen ar 2017.

Gymnasieskolans budget bestims inom ramen f6r Stockholms lins samverkansavtal.
Kommunférbundet Stockholms lin kommer i juni att foresla kommunerna en procentuell
upprikning. Ett antagande dr att upprakningen blir tva procent.

Regeringen har beslutat att vardnadsbidraget ska avskaffas, vilket sker den 1 februari 2017.
Volymen sinks dirmed, inga nya bidrag beviljas, men de pagiaende far 16pa ut. Avskaffandet
bedoms leda till viss 6kad efterfraga inom férskolan.

Aldrenimnden -15 miljoner kronor

Volymfoérandringen for dldrenimnden mot plan 2017 uppgar till en 6kning med knappt 15
miljoner kronor, vilket ar 33,6 mnkr mer 4n 2016. Forindringen ar frimst relaterad till de
sirskilda boendena. Det ir en volymokning om ca 15 nya platser. Fér 2018 och 2019 ir den
arliga volymrelaterade 6kningen mellan aren 22,5 respektive 30,1 miljoner kronor.

Berikningarna bygger bland annat pa att antalet personer 65 ar och aldre forvintas 6ka med
cirka 1 300 personer under planeringsperioden och att andelen 80 ar och ildre ocksa Skar
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nagot. Antalet platser i sirskilt boende har 6kat i en snabbare takt dn vad som férutsetts och
ar i maj 2016 uppe i 651 platser, vilket motsvarar budget f6r 2016.

Hemtjinst, ledsagning och avlosningstjansterna beriknas halla budget f6r 2016 och f6ljer
fortsatt plan framat. Modellen liksom ersittningsnivan f6r hemtjansttimmar forindrades
infor 2015, vilket tidigare gett en viss osakerhet i beraknad volymutveckling eftersom den
inte varit jaimférbar med tidigare ars utfall. I och med arsprognosen sa tycks det som att
nivan ar vil avvigd. I forvintad volymutveckling ingar ett antagande om att den ska minska
pa grund av teknikutveckling och inférande av digital 6verforing av utférda timmar.

Overformyndarnimnden + 50 tusen kronor

Volymfoériandringen f6r 6verférmyndarnimnden uppgar till 50 tusen kronor f6r 6kade
kostnader fér god man. Okningen beror dels pa befolkningstillvixten, dels p4 att visa
uppgifter har tagits 6ver av kommuner frin tingsritter. Okningen ir precis i linje med plan
for 2017.

Ekonomiska forutsattningar

Pris- och lonekompensation

Trots en fortsatt relativt snabb tillvixt 1 svensk ekonomi och ett allt h6gre resursutnyttjande
beriknas inte inflationen under de nidrmaste 12 manaderna 6ka mer dn marginellt. Det beror
delvis pa en gradvis starkare krona och fortsatt relativt begrinsade l6ne6kningar. Till detta
kan ldggas en relativt snabb produktivitetsutveckling i niringslivet som haller tillbaka
utvecklingen av kostnaden per producerad enhet. Lonekostnaderna (inklusive sociala
avgifter) forvintas enligt SKLs ekonomirapport (april) att 6ka vilket presenteras i tabellen

nedan.

2016 2017 2018 2019
Lonekostnader inkl. sociala avgifter 3,5 3,5 3,6 3,7

Ett stigande resursutnyttjande innebdr att inflationen stiger men det dr forst om ett par ar
som den underliggande inflationen nar upp till tva procent. Prognos for konsument-
prisindex (KPI) presenteras i tabellen nedan.

2016 2017 2018 2019

I underlaget f6r de ekonomiska ramarna ges ingen pris- och I6nekompensation generellt f6r
ar 2017, medan en upprikning ges med en procent f6r 2018 och 2019. Foér gymnasiet och
Sodertorns brandforsvar sker en upprakning i linje med foérvintade avtal och Gverens-
kommelser. Det innebir 2 procent per ar 2017-2019 f6r gymnasiet och f6r S6dertérns
brandforsvar 2,2 procent 2017 och 2 procent 2018-2019. Se bilaga 1. Fér socialnimnden
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och ildrenimnden finns avtal som regleras enligt omsorgsprisindex (OPI), dessa ir
justerade enligt foregaende ars upprikning motsvarande 2,2 procent.

Eftersom loneavtalen sannolikt kommer att hamna 6ver den foreslagna kompensationen for
pris och 16n maste effektiviseringar till f6r att de ekonomiska ramarna ska halla.

Personalomkostnadspaligg (PO-palagg)

Personalomkostnadspaligget (PO-paligg) ska ticka arbetsgivaravgifter, avtalstorsikringar
och avtalspension. Det dr viktigt ur ett konkurrensneutralitetsperspektiv att PO-palagget
ticker kostnaderna fullt ut.

Fran och med 2017 giller ett enhetligt PO-paldgg f6r anstillda upp till och med 65 ir.
Nedsittningen av arbetsgivaravgifter for unga upphor under 2016. Okade pensions-
kostnader bidrar till att PO-paldgget héjs med 1,58 procent, fran 40,5 procent till 42,08
procent. Jamfort med de foreslagna referensvirden (38,33 procent) som Sveriges
kommuner och landsting (SKL) ger ut £6r hela landet beh6éver Nacka kommun ligga hogre
eftersom loneldget i Stockholmsregionen ar hogre dn stora delar av landet.

PO-palagg <26 ar 26 ar-64ar <65 ar >65ar

Forslag 2017 - - 42,08% 22,00%
Nuvarande 2016 36,70% 40,50% - 19,70%

I underlaget f6r de ekonomiska ramarna dr en kompensation generellt inlagt med 0,5

procent for ar 2017, undantag f6r gymnasiet och Sédertérns brandforsvarsférbund som har
en hogre prisupprikning. Se bilaga 1. Eftersom den foreslagna kompensationen inte ticker
PO-6kningen maste effektiviseringar eller produktivitets6kningar till f6r att de ekonomiska
ramarna ska halla.

Internriantan

Med anledning av ett ldgre rintelige sinks internrintan fran 2,8 procent till 2,5 procent.
Den tidigare hégre internrintan for affirsverksamheten tas bort i och med att VA- och
avfallsverksamheterna bolagiseras. Internrintan ska spegla en lingsiktig finansieringsniva.

Internhyror

Hyran for verksamhetslokaler h6js med 0,5 procent 2017. Vid omférhandling av hyror f6r
bostider ska de ligga i niva med radande hyresnivaer i Nacka. Hyresintdkterna frin
stadshuset debiteras per medarbetare.

Aterstillande av resultat

Overféring av 6ver- och underskott mellan 4ren ir en central del av styrningen i Nacka
kommun och syftar till att skapa lingsiktiga planeringsmoiligheter, ansvarstagande och
hushallning med skattepengar f6r kommunens skolor, sirskilda boenden och andra
verksamheter och enheter. Under de senaste aren har sivil stora dverskott som underskott
ackumulerats av olika enheter.
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Vid ingangen av 2016 hade Vilfird skola ett ackumulerat underskott pa 28,2 miljoner
kronor och Vilfird samhillsservice ett ackumulerat underskott pa 6,5 miljoner kronor.

I forslaget till ekonomiska ramar 4r inlagt ett budgeterat 6verskott f6r produktions-
verksamheterna pa ca 0,5 procent av omslutningen, i syfte att dterstilla de tidigare upp-
arbetade underskotten i verksamheten. Vilfard Skola ska arligen limna ett 6verskott pa 9,2
miljoner kronor. Vilfird Samhaillsservice ska, med start 2017, limna ett drligt Gverskott pa
2,7 miljoner kronor.

Fastighetsverksamheten ska under perioden 2016-2018 limna ett 6verskott pa 41 miljoner
kronor. Detta dr en effekt av 2015 érs dndrade redovisningsprinciper dir del av underhallet
bokfors via balansrakningen (komponentavskrivning) samt en hyresh6jning med 0,5
procent. Underhallets storlek kommer inte att paverkas av férindringen.

Pagaende utredningar
Nedan redovisas nagra utredningar som kan komma att paverka férutsittningar for
verksamheterna eller for Nacka kommun.

Momsersittning till kommuner f6r s.k. dold moms

Regeringen har tillsatt en utredning for 6versyn av ersattningen for sa kallad dold mer-
virdesskatt (SOU 2015:93). Utredningens uppdrag ir att géra en éversyn av den ersittning
som kommuner och landsting far for sa kallad dold mervirdesskatt vid upphandling av eller
bidragsgivning till verksamhet inom sjukvard, tandvard, social omsorg, utbildning och vid
hyra av lokaler for vissa boendeformer (ej momspliktiga verksamheter). Utgangspunkten
ska vara att fOrslag till andringar i regelverket ska syfta till konkurrensneutralitet vid valet
mellan att bedriva verksamhet 1 kommunal eller privat regi. Utredningen foreslar sinkta
nivaer for schablonersittning fran den 1 januari 2017. Forslaget dr for nirvarande ute pa
remiss.

Utredningen foreslar att
e Ersittningsnivan enligt huvudregeln foreslas sinkas fran 6 procent till 5 procent
e Ersittningsnivin enligt alternativregeln (18/5) foreslds sinkas fran 18 procent till 16
procent for lokalkostnaderna och frin 5 procent till 3 procent for resterande del
e [Ersittning for lokalhyra vid vissa boendeformer foreslas sinkas fran 18 procent till
16 procent

Forslaget far ekonomiska konsekvenser f6r kommunens verksamhet, inom sjukvard, social
omsorg och utbildning, som upphandlats och dir avtal tecknats. Hir fir kommunen, enligt
forslaget, endast dra av det lagre schablonavdraget. Vid huvudregeln blir det en kostnads-
6kning med 1 procent.

Forslaget far dven ekonomiska konsekvenser for checksystemet (inom sjukvard, social
omsorg och utbildning), dir kommunen idag ligger pa 6 procent till privat aktér som inte
far lyfta moms. Sinks ersittningen till 5 procent, innebir det att kompensationen till den
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privata aktoren minskas med motsvarande. Den privata aktoren far saledes 1 procent
mindre intakter.

Effekterna av forslaget dr inte beaktade i ramirendet.

Oversyn lagen om kommunal redovisning

Regeringen beslutade den 28 augusti 2014 att uppdra at en sirskild utredare att se 6ver lagen
(1997:614) om kommunal redovisning. Utredningen limnar ett f6rslag till en helt ny lag om
kommunal bokféring och redovisning och har genomgaende lagt férslag som syftar till en
mer rittvisande redovisning, 6kad insyn och en 6kad jimfoérbarhet. Utredningen foreslar att
pensionsforpliktelser ska redovisas enligt fullfonderingsmodellen. Det innebir att alla
redovisade pensionsforpliktelser ska tas upp i balansrikningen som skuld eller avsittning.
Pensionsforpliktelser intjanade fore 1998 6verfors fran ansvarsforbindelser till skuld eller
avsattning via eget kapital.

Ansvarsforpliktelsen for Nacka uppgar 1 dag till 1,5 miljarder kronor inklusive 16neskatt. Vid
inforandet bokfors engangseffekten mot eget kapital. Det egna kapitalet uppgick den 31
december 2015 till 2,7 miljarder kronor. Vid inférandet kommer enligt forslaget Nacka
kommuns egna kapital minskas med 1,5 miljard (ansvarsforpliktelsen), vilket ger en ligre
soliditet. Paverkan pa Nacka kommuns resultat ér inte fullt ut berdknad, men enligt
bedomning fran SKL sa ger en fullfonderingsmodell generellt en ligre pensionskostnad pa
resultatet och de redovisade kostnaderna ér ligre dn de likvida utbetalningarna.
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Ramar for verksamheten
Med utgangspunkt ifran volymoékningar, ekonomiska forutsittningar inklusive resultatkrav
toreslds nimnderna fa féljande ramar.

Verksamhetens nettokostnader 2015 2016 2016 2017 2018 2019
Mnkr Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan
Kommunstyrelsen -124,9 -151,3 -130,5 -136,5 -152,5 -152,2
Kommunfullmaktige -5,4 -5,5 -55 -55 -5,6 -5,6
varav revision -2,0 -2,1 -2,1 -2,2 -2,2 -2,2
Kommunstyrelsen -54,1 -54,4 -44,6 -55,3 -65,7 -66,7
varav Kommunstyrelsen -54,1 -41,6 -41,5 -41,8 -47,1 -42,4
varav tunnelbana (KS) 0,0 -12,8 -3,1 -13,5 -18,6 -24,2
Stadsledning & stédenheter -87,7 91,2 91,2 -90,5 -90,3 91,2
Enheten for fastigh.utveckling 6,2 5,0 5,0 3,0 3,0 3,0‘
Lokalenheten 40,1 23,0 35,0 38,0 33,0 36,0‘
Brandférsvar -37,5 -374 -374 -38,2 -38,9 -39,6
Myndighet- och huvudmannaenheter 3,5 0,0 -1,0 0,0 0,0 0,0
Produktion: r 9,9 92 9,2 1,9 1,9 1,9
Vilfird Skola 55 9,2 9,2 9,2 9,2 9,2
Vailfard Samhallsservice 43 0,0 0,0 2,7 2,7 2,7
Arbets- och foretagsnimnden -164,0 -178,6 -181,1 -181,3 -178,3 -181,6
Fritidsnamnden -143,6 -142,7 -141,7 -146,2 -150,8 -153,4
Kulturnimnden -130,8 -128,9 -131,1 -133,9 -136,2 -139,4
Milj6- och stadsbyggnadsniamnden -29,9 -31,5 -31,5 -31,6 -31,9 -32,3
Natur- och trafiknimnden -180,8 -224,4 -220,1 -238,1 -251,3 -270,0
Gata, vag, park, trafik, natur -196,6 -224,4 -221,6 -238,1 -251,3 -270,0
VA-verket 13,7 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Avfallsverket 2,0 0,0 1,4 0,0 0,0 0,0
Socialnimnden -667,0 -685,9 -679,4 -716,2 -738,9 -759,1
Utbildningsndmnden -2 4849 -2 584,9 -2 590,5 -2 686,5 -2795,2 -2913,1
Aldrenimnden -678,6 -717,7 -716,6 -755,1 -785,3 -823,6
6ver’f‘drmyndarnimnden -7,4 -7,5 -8,0 -7,6 -1,7 -1,7
Summa nimnder -4612,0 -4 853,3 -4 830,5 -5032,9 -5 228,1 -5432,3
Finansiell verksamhet 278,9 318,1 317,0 283,8 566,9 572,6
Totalt -4 333,1 -4 535,2 -4513,5 -4 749,1 -4 661,2 -4 859,7

Investeringar 2016-2019

Investeringsvolymen har de senaste fem aren varit cirka 600-700 miljoner kronor och
prognoserna fér de kommande tre aren visar pa ett genomsnitt om cirka 800 miljoner
kronor per ar. I tabellen nedan framgir prognos for foreslagna nettoinvesteringar enligt
tertial 1 ar 2016. Det investeringsutrymme som finns utan att kommunen ska behéva lana
mer framgar av tabellen nedan. Det bestir av drets resultat inklusive avskrivningar.

Prognos f6r investeringar 2016-2019
Ar, mnkr 2016 2017 2018 2019 Totalt 2016-2019

Investeringsutrymme med egna

. . 369,1 394,3 708,3 734,0 2 205,7
medel (exklusive reavinster)

%10 10790 7310 €210 3393,0

Differensen indikerar att kommunens linebehov kommer att 6ka for att ticka beslutade
investeringar. Harutver tillkommer ytterligare lainebehov for att ticka andra finansiella
delar sisom exempelvis utbetalningar f6r tunnelbanan. Med nu givna férutsittningar
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beriknas laneskulden successivt 6ka under perioden. Den arliga 6kningen varierar mellan
700 miljoner till 1 miljard kronor.

Finansiella nyckeltal

For att mita maluppfyllelsen av kommunstyrelsens mal att ekonomin ska vara langsiktigt
héllbar f6ljs f6r nirvarande fyra finansiella nyckeltal: nettokostnadsandel, soliditet, sjilv-
finansieringsgrad av finansieringar och laneskuld. For laneskulden beslutas om ett tak inf6r
varje dr, 1 mal och budget. Det pagir ett arbete med att ta fram nya finansiella nyckeltal,

vilka kommer att beslutas i samband med mal och budget.

Finansiella nyckeltal 2015 2016 2016 2017

Bokslut Budget Prognos Budget
Nettokostnadsandel
(nettokostnader/skattenetto), % 98,3 98,0 97,5 96,8 91,3 91,4
Soliditet inkl ansvarsforbindelse, % 15,8 16,7 17,0 17,5 22,2 26,7
Forandr jmf foreg ar, inkl ansvarsforb., %-enheter 1,1 2,0 1,1 0,8 4,7 45
Soliditet, % r 384[ 37,9 39,1 36,0[ 39,4 432
Forandring jmf foregaende ar, %-enheter 2,0 1,6 0,7 -1,9 3,4 3,8
Sjdlvfinansieringsgrad, % 81,0 32,8 40,8 35,7 95,7 116,8

Nettokostnadsandelen miter verksamhetens nettokostnader inklusive finansnetto och
skattenetto i relation till skatteintikter och utjimning. For att na en langsiktigt hallbar niva
bér nettokostnadsandelen vara hogst 98 procent, vilket motsvarar en resultatandel pa 2
procent. I detta forslag till budget ligger nettokostnadsandelen pa 96,8 procent 2017, det vill
sdga pa en langsiktigt hallbar niva.

Malet 61 soliditeten, det vill sdga hur stor andel av tillgdngarna som finansierats med egna
medel, dr att forindringen av nyckeltalet ska vara positiv mellan aren. Malet nds under
perioden for soliditet inklusive ansvarsforbindelser. For att uppna malet exklusive ansvars-
torbindelser kravs ett hogre resultat for 2017.

Sjdlvfinansieringsgrad ger en bild av hur stor andel som finansieras med egna medel, det vill
sdga hur stor andel av skatteintikterna som finns kvar for att investera arets investeringar,
efter att den 16pande driften finansierats. En sjilvfinansieringsgrad pa 100 procent eller mer
innebdr att kommunen kan finansiera samtliga investeringar som genomforts under aret. Av
de beslutade investeringarna f6r 2017 pa 1 079 miljoner kronor kan endast en tredjedel
finansieras med egna medel.

Utblick 2030

Befolkningsutvecklingen bygger pa det planerade byggandet av bostider i kommunen. Fran
dagens drygt 98 000 invanare berdknas Nacka 6ka till 140 000 invanare 2030. Under
perioden kommer andelen barn och ungdomar att 6ka kontinuerligt, vilket stéller krav pa att
torskolor och skolor byggs ut i ritt tid. Andelen dldre kommer ocksa att 6ka markant. Det
medfor ett 6kat tryck pa dldreboenden.
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Inom kommunen bedrivs ett arbete med en ekonomisk lingsiktsprognos, som dr ett
arbetsredskap dir olika simulering kan goras och som syftar till att belysa konsekvenser av
olika beslut som fattas och som paverkar kommunens ekonomi. Langtidsprognosen ska ge
stod 1 arbetet att fatta beslut som leder till en langsiktigt hallbar ekonomi 1 ett vixande
Nacka. Prognosen uppdateras arligen och som ett led 1 budgetprocessen. Det kommer
liksom foregaende ar i september ett sirskilt drende, med nagra alternativa scenarier. De
slutsatser som kan dras av arbetet med prognosen ir att det krivs noggranna avvagningar
och prioriteringar, aterhallsamhet och ett effektivt resursutnyttjande, sa att resultatnivan kan
héllas pa en langsiktigt héllbar niva och behovet av att lanefinansiera nédvindiga
investeringar begransas. Kommunen behéver fa in andra aktorer som investerar och bor
striva efter att fa in pengar fran exempelvis markforsiljningar sa tidigt som mojligt.

Namndernas fortsatta arbete

Med utgangspunkt frin forutsittningar i ramarendet och dess effekter ska nimnderna
inkomma med ett nimndbehandlat yttrande senast den 23 september 2016. Anvisningar
kommer att skickas ut den 21 juni 2016. Namndernas yttranden ligger till grund for
kommunens samlade mal- och budgetdokument, som ska beslutas av kommunfullmaktige 1

november.

Konsekvenser for barn

De foreslagna ekonomiska ramarna innehaller ingen generell upprikning for pris- och 16n ar
2017. Eftersom den férvintade pris- och l6neutvecklingen i ekonomin generellt dr hégre
kommer det att kridvas effektiviseringar i verksamheterna for att halla budget. Dessa
bedéms dock inte behéva bli sa omfattande att de gar ut 6ver kvaliteten 1 férskolor och
skolor 1 kommunen, inom individ- och familjeomsorgen eller inom andra verksamheter. For
aren 2018-2019 dr pris- och l6neupprikningen hogre.
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I nimndernas mal- och budgetirenden kommer ytterligare beskrivning av konsekvenser for

barn av féreslagna ramar.

Bilagor
Bilaga 1. Ekonomiska ramar avseende driftbudget 2017-2019

Lena Dahlstedt Eva Olin Maria Andersson
Stadsdirektor Ekonomidirektor Budgetchef



