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Information om rapport fran inspektion av
overformyndare/éverférmyndarnamnd

Lénsstyrelsen har inspekterat dverformyndarverksamheten i er kommun., Kopia av
rapport frdn inspektionen 6versinds till kommunstyrelsen och kommun-
fullméktige i egenskap av hdgsta ledning for kommunen och ddrmed ytterst
ansvariga for verksamheten.

Lénsstyrelsen dr tillsynsmyndighet for kommunernas overférmyndarverksamhet
och ska inspektera verksamheten i kommunerna. Vid inspektionen ska
Lénsstyrelsen granska om dverformyndarens handldggning foljer reglerna i
fordldrabalken, formynderskapsforordningen och dven i ovrigt sker pa ett
rattsdkert och lampligt sdtt. Lansstyrelsen ska alltid kontrollera dels det av
overformyndaren forda registret dver drenden, deis stickprovsvis utvalda akter.

Inspektionsrapperten 4r upplagd pa foljande vis. I ~sammanfattningen anges pa
vilka punkter som Lénsstyrelsen framfor kritik mot verksamheten. Om
Lansstyrelsen inte funnit nagot att kritisera si framgér 4ven det. Under rubriken
“aktgranskning med kritik’ redogér Linsstyrelsen for de akter som vi granskat dir
vi funnit anledning att kritisera nigon del av handldggningen. Under rubriken
"6vrig aktgranskning’ redog6r Lansstyrelsen for andra rittsfrdgor som uppkommit
vid granskningen av akterna och vid den efterféljande diskussionen med
overformyndarkansliet. Under rubriken *6vriga fragor’ redogor Lansstyrelsen for
information m.m. som framkommit utver aktgranskningen.

Lansstyrelsen kan framfora tre nivéer av kritik: kan inte undgd kritik, kritik eller
allvarlig kritik. Samtliga sammanfattas dock som kritik i den inledande
sammanfattningen. Inte undgé kritik 4r den mildaste formen av kritik och allvarlig
den stréngaste. Nér allvarlig kritik framfors ska Lansstyrelsen normalt sett folja
upp frégan, antingen genom att begira aterrapportering eller genom ett sdrskilt
uppfoljande mote/samtal.
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Rapport fran inspektion den 23 februari 2016 hos
Overféormyndarnamnden i Nacka kommun

Sammanfattning

Lénsstyrelsen i Stockholms lén har efter inspektion funnit anledning att kritisera
Overférmyndarndmnden i Nacka kommun pd foljande punkt:

- Léng handliggningstid for forordnande av god man for ensamkommande
barn 1 tre drenden.

Inledning

Vid inspektionen den 23 februari 2016 granskade Linsstyrelsen 19 akter. Se
bilaga med forteckning 6ver de granskade akterna.

Efter aktgranskningen holl Lansstyrelsen ett sammantride med
Overférmyndarndmnden i Nacka kommun (ndmnden) dér de frégor som uppstatt
vid granskningen av akterna behandlades. Vid sammantridet medverkade Ann-
Charlotte Oetterli, Elisabeth Dirth, Anneli Rajala, Marie Wahlgren, Tarza Nunez,
Alexander Renlund och Maria Dorch frin ndmnden samt Sophie Carlgren och
Lotta Reimers frn Léansstyrelsen.

I den mén Lénsstyrelsen funnit anledning att kommentera nimndens
handldggning framgar det av denna rapport, med hinvisning till aktuella
aktnummer.

Aktgranskning med kritik
Handldggningstid for forordnande av gode mdn f6r ensamkommande barn

Infor inspektionen tog Lansstyrelsen del av nimndens register Gver
stéllf6retradarskap och fann att ndmndens handliggningstider for forordnande av
gode min for ensamkommande barn 6verlag inte var 1inga. 1 nigra av drendena
forefoll det dock som att handldggningstiderna uppgatt till mer 4n fyra veckor och
Lénsstyrelsen valde darfor att granska dessa drenden vid inspektionen.

Foljande noterades vid granskningen.

- I'tva drenden, som bada initierades den 9 december 2015, forordnades
gode mén den 8 januari 2016 (akt 6284 och 6282).

- Tett drende, som initierades den 15 december 2015 (forsta handlingen i
drendet, ett e-postmeddelande fran socialnimnden, inkom den 11
december 2015 men var pa dagboksbladet registrerad som inkommen den
15 december 2015) forordnades en god man den 27 januari 2016 (akt
6306). Vad giller frdgor om registrering av allménna handlingar, se nedan
under rubriken Registrering av allméinna handlingar.
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Nimnden uppgav vid inspektionen att det var en stor tillstromning av drenden
under hosten 2015 och att nimnden arbetat mycket med dessa drenden. Namnden
har haft god tillgéng till gode mén och ndmnden har utbildat de blivande gode
maénnen innan de far ett uppdrag. Ndmnden uppgav dven att de har haft problem
med att verifiera att barnen faktiskt vistas i kommunen.

Léansstyrelsen vill framfora foljande.

Léansstyrelsen granskar under &r 2016 sérskilt drenden om godmanskap for
ensamkommande bam di det under &r 2015 var en osedvanligt stor instrémning
av ensamkommande barn till Sverige. Over 35 000 barn utan vardnadshavare
sokte under &ret asyl i Sverige. Detta innebar en stor belastning for de flesta

kommunerna i Sverige. Fér manga av 6verformyndarna innebar det en omfattande

Okning av antalet drenden dér en god man ska utses for ett ensamkommande barn.
Tillstrémningen av nya drenden har dock minskat kraftigt under bérjan av &r
2016.

Nir ett barn blir anvisat till en kommun av Migrationsverket, fir den kommunens
socialndmnd det huvudsakliga ansvaret for bamnet. P& grund av den stora

tillstrdomningen av barn har vildigt manga kommuner placerat barnet p& boenden i

andra kommuner. Enligt 11 § lag (2005:429) om god man for ensamkommande
barn (LGEB) och 11 kap. 25 § foréldrabalken (FB) ska 6verformyndaren i den
kommun dér barnet vistas férordna en god man for barnet. Vistelsebegreppet
betyder att det 4r den kommun dér barnet fysiskt uppehéller sig som har ansvaret
fér godmanskapet for barnet. Detta innebér att barnen kan ha tva olika kommuner
som bada dr ansvariga for olika delar av deras tillvaro. I vissa fall har den
anvisade kommunen legat langt ifran vistelsekommunen. Barnen har ocksé i
manga fall fatt byta boende flera ganger pé kort tid.

Dessa forhéllanden ledde till att det under hosten 2015 ibland uppstatt osikerhet
kring vilket boende barnet befunnit sig pa, vilket i sin tur lett till osdkerhet kring
vilken kommuns Sverférmyndare som ska forordna god man. I vissa fall har det
dven lett till att barnet férordnats flera gode man, av olika 6verformyndare.

Allt detta har sammantaget lett till att handlidggningstiderna for att forordna god
man blivit ldngre &n vanligt hos manga 6verformyndare.

I3 § LGEB anges att god man ska forordnas sa snart det ar méjligt. I forarbetena
till lagen (se prop. 2004/05:136 s. 27 och s. 31 f.) stér bl.a. att det 4r en naturlig
f61jd av barnens utsatta situation att ett drende om férordnade av god man for ett
ensamkommande barn handlédggs skyndsamt. Lagstiftaren har valt att inte
specificera en tidsgrins, men det har ofta tolkats som att det inte ska ta mer dn
nagra dagar.

Vid nuvarande granskning fann Lansstyrelsen att det i tvd drenden tog nimnden
en méanad att férordna gode mén och i ett drende tog det ca sex veckor. Mot
bakgrund av kravet pd skyndsamhet med anledning av barnets utsatta situation ir
Lansstyrelsen kritisk till ndmndens 1énga handldggningstider i dessa drenden.

Léansstyrelsen vill dock framhalla att majoriteten av drendena har handlagts
relativt snabbt och att ndmnden har arbetat mycket med att rekrytera gode mén.
Lénsstyrelsen kan ocksa konstatera att en del problem har orsakats av bristféllig
samordning mellan de olika inblandade myndigheterna och langa
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handlaggningstider hos bade Migrationsverket och socialnimnderna. Den
situation som rddde under hosten 2015 var extraordinir och efter att till-
stromningen av nya drenden minskat kraftigt har ocksa handliggningstiderna
normaliserats.

Ovrig aktgranskning
Foregdende rapport

I rapporten frdn Lénsstyrelsens inspektion av ndmnden ar 2015, dnr 203-6015-
2015, kritiserades nimnden for bristfillig tillsyn d4 redovisning inte ldmnats ini
ett drende om formynderskap. Linsstyrelsen foljde upp frigan och granskade &ter
arendet, akt 4493. Vid granskningen framgick att ndmnden vidtagit atgdrder med
anledning av kritiken. Linsstyrelsen ser positivt p detta.

Registrering av allmdanna handlingar

I ndgra av de granskade akterna angéende god man for ensamkommande bam
uppmérksammades allménna handlingar som inte var registrerade.

- T akt 6284 éterfanns en ansékan fran Migrationsverket som inte var
registrerad p& dagboksbladet.

- Takt 6281 var en reserdkning frén den gode mannen inte registrerad pa
dagboksbladet.

- Takt 6306 fanns ett e-postmeddelande frén socialndmnden som var
registrerad som inkommen den 15 december 2016 med diarienummer 1.
Némndens svar frén den 14 december var inte registrerad pa
dagboksbladet men handlingen hade forsetts med diarienummer 1.
Liknande omstindigheter noterades géllande en e-postkonversation mellan
den blivande gode mannen och nimnden dér e-postmeddelandena hade
forsetts med samma diarienummer som en inkommen &tagandeblankett.

Némnden har efter inspektionen framfort bl.a. foljande. Ndmnden har gjort en
forenkling av registreringen d& de manga ganger uppstatt en mejlvixling. Det
gjordes ndgra missar i registreringen under perioden runt jul- och nyérshelgerna
d4 bemanningen var ldgre pd enheten.

Lénsstyrelsen vill framhélla foljande.

Enligt huvudregeln i 5 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
(OSL), ska allmén handling, nidr den kommit in till eller upprittats hos myndighet,
utan dréjsmél registreras. Enligt 5 kap. 2 § OSL ska det av registreringen framgi
datum d& handlingen kom in eller uppréttades och diarienummer eller annan
beteckning som handlingen fatt samt i forekommande fall frén vem handlingen
har kommit in eller till vem den har expedierats och i korthet vad handlingen rér.

I frdga om allménna handlingar for vilka sekretess inte géller far dock registrering
underlétas om handlingarna halls s& ordnade att det utan svérighet kan faststéllas
om en handling har kommit in eller upprittats (5 kap. 1 § tredje stycket OSL).
Férekomsten av offentliga handlingar i dverformyndarens akter dr begrinsad med
hénsyn till den starka sekretess som rdder i verksamheten enligt 32 kap. 4 § OSL.
Det kan inte godtas att allménna handlingar av ett visst slag émsom registreras
och 6msom enbart halls ordnade pa visst sétt (se JO 1995/96 s. 485).
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Uppgifter om huvudmdn i fel akt

I akt 5666 (godmanskap) och i akt 6306 (godmanskap for ensamkommande barn)
férekom andra huvudméns personuppgifter.

Lénsstyrelsen vill framhalla att det mot bakgrund av den sekretess som omfattar
dessa drenden (se 32 kap. 4 § OSL) inte far forekomma uppgifter om en annan
huvudman pa detta sétt i en akt.

Ovriga fragor
Elektronisk signatur pd drsrdkningar eic.

Néamnden uppgav vid inspektionen att stallforetridarna numera kan 1amna in sin
redovisning digitalt. Stéllféretrddarna skriver under handlingarna med elektronisk
signatur, e-legitimation.

Lénsstyrelsen vill upplysningsvis framfora foljande.

Det finns krav i FB p4 att drsrikningar, slutrdkningar och forteckningar ska avges
pa heder och samvete. Vad detta innebar forklaras inte i FB men uttrycket ”p4
heder och samvete” anvénds dven i andra sammanhang och det finns dérfor
forklaringar till vad detta innebér 1 annan lagstiftning. I forarbetet (prop.
2001/02:25 s. 172) till ny skattelagstiftning t.ex. star att nigot som “avges pa
heder och samvete” ska vara egenhidndigt undertecknat och kan medfora
straffansvar for osann forsikran enligt 15 kap. 10 § brottsbalken. Detta innebér att
en person fysiskt méste skriva under ndgot som avges pa heder och samvete.

Enligt en EU-forordning (910/2014) ska en sé kallad kvalificerad elektronisk
underskrift ha samma réttsliga verkan som en handskriven underskrift. Det finns
tre nivaer av elektroniska signaturer och kvalificerad &r den hdgsta nivan. Denna
forordning géller frin den 23 juli 2014 vilket innebér att det numera r méjligt att
avge nagot pa heder och samvete med hjélp av en elektronisk signatur. Fér att en
elektronisk signatur ska anses kvalificerad stélls vissa krav. Fér nirvarande dr det
enbart ndgra fa som har sadan certifiering. Listan p4 dem finns hos Post- och

telestyrelsen.

Lotta Reimers

Bilaga:
Granskade akter.

Kopia till:
Overformyndamimnden

Kommunfullméktige
Kommunstyrelsen
Kommunrevisionen
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¥ L3 nsstyrelsen . o
Stockholm 2016-06-22 203-3919-2016

Enheten for tillsyn
Sophie Carlgren
010-2230000

Granskade akter

Formynderskap

Akt nr 4493, 5220, 5201, 5406,

Forvaltarskap

Aktnr 4124, 5518, 5057, 3019

Godmanskap

Akt nr 5506, 5538, 4836, 5666

Godmanskap for ensamkommande barn

Akt nr 6200, 6281, 6282, 6284, 6236, 6346, 6306
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