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Reviderade riktlinjer for berakning av pensionsskuld
SKL:s styrelse fattade den 10 juni 2016 beslut om:

e att rekommendera medlemmarna att frdn och med verksamhetsaret 2017 att vid be-
rdkning av pensionsskuld tillimpa RIPS 07 kompletterat med de forslag som finns 1
RIPS-6versynen.

e att uppdra &t kansliet att ta fram en sammanstillning av regelverket i en ny RIPS
17.

Normalt sett uttalar sig SKL inte om virderingsfragor med biring pd redovisningen
via styrelsebeslut. Nar det giller fragan om hur pensionsatagandet ska berdknas och
vérderas har dock SKL av tradition tagit pa sig den uppgiften for kommunsektorn.
Den praktiska redovisningen i balansrédkning, ansvarsforbindelse och resultatréikning
regleras i den kommunala redovisningslagen samt i kompletterande normgivning fran
Rédet for kommunal redovisning (RKR).

Andringarna med avseende pa den nya modellen beriiknas genomforas 1 januari 2017.
Vid vilken tidpunkt som detta ska tillimpas i redovisningen avgors av RKR.

RIPS-6versynen

For ett r sedan beslutade RIPS-kommittén om en dversyn av RIPS-regelverket. En
arbetsgrupp har genomfort en utvirdering av hur RIPS 07 har fungerat hittills samt ta-
git fram forslag till &ndringar i berdkningsmodellen. Resultatet av denna dversyn finns
sammanstéllt i en promemoria. Promemorian skickades for tjinstemannasynpunkter
till samtliga kommuner och landsting. De svarande har ansett att forslagen i huvudsak
ir bra.
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Pa SKL:s webbplats (skl.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/pensionskostna-
der/ripsriktlinjerforberakningavpensionsskuld.9470.html) finns foljande information:

e Enkitsammanstillning — Utvérdering av RIPS
e PM — Oversyn av RIPS 07
e Sammanfattning av remissvaren

I detta cirkuldr finns en sammanfattning av beslutet om forédndringar i berdkningsmo-
dellen. En komplett sammanstdllning av regelverket, med bendmningen RIPS 17, ska
tas fram under hosten.

Real kalkylrantemodell

Pensionsskulden motsvarar nuvérdet av framtida pensionsutbetalningar och vid berdk-
ning av skulden anvinds sdledes en kalkylrdnta. I RIPS 07 anvinds en s.k. indikator-
modell som stdd for att overvaka réntenivan. Tanken med indikatormodellen dr att det
ska finnas en koppling till den langsiktiga marknadsréntan men att diskonteringsridntan
ska vara trogrorlig och stabil. Indikatorn varslar nir diskonteringsriantan &r alltfor
langt ifrdn marknadsréntan. Det dr bara nér indikatorn ligger utanfor toleransinterval-
let som riantan kan dndras. I RIPS-6versynen konstateras att konstruktionen med en in-
dikatormodell bor finnas kvar eftersom den i stor utstrackning bidrar till stabilitet 1
virderingen av pensionsskulden. En korrigering foreslas emellertid, som gor att mo-
dellen blir mer rittvisande under perioder dé inflationen avviker frdn Riksbankens in-
flationsmal pa 2 procent: den nuvarande nominella indikatormodellen ersitts av en
real modell.

Diagram. Ny indikatormodell from 2017
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Den nya indikatorn ska besté av ett feméarsnitt av differensen mellan den langa stats-
obligationsrantan och den faktiska inflationstakten. Toleransintervallet utgors av den
reala diskonteringsrdntan * 1 procentenhet.

Den reala diskonteringsréntan enligt nuvarande modell &r for nérvarande 1 procent,
vilket 1 dagsliget stimmer vil 6verens med nivan pd den nya indikatorn. Diagrammet
visar att med aktuella prognoser for rantor och inflation kommer indikatorn att befinna
sig inom toleransintervallet under 6verskadlig tid. Nagra dndringar i diskonteringsrian-
torna skulle ddrmed inte vara aktuella.

Kalkylrantan i1 pensionskuldsberdkningen varierar beroende pa hur pensionsférméinen
ar vardesdkrad, dvs. riknas upp med pris- eller Ioneutvecklingen. Som en forenkling
reduceras den rantemodell som i dag &r tredelad (nominell rdnta, nominell rdnta juste-
rad med inflation och nollrédnta) till en tvadelad. Nominell kalkylrdnta kommer inte
langre att anvéndas eftersom endast en forsumbar del i dag avser ej viardesdkrade
pensioner.

Kalkylréntor enligt RIPS 17:

e For formaner som rdknas upp med prisbasbeloppet, samt for ataganden som inte
vérdesédkras, anvinds en real kalkylrénta, for ndrvarande pé 1,0 procent. Detta gél-
ler f6r merparten av de pensionsformaner som bokfors som skuld pa balansrik-
ningen och for pensioner som borjat betalas ut.

e For formaner som riknas upp med inkomstbasbeloppet sker ingen diskontering,
dvs. kalkylrdntan dr noll. Detta giller den intjinade pensionsrétten, IPR 1997-12-31
och som @nnu inte bdrjat betalas ut.

Vidare infors ett golv. Den reala kalkylréntan ska som ldgst vara noll procent.

Livslangdsantaganden

En annan faktor som dr av stor betydelse vid berdkning av pensionsskuld édr de dodlig-
hetsantaganden som anvands. I RIPS 07 rekommenderas tillimpning av de dodlighets-
antaganden som Finansinspektionen foreskriver i sina tryggandegrunder. Till grund
for dessa ligger Forsdkringstekniska forskningsndmndens utredning av den svenska
forsakringsdodligheten (DUS 2006). Denna studie uppdaterades 2014 med ett mer
omfattande underlag (DUS 2014). Slutsatsen av uppdateringen var att modellens anta-
ganden inte behovde justeras. Tryggandegrunderna som Finansinspektionen rekom-
menderar dr sdledes ofdrdndrade.

KPA har emellertid jamfort denna modell med antaganden som bygger pa observerad
dodlighet 1 kommunal sektor och det finns indikationer pa en avvikelse. Den antagna
dodligheten for mén forefaller enligt deras berdkning vara nagot dverskattad, vilket
kan innebéra att pensionsskulden dr undervérderad. Nagot forslag om korrigeringar i
modellen med avseende pa livslédngd l&dmnas emellertid inte nu da det kridvs djupare
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analyser om vilka korrigeringar som eventuellt kan behévas. En sadan utredning vin-
tas ske under andra halvéret 2016.

Pensionsskuld for fortroendevalda

I en bilaga foresléas dven riktlinjer for berédkning av pensionsskuld for fértroendevalda.

Dessa riktlinjer forutsétter att bestimmelser om politikerpension enligt SKL:s rekom-
mendation antagits.

Ovriga fragor
I promemorian "Oversyn av RIPS 07” finns #ven en genomgéng av nigra andra fra-
gor:

Effekter av det nya pensionsavtalet AKAP-KL

Oversyn av vissa tekniska delar i RIPS’ berikningsmodell
Beriikning av finansiell kostnad

Brister i dataunderlag vid berdkning av pensionsskuld
RIPS-kommitténs roll

Effekter pa kostnaderna

Enligt SKL:s prognoser bedoms det inte vara nédviandigt med nagon foréndring av
diskonteringsrédntans niva under de nidrmaste aren.

Borttagandet av den nominella diskonteringsrintan for att istéllet ersédtta med den
ldgre reala diskonteringsriintan leder till en férsumbar skuldékning. Den nya virde-
ringsmetoden for pensionsdtaganden for fortroendevalda kan medfora en viss 6kning
av pensionsskulden for fortroendevalda.

En 6versyn av livsldngdsantaganden i sektorn kan dock eventuellt leda till att pen-

sionsskulden okar.

Fragor med anledning av detta cirkuldr besvaras av Siv Stjernborg tfn 08-452 77 51,
Nils Martensson, tfn 08-452 78 86 och Kajsa Jansson 08-452 78 62. Alla kan nas via
e-post pd monstret: fornamn.efternamn(@skl.se
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Ekonom och styrning

nnika Wallenskog &, g/l/\

Siv Stjernborg
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