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Nya regler om utbyggnad av bredbandsnat

Den forsta juli 2016 trader lagen (2016:534) om atgérder for utbyggnad av bredbands-
nit (utbyggnadslagen) och forordningen (2016:538) om atgarder for utbyggnad av
bredbandsnit (utbyggnadsforordningen) i kraft. Den nya lagen innebér bl.a. att den
som ska bygga ut bredbandsnit far ritt att nyttja andras infrastruktur eller samordna
sin utbyggnad med andras bygg- och anldggningsprojekt. Samtidigt gors vissa forind-
ringar 1 lagen om elektronisk kommunikation (LEK) och i plan- och bygglagen (PBL).
De nya reglema baseras pa Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU (di-
rektivet), och behandlas i Regeringens proposition 2015/16:73 (propositionen). Syftet
med direktivet och de nya reglerna dr att frimja bredbandsutbyggnad genom att sdnka
kostnaderna for utbyggnad av bredbandsnit.

Reglerna innebir rittigheter for bredbandsutbyggare och skyldigheter for vissa dgare
av infrastruktur. Alla kommuner, landsting och kommunala bolag som ansvarar for
ledningsburen infrastruktur berors av de nya reglerna och kommer bl.a. behéva ta
stillning till hur de ska uppfylla informationskraven. Lagtexten limnar dock utrymme
for olika tolkningar och i avvaktan pa klargérande praxis rader viss osékerhet om
vilka infrastrukturdgare som omfattas av skyldigheterna och i vilka situationer tilltrade
och samordning kan vigras.

I detta cirkulér avser vi att redovisa och kommentera nagra av de centrala nya reglerna
samt informera om hur kommuner, landsting och kommunala bolag praktiskt kan I6sa
informationskraven.

De nya reglerna innebdr i huvudsak foljande:

1. Definition av begreppen bredbandsndit, bredbandsutbyggare, fysisk infra-
struktur och ndtinnehavare.

2. Skyldighet att ge tilltrdde till infrastruktur och mdjlighet att neka en sddan be-
garan.

3. Skyldighet att medge samordning av bygg- och anldggningsprojekt och bred-
bandsutbyggares projekt och mdjlighet att neka en sadan begéran.

4. Skyldighet att informera om sin infrastruktur och om planerade eller pagaende
bygg- och anlaggningsprojekt och mojlighet att begrinsa tillgdngen till sddan
information.

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besdk: Hornsgatan 20
Tfn: vaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se
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5. Mojlighet for bredbandsutbyggaren och nétinnehavaren att begéra tvistlos-
ning.

6. Skyldighet for fastighetsdgare att 1 vissa fall ge tilltrdde till infrastruktur i
byggnader (LEK).

7. Krav pa att byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som ar visentliga i
fraga om bredbandsanslutning (PBL).

1. Definitioner
1.1 Bredbandsniit

Bredbandsndit dr ett elektroniskt kommunikationsnét som kan leverera tjdnster for da-
tadverforing med en hastighet av minst 30 Mbit/s. Naten kan vara tradbundna eller
tradlosa, t.ex. ett fibernit eller ett mobilnit.

1.2 Bredbandsutbyggare

Bredbandsutbyggare dr den som avser att anldgga eller bygga ut ett bredbandsniit. Det
kan vara en etablerad aktor som Telia eller ett kommunalt stadsnét eller en ny som star
i begrepp att borja bygga, t.ex. en nystartad fiberférening.

1.3 Fysisk infrastruktur

Fysisk infrastruktur @r passiva nitdelar som ér avsedda att rymma andra nétdelar utan
att sjélva bli aktiva. Vad man framst asyftar ar all typ av kanalisation som kan anvén-
das for att dra fram fiber i men begreppet omfattar dven master, tillsynsbrunnar, kopp-
lingsskép, byggnader, antenninstallationer, torn och stolpar. Kablar, inbegripet svart
fiber, och antenners aktiva del utgor inte fysisk infrastruktur. Inte heller omfattas jérn-
vigsrils eller gator och vigar av definitionen. Genom en sérskild bestimmelse (1 kap
3 §) undantas fysisk infrastruktur for dricksvatten fran lagens tillampningsomrade.
Ovriga ledningar i va-verksamheten utgdr fysisk infrastruktur och omfattas av lagens
bestaimmelser.

1.4 Nitinnehavare

Nitinnehavare ar dels den som tillhandahéller ett allmént kommunikationsnét och dels
den som tillhandahaller en infrastruktur avsedd for att tillhandahalla en transporttjinst
eller en tjanst for produktion, transport eller distribution av gas, el, uppvarmning eller
vatten. Inte bara den som &ger nitet eller infrastrukturen utan dven den som pa annat
satt rader Gver dessa anses vara tillhandahallare.

Till skillnad mot 6vriga definitioner i lagen dr definitionen av nitinnehavare nigot
otydlig. Direktivet definierar dessa som foretag som tillhandahaller viss infrastruktur
medan lagen istéllet anvander begreppet den som tillhandahaller. 1 propositionen (sid
31) framhaller regeringen att definitionen i lagen bor ligga néra direktivets for att inte
leda fel, att det dr oundvikligt att tolkningsproblem kommer att uppsta och att dessa
far 16sas med ledning av direktivet och kommande praxis. Regeringen framhaéller dven
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att 1 direktivets definition anvénds uttrycket foretag, pa engelska undertaking, men att
nagon definition av detta begrepp inte finns. Ledning for bedémning av vem som ér
natinnehavare bor darfor enligt regeringen dven kunna hidmtas fran praxis kring ut-
trycket foretag i EU-rétten.

Det EU-rittsliga foretagsbegreppet tar sin utgdngspunkt i om verksamheten i fraga ar
ekonomisk eller icke-ekonomisk. Endast ekonomiska verksamheter utgor foretag i
EU-rattslig bemérkelse. Ekonomisk verksamhet brukar beskrivas som en verksamhet
som gér ut pa att tillhandahélla produkter eller tjanster pa en marknad. Organisations-
form eller syftet med verksamheten spelar ingen roll. Aven verksamhet som bedrivs
utan vinstsyfte och myndigheter och andra offentliga organs verksamhet kan utgéra
foretag i EU-réttslig mening. Myndighetsutdvning och myndighets forvaltningsupp-
gifter samt 1 huvudsak skattefinansierade vilfardstjanster dr ddremot i regel att se som
icke-ekonomisk verksamhet.

Verksamhet som avser gratis tillhandahéllande av ett skattefinansierat gatu- eller vig-
nit betraktas inte som ett forerag i EU-réttslig bemirkelse. Man kan darfor friga sig
om dessa verksamheter dr ndtinnehavare enligt utbyggnadslagen. Om inte, skulle bl.a.
skyldigheten att informera om och samordna bygg- och anldggningsprojekt inte om-
fatta statens och kommunernas vig- och gatuhdllning. Fragan synes inte ha varit fore-
mal for Gvervagande utan lagstiftaren verkar snarare ha utgatt fran att dessa verksam-
heter omfattas, t.ex. anvinds just vdg och gata som exempel pa infrastruktur som an-
vinds for transporttjanster. Regeringen framhéller dven att definitionen av ndtinneha-
vare bor vara bred och sa ménga aktorer som mojligt inkluderas. Om man ser till det
angivna syftet med lagen, att underldtta utbyggnad av bredbandsnét och sénka kostna-
derna for sddan utbyggnad, talar d&ven detta for att verksamheterna ifriga ér tinkta att
omfattas. Oklarheten ldr endast kunna undanrdjas genom kommande praxis.

Oavsett om skyldighet foreligger eller inte kan det ofta vara av stort virde for kommu-
nen att informera om sina gatuarbeten och erbjuda samordning av grivarbeten. Kom-
munen kan dven stilla krav pd andra att samordna sina arbeten nér gravning sker i
kommunens mark. Detta kan t.ex. ske genom att kommunens markavtal upptar villkor
om att ledningsdgaren &r skyldig att soka samordning innan gravtillstand begérs.

Forvaltare av gemensamhetsanlidggningar som nyttjas enbart av medlemmarna sjilva
faller utanfor lagens tillimpningsomrade. En annan typ av nitdgare som faller utanfor
definitionen av ndtinnehavare ar sadana bredbandsaktorer (t.ex. ett byanit) som inte
tillhandahaller ett allmdnt kommunikationsndt (jmf propositionen s.32). Dessa aktorer
ar daremot bredbandsutbyggare (jmf ovan 1.2).

Forvaltare av jarnvigsspar, savil statliga som kommunala eller landstingskommunala
(t.ex. tunnelbanespar och industrispar) tillhandahaller i regel sparen for en transport-

tjanst och utgor i sa fall foretag i EU-réttslig mening. Dessa verksamheter omfattas da
av lagens regler. Sjdlva sparen utgdr dock inte fysisk infrastruktur (jmf ovan 1.3). I de
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fall sparverksamheten inte utgor ett foretag i EU-réttslig mening foreligger samma
oklarhet som betridffande vig- och gatuhallningen.

El-, gas-, fjdrrvirme- och va-verksamhet ldr regelméssigt triffas av definitionen. Fy-
sisk infrastruktur som anvands for att tillhandahalla dricksvatten omfattas dock inte av
lagen (jmf ovan 1.3). Va-verksamheten ar ddrmed inte skyldig att medge tilltrade till
dricksvattenledningar och inte heller att medge samordning av ett bygg- eller anldgg-
ningsprojekt som enbart avser utbyggnad av eller arbete pa dricksvattenledningar.

2. Tilltrade

Av 2 kap. 1 § utbyggnadslagen foljer att en ndtinnehavare pa begdran av en bred-
bandsutbyggare ska medge tilltrdde till sin fysiska infrastruktur pé réttvisa och rimliga
villkor. Det som avses dr en skyldighet att uppléta sin befintliga fysiska infrastruktur
till den som vill anldgga bredbandsnét. Att uppldtelsen ska ske pa réttvisa och rimliga
villkor innebdr att bdgge parters intressen maste végas in.

Bestdmmelsen innebér att natinnehavaren har ritt till ersittning for uppldtelsen men
ocksa ritt att stilla upp andra villkor som behovs, t.ex. villkor for att trygga driftsdker-
heten i ndtinnehavarens verksamhet eller som reglerar vilka skyddsatgérder bred-
bandsutbyggaren maste vidta. Villkoren bor kunna omfatta alla sadana fragor som
normalt regleras vid liknande upplételser. Av artikel 3.5 i direktivet framgar att ersatt-
ningen ska ha koppling till ndtinnehavarens kostnader for tilltriddet och att tilltriadets
inverkan pa nétinnehavarens affdrsplan ska beaktas. Om det krévs tillstand for att till-
tradet ska kunna realiseras ar nitinnehavaren skyldig att s6ka sddana tillstdnd som
bredbandsutbyggaren inte sjdlv kan ansoka om. Av propositionen (sid 112) framgér,
utan angivande av skil, att det dven far anses ingd i denna skyldighet att nitinnehava-
ren ska forsoka trdffa nddvindiga 6verenskommelser om det dr dennes tidigare dver-
enskommelser med t.ex. en markédgare som star i vigen for tilltrddet.

Natinnehavaren far under vissa forutséttningar avsla en begéran om tilltride. Skélen
for att végra tilltrdde innefattar bl.a. infrastrukturens bristande tekniska ldmplighet,
brist pa utrymme, driftsdkerhetsaspekter, risk for att andra tjdnster infrastrukturen an-
vands for stors m.m. Upprdkningen ir inte uttommande utan andra liknande omstén-
digheter kan medfora att tilltridet inte &r rimligt. Om nédtinnehavaren kan undanrdja
det aktuella problemet genom att stélla upp villkor, t.ex. krav pa skyddsatgirder som
forhindrar storningar, far begaran om tilltrade inte avslas.

En av de i lagen uppriknade grunderna for att végra tilltrade ar att ndtinnehavaren er-
bjuder alternativt tilltrade. Ett sadant alternativt tilltrade skulle t.ex. kunna vara att nat-
innehavaren erbjuder hyra av svart fiber. Skélen for denna avslagsgrund beskrivs 1
propositionen sid 40: “Ett tilltrdde enligt den nya lagen skulle i en sadan situation
kunna fa negativ inverkan pa ndtinnehavarens affirsmodell och investeringsincita-
ment. Detta skulle kunna leda till en ineffektiv duplicering av ndtelement”.

Page 4 of 11



iveriges CIRKULAR 16:39
ommuner 2016-07-07 5(11)

och Landsting

Om det alternativa tilltradet utgdr en godtagbar avslagsgrund far bedomas i det en-
skilda fallet. Dels madste villkoren, bl.a. priset, vara réttvisa och rimliga, dels maste det
alternativa tilltridet passa bredbandsutbyggarens behov. Det bér enligt propositionen
(s.41) till exempel inte réicka att erbjuda “hyra av svart fiber pa en annan strickning”
an den som ansdkan om tilltrdde avser. Vad som 4r ett rattvist och rimligt pris framgar
inte klart men regeringen anser att priset bor ha samband med kostnaderna, pa lik-
nande sitt som géller for tilltrade till fysisk infrastruktur. Ett pris som baserar sig pa
verksamhetens kostnad for att tillhandahalla svart fiber bor mot denna bakgrund
kunna anses som réttvist och rimligt.

En frdga som har lyfts fran kommunalt hall under remisshanteringen, 4r om det alter-
nativa tilltradet méste tillhandahéllas av natinnehavaren sjdlv. Man kan t.ex. tdnka sig
att en bredbandsutbyggare begér tilltrdde till kommunens avloppsledning. Kan kom-
munen da avsla begidran med hanvisning till att alternativt tilltrdde erbjuds av ett kom-
munalt aktiebolag som hyr ut svart fiber pa samma striacka? Av forarbetena framgéar
att detta enligt regeringens uppfattning ar beroende av om de bada verksamheterna
kan anses utgéra “ett och samma foretag”. Detta dr en konkurrensrittslig terminologi
som brukar bendmnas “den ekonomiska enhetens princip” och innebér att bolag inom
samma koncern eller motsvarande foretagsgrupp inte triffas av konkurrensreglerna.
Man betraktar helt enkelt koncernen som en ekonomisk enhet och inte som sjalvstén-
diga foretag.

En forutséttning for att olika bolag/verksamheter ska ses som en ekonomisk enhet ér
dock att de olika bolagen inte har for stor sjdlvstidndighet utan att "modern” har ett av-
gorande inflytande 6ver “dottern”. Om dotterbolaget &r heligt kan moderbolaget per
automatik anses ha ett avgorande inflytande men &ven vid ldgre dgarandel kan infly-
tandet vara tillrackligt. I ett beslut fran konkurrensverket ansags avtal mellan Stock-
holms stad och det da till 91 % av staden dgda bolaget Stokab AB inte vara konkur-
rensbegrinsande eftersom dessa ingick i samma ekonomiska enhet'. Mot denna bak-
grund och dven med beaktande av skilen fOr att alternativt tilltrade upptagits som en
avslagsgrund menar vi att man far utga fran att alternativt tilltride som erbjuds av ett
bolag eller en enhet inom kommunkoncernen kan aberopas som skél for avslag av ett
annat bolag eller enhet inom samma kommunkoncern.

Reglerna om tilltrdde till fysisk infrastruktur innehéller en del formkrav. Sjédlva begi-
ran ska vara skriftlig (t.ex. e-post) och innehalla relevant information. Néatinnehavaren
ar skyldig att svara pa begiran inom tvd manader. Aven svaret ska vara skriftligt och
forutom besked om tilltradet medges eller avslas ska meddelandet innehélla villkoren
for tilltridet eller skélen for avslaget.

! Konkurrensverkets beslut den 5 februari 1998 dnr 185/96, Stokab AB

Page 5 of 11



iveriges CIRKULAR 16:39
ommuner 2016-07-07 6(11)

och Landsting

Utgéngspunkten &r att parterna ska triffa verenskommelse om tilltradet och reglera
nddvandiga villkor 1 ett avtal. Om négon dverenskommelse inte kan nas finns mojlig-
het till tvistlosning (se nedan 5).

3. Samordning

Samordningsskyldigheten regleras i 3 kap. utbyggnadslagen. Av 1 § foljer att en nit-
innehavare som &r ett offentligt organ och som utfor ett bygg- eller anlaggningsprojekt
ska pa réttvisa, icke-diskriminerande och &ppet redovisade villkor medge samordning
av projektet och en bredbandsutbyggares projekt, om bredbandsutbyggaren begér det.
Uttrycket offentligt organ motsvarar sddana aktorer som anges i 2 kap. 19 § lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling. Samordningsskyldighet foreligger ocksa for
andra nitinnehavare om deras projekt finansieras helt eller delvis med offentliga me-
del. Har avses projekt som fatt olika former av bidrag, stod eller annan offentlig finan-
siering.

Samordning av projekt kan t.ex. innebédra samforldggning av infrastruktur i samma
schakt, men dven andra former av samarbete kring arbetet. Det skulle t.ex. kunna rora
sig om gemensamt utnyttjade av arbetsplatsetableringar och maskiner.

Villkoren for samordningen kan avse allt sadant som normalt behéver regleras vid
samordning, t.ex. kostnadsfordelning, sdkerhetsforeskrifter och ansvarsfordelning. Att
villkoren ska vara réttvisa innebdr att en avvigning ska goras mellan bredbandsutbyg-
garens och nétinnehavarens intressen.

Nitinnehavaren fér avsld en begiran om den begirda samordningen inte ar rimlig. Av
propositionen framgar att detta bl.a. innebér att avslag dr mdjligt om samordningen
skulle medféra merkostnader, t.ex. pa grund av forsening av ndtinnehavarens projekt,
dock inte om bredbandsutbyggaren dr villig att ersitta dessa. Andra skél for avslag
kan vara sadana omstidndigheter som utgér skil for att vigra tilltrade till befintlig in-
frastruktur (jmf 2 ovan). Att nitinnehavaren erbjuder alternativt tilltride avseende den
aktuella strackningen bor ddrmed kunna utgora en godtagbar avslagsgrund.

I'1§ 2 st. gors vissa undantag fran samordningsskyldigheten och dédrmed &ven fran in-
formationsskyldigheten (se nedan 4.2). Bland annat undantas projekt av mindre bety-
delse. Av propositionen (sid 54 och 70) framgar att skélet for detta undantag ar, att
langt ifran alla bygg- och anldggningsprojekt skapar forutséattningar for samordning
och gynnar bredbandsutbyggnaden. Det kan t.ex. rora sig om projekt som har ett
mycket lagt virde, begransad omfattning eller avser bradskande och kortvariga repa-
rationsarbeten. En samordnings- och informationsskyldighet dé skulle vara orimligt
betungande for nitinnehavaren. Hur man ska se pa bygg- eller anldggningsprojekt som
inte alls eller endast obetydligt ber6r ndgon del av nitet (t.ex. ndtinnehavarens bygge
av ett nytt kontor) ges det inget svar pa i propositionen. Ett sddant projekt lér inte vara
av mindre betydelse i termer av virde eller omfattning men torde ddremot vara av
mindre betydelse for bredbandsutbyggnaden. Regeringen anser att det inte ar lampligt
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att i lagtexten ge exempel pa vad som avses med projekt av mindre betydelse. De nér-
mare granserna for vad som ska anses utgora ett sadant projekt far avgoras 1 praxis.

Aven projekt som rér fysisk infrastruktur som stdder samhillsviktig verksamhet om
verksamhetens funktion kan paverkas negativt av en samordning samt projekt dér
samordning kan skada allmén sikerhet, totalforsvaret eller Sveriges sékerhet i ovrigt,
undantas uttryckligen fran samordningsskyldighet.

P4 samma sitt som vid begéran om tilltrdde ska en begdran om samordning vara
skriftlig och innehélla relevant information. Begéiran ska goras senast en manad innan
nédtinnehavaren ansoker om nddvéndiga tillstdnd for sitt projekt. Behovs inga tillstand
finns det ingen fast grians inom vilken tid en begiran maste goras utan det far avgoras i
det enskilda fallet (se vidare nedan 4).

Nitinnehavarens svar ska vara skriftligt, ldamnas inom en ménad och innehélla begéirda
villkor for samordning eller de omstindigheter som utgér grund for avslag.

P4 samma sétt som géller for tilltrdde kan tvistlosning tillgripas om Gverenskommelse
om samordning inte kan nds (se nedan 5).

4. Information
4.1 En samlad informationstjinst

PTS har fatt ansvaret for att tillhandahalla en informationstjdnst for utbyggnad av
bredbandsndt. Denna tjinst kommer att besta av tva delar dér den ena dr en ny portal
med information om lagen och ldnkar till olika myndigheters information (Utbygg-
nadsportalen). Den andra delen bestdr av den existerande tjdnsten Ledningskollen.
Denna &r en kostnadsfri webbtjanst som skapats for att minska antalet gravskador och
forenkla samordning, planering och utférande av bygg- och anldggningsprojekt.

4.2 Informationsskyldighet

Natinnehavare ér skyldiga att lamna viss information om sin fysiska infrastruktur och
om sina pagdende eller planerade bygg- och anldggningsprojekt. Informationsskyldig-
heten regleras i 4 kap. utbyggnadslagen.

4.3 Information om fysisk infrastruktur

Information om nétinnehavarens fysiska infrastruktur ska ldmnas pa begéiran. Den in-
formation som avses ar den fysiska infrastrukturens lokalisering och strackning, typ av
infrastruktur och nuvarande anviandning samt kontaktuppgifter som behovs for att
bredbandsutbyggaren ska kunna l&dmna en begéran om tilltrdde till ndtinnehavaren. In-
formationen ska ldmnas inom tva manader pa proportionella, icke-diskriminerande
och oppet redovisade villkor. Detta innebér t.ex. att ndtinnehavaren bér kunna stilla
upp villkor om hur informationen far hanteras och spridas och att ersdttning for mer
omfattande arbete med informationsutlamnandet kan utgora ett godtagbart villkor.
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Natinnehavaren kan vélja att 1dmna ut den aktuella informationen genom att géra den
tillgénglig genom informationstjinsten for utbyggnad av bredbandsndt. Informations-
skyldigheten kan da fullgéras genom att bredbandsutbyggaren hinvisas dit.

Nétinnehavare dr d4ven skyldiga att pa begéran lata bredbandsutbyggare undersioka den
fysiska infrastrukturen pa plats. Tanken ar att bredbandsutbyggaren ska kunna bilda
sig en uppfattning om infrastrukturen &r lamplig att anvinda for den ténkta utbyggna-
den. Aven nir det giller undersokning finns méjlighet for nitinnehavaren att stilla
upp villkor och att i vissa situationer avsla en begéran.

4.4 Information om bygg- och anliiggningsprojekt

Sadana nitinnehavare som &r skyldiga att samordna bygg- och anldggningsprojekt
med bredbandsutbyggares projekt (jmf ovan 3), dr skyldiga att informera om sina pla-
nerade eller padgéende projekt. Informationen ska goras tillgénglig 1 sddan tid att bred-
bandsutbyggare har méjlighet att begéra samordning. Om nétinnehavarens projekt
kréver tillstdnd maste dirmed informationen goras tillgénglig mer &n en manad innan
tillstand soks for att bredbandsutbyggaren ska kunna dra nytta av nidtinnehavarens
skyldighet att samordna projekt. Informationen ska lamnas i sadan tid att bredbandsut-
byggaren har en rimlig md&jlighet att utvérdera om en begiran ska lamnas. Det sist-
nidmnda géller dven for projekt som inte kréver tillstind, samtidigt som det beroende
pa omstiandigheterna i de enskilda fallen kan skifta nér i tiden sadan information ska
lamnas.

Den information som ska lamnas dr bygg- eller anlaggningsprojektets lokalisering och
typ, berérda delar av nétet, berdknat datum for inledning av projektet och den tid pro-
jektet kan berdknas pagéd samt kontaktuppgifter till natinnehavaren.

Nitinnehavaren behdver endast informera om sédana projekt som omfattas av samord-
ningsskyldigheten. Bland annat undantas projekt av mindre betydelse (jmf ovan 3).

Det krivs ingen begiran om information utan néitinnehavaren ska sjalvmant lagga ut
informationen antingen genom informationstjinsten for utbyggnad av bredbandsndit
eller genom nagon annan elektronisk tjdnst. Informationen kan t.ex. goras tillgédnglig

pé Ledningskollen men dven information pa den egna webbplatsen uppfyller lagens
krav.

4.5 Begrinsning av tillgang till information och undersokning

Natinnehavare fir begransa tillgangen till information eller undersékning av infra-
strukturen bl.a. till foljd av tystnadsplikt eller nér det &r nodvéandigt med hénsyn till
driftssikerhet, allmén sikerhet, folkhilsa eller affdrs- och driftsforhéllanden. I det all-
mannas verksamhet tilldmpas istéllet offentlighets- och sekretesslagen (OSL). Detta
giller bl.a. kommuner, landsting och kommunala bolag som lyder under OSL. Exem-
pel pa bestaimmelser i OSL som kan bli tillimpliga &r 15 kap. 2 § (forsvarssekretess),
18 kap. 8 § (sékerhets- eller bevakningsatgérd), 18 kap. 13 § (risk- och sdrbarhetsana-
lys m.m.), 19 kap. 1 § (myndighets affirsverksamhet, aftérs- och driftforhallanden),
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31 kap. 16 § (affarsforbindelse med myndighet) och 31 kap. 17 § (affarsforbindelse
med vissa bolag m.m.).

5. Tvistlosning och tillsyn

Regeringen har utsett PTS till tvistlosnings- och tillsynsmyndighet. Kostnaderna for
tillsyn och tvistldsning finansieras genom att en avgift kommer att tas ut fran tillhan-
dahallare av allmidnna kommunikationsndt som ar anmélda enligt 2 kap. 1 § LEK. Av-
giften ska fordelas med skilig andel mellan de avgiftsskyldiga, t.ex. baserat pa omstt-
ning.

Bredbandsutbyggare och nitinnehavare har som ndmnts ovan moéjlighet att begéra
tvistlosning om dverenskommelse om tilltriade eller samordning inte kan nas. Pa
samma sitt kan tvistlosning begéras om parterna inte kan nd en overenskommelse om
utlimnande av information eller undersékning av infrastruktur pa plats. En sekretess-
bedomning 1 samband med ett utldmnande av allmén handling kan dock inte bli fore-
mal for tvistlosning enligt den nya lagen utan far provas i foreskriven ordning.

PTS ska hora Forsvarsmakten och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap i
arenden som ror totalforsvaret och Sékerhetspolisen i drenden som ror Sveriges saker-
het i §vrigt. Av utbyggnadsforordningens 5 § foljer att PTS vid behov dven ska hora
andra myndigheter som har sirskild kunskap om en viss typ av infrastruktur. Parterna
kan forelédggas att tillhandahalla de uppgitter och handlingar som behovs for att préva
en tvist. PTS fér dven i egenskap av tillsynsmyndighet utférda de forelagganden som
behovs for att lagen ska efterlevas.

Tvistlésningsmyndigheten ska avgora tvisten sd snart som mojligt och i normala fall
senast tvd manader fran det att en fullstdndig begéran kom in till myndigheten. Det
finns ingen skyldighet for ndtinnehavaren att avbryta ett bygg- eller anldggningspro-
jekt i avvaktan pa forhandling eller tvistlésning avseende samordning.

PTS beslut enligt lagen far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Provningstill-
stand kravs vid 6verklagande till kammarritten.

6. Tilltrade till infrastruktur i byggnader (LEK)

Genom en ny bestdimmelse 1 4 kap. 13 b § LEK infors en skyldighet for fastighetsa-
gare m.fl. att i vissa fall ldmna tilltrdde till passiv infrastruktur i byggnader till den
som vill anldgga ett bredbandsnét for att nd slutkunder i byggnaden. Vad det handlar
om 4r att en operator ska kunna fa tillgang till kanalisation i en byggnad for att dra
fram ett nat till sina kunder i byggnaden.

Skyldigheten géller dock inte om tilltrdde redan ges till ett befintligt elektroniskt kom-
munikationsnét i byggnaden med hog kapacitet pd objektiva, 6ppet redovisade, pro-
portionella och icke-diskriminerande villkor, under forutséttning att slutanvéindarna
inte kan anses gynnas av ett tilltride till den fysiska infrastrukturen i byggnaden.

Page 9 of 11



Sveriges CIRKULAR 16:39
Kommuner 2016-07-07

och Landsting

For ytterligare information om bestammelsen hanvisas till propositionen avsnitt 1
(sid 79 f¥).

7. Krav pa infrastruktur i byggnader (PBL)

Genom en ny punkt 1 8 kap. 4 § PBL stills krav pa att ett byggnadsverk ska ha de tek-
niska egenskaper som dr visentliga i friga om bredbandsanslutning. Detta innebar att
ett byggnadsverk ska forses med nadgon form av infrastruktur {6r bredband, t.ex. kana-
lisation som kan méjliggora tillhandahéallande av en bredbandstjanst, vid den punkt
dér en slutanvandare kan anslutas till ett allmént kommunikationsnit.

For ytterligare information om bestimmelsen hinvisas till propositionen avsnitt 12
(sid 74 f¥).

8. Praktisk hantering

Nitinnehavare kan 1 viss utstrickning vélja hur informationsskyldigheten ska fullgé-
ras. Information om bygg- och anldggningsprojekt ska goras tillgdnglig genom en
elektronisk tjénst, t.ex. genom Ledningskollen eller den egna hemsidan. For 6vrig in-
formation, som ska lamnas pa begéran, géller att nitinnehavaren kan vélja pa vilket
sdtt informationen ldmnas. Om informationen finns tillgénglig genom informations-
tjansten for utbyggnad av bredbandsndit, d.v.s. om natinnehavaren hanterar informat-
ionsutldmnandet med hjélp av Ledningskollen, kan informationsskyldigheten fullgdras
genom att bredbandsutbyggaren hinvisas dit.

Nir utbyggnadslagen trader i kraft kommer alla nitinnehavare kunna anvinda Led-
ningskollen for att informera om bygg- och anldggningsprojekt och hantera informat-
ionsutldmningen. Pa detta sdtt kan man vara sidker pa att man uppfyller utbyggnadsla-
gens informationskrav och man slipper utveckla egna tekniska 16sningar for informat-
ionshanteringen. Dessutom kommer man dra nytta av Ledningskollens 6vriga funkt-
ioner t.ex. for att skydda sina ledningar och annan infrastruktur, att minska storningar
fran arbeten och att underldtta samhéllsplanering.

Om flertalet ndtinnehavare anvénder ledningskollen for att uppfylla sin informations-
skyldighet kommer bredbandsutbyggarnas informationssékning att underléttas betyd-
ligt.

Om man inte redan &r med 1 Ledningskollen kan man ta kontakt med anvindarstod
(support@ledningskollen.se) for att fa hjdlp med att ga med. Detta giller bade nitin-
nehavare och bredbandsutbyggare. For ytterligare information om hur ledningskollen
kan anvéndas for att uppfylla utbyggnadslagens krav hinvisas till Ledningskollen
hemsida www.ledningskollen.se. P4 hemsidan finns dven en sérskild ingdng med in-
formation om ledningskollen som riktar sig till kommuner.

For ytterligare information om de nya reglerna, se dven Utbyggnadsportalen
samt propositionen.
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