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Till statsradet Ardalan Shekarabi

Regeringen bemyndigade den 2 juli 2015 statsrddet Ardalan Shekarabi
att tillkalla en kommitté med uppgift att foresld en ny indelning av lin
och landsting. Med stéd av bemyndigandet beslutades samma dag att
forordna landshévdingen Barbro Holmberg som ordférande och fér-
bundsordféranden Kent Johansson som vice ordférande 1 kommittén.
Kommittén har tagit sig namnet Indelningskommittén.

Som experter férordnades den 11 december 2015 kanslirddet
Ulf Andersson, dmnesridet Matilda Berggren, kansliridet Ina
Berggird, kanslirddet Niclas Damm, departementssekreteraren
Emma Hermansson, kanslirddet Sara Jendi Linder, departements-
sekreteraren Martin Jeppson och kanslirddet Henrik Killsbo.

Den 15 mars 2016 entledigades Martin Jeppson och samma dag
férordnades kanslirddet Petra Zetterberg Ferngren som expert 1
utredningen. Den 24 maj 2016 entledigades Niclas Damm och
samma dag férordnades departementssekreteraren Erik Wahlstrém
som expert 1 utredningen.

Den 2 juli 2015 anstilldes Johan Krabb som huvudsekreterare i
utredningen. Som sekreterare anstilldes den 1 oktober 2015 Anna
Hagstad, den 1 november 2015 Anders Folkesson och den 1 mars
2016 Johan Morck.

Forslag och bedémningar i betinkandet ir kommitténs egna.
Expertgrupp och de intressenter vi fort dialog med stdr fria i
relation till vira slutsatser.
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Sammanfattning

Dagens linsindelning ir i1 de flesta fall flera hundra &r gammal. Redan
dr 1957 pekade Riksdagens revisorer pd att linen inte lingre framstod
som naturligt avgrinsade administrativa enheter och allt sedan dess har
utredning efter utredning pekat p4 att den nuvarande linsindelningen
har spelat ut sin roll och att en reformering av den regionala
samhillsorganisationen ir angeligen.

Under de senaste decennierna har dock tre storre dndringar 1
linsindelningen genomférts. Ar 1968 lades Stockholm stad och
Stockholms lin samman tll ett nytt lin, Stockholms lin. 1997 slogs
Kristianstads och Malmoéhus lin samman till Skine lin och 3ret efter,
1998, lades Goteborgs och Bohus, Alvsborgs samt Skaraborgs lin
samman till Vistra Gotalands lin. De 1dag storsta linen har siledes
redan genomfért en indelningsreform. Over hilften av Sveriges
befolkning bor i dessa tre lin, medan mindre 4n hilften, bor 1 18 lin.

Linsgrinser ir administrativa grinser, tinkta att avgrinsa den
statliga forvaltningens och landstingens verksamhet. I dag ir det
dock enbart linsstyrelserna av de statliga myndigheterna som har
linet som indelningsgrund. De flesta andra statliga myndigheter
med en regional organisation har en regional indelning med mellan
fem och &tta regioner. En del firre, andra nigot fler. Vid en
jimforelse mellan statliga myndigheters indelning kan konstateras
att dessa indelningar skiljer sig &t och att det 1 princip inte ir nigon
som ir den andra lik. Myndigheterna har organiserat sig utifrdn det
egna perspektivet och den egna verksamhetens férutsittningar utan
att tillricklig hinsyn tagits till effekterna f6r den samlade statliga
forvaltningen pd regional niva.

Staten ir siledes bdde asymmetrisk och fragmenterad 1 sin
regionala indelning. Aven landstingens tvi storsta verksamhets-
omriden, hilso- och sjukvird samt regionalt tillvixtarbete, ir 1 viss
mén regionaliserat. Landstingen samverkar 1 sex sjukvirdsregioner
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och i varje sjukvardsregion finns en samverkansnimnd vars uppgift
bland annat ir att inom regionen, i vilket flera landsting ingdr,
samordna hogspecialiserad vird. En viktig del av det regionala
tillvixtarbetet sker 1 de &tta sd kallade NUTS-II-omridena och 1
varje sidant omride foérdelas medel frin bland annat Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden.

Fordel storstadsregionerna

Den kraftiga obalansen i den regionala samhillsorganisationen har gett
Stockholm, Skéne och Vistra Gétaland férdelar genom att man har
stora administrativa resurser och en kunskapsmissig plattform vid
sdvil regionala som nationella prioriteringsdiskussioner.

Dessa lin kan dirfor 1 kraft av sin planeringskapacitet ta fram
genomarbetade underlag som ir vil anpassade till de beslutsprocesser
som till exempel Trafikverket eller andra myndigheter har. Genom en
god lokal och regional kinnedom och ett faktamissigt évertag vid
diskussioner om till exempel byggandet av vigar och jirnvigar kan
den starka regionen 6vertygande och proaktivt gora analyser som
illustrerar varfor de egna forslagen dr de mest limpliga och [6nsamma.
Det finns ocksd en storleksmissig obalans nir det giller fordelningen
av nationella forskningsresurser samt projektmedel frin EU.
Undersokningar visar att forskningsmedlen frin Vinnova, EU:s
ramprogram, Tillvixtverket och Energimyndigheten som férdelas i
konkurrens mellan europeiska regioner och linen 1 Sverige till 82
procent har gitt till Stockholms, Skdnes och Vistra Gétalands lin och
forskningsmiljéer i Ostergotland och Uppsala. Endast 18 procent
fordelades 1 6vriga Sverige. Det ir tydligt att det ir de redan starka
linen som drar det lingsta striet.

Det férslag vi nu presenterar utgdr frdn att vi anser att det for
framtiden finns mojlighet att skapa sex starka lin som alla, i 6kad
global konkurrens och inom den europeiska integrationen, kan
bidra till nationell tillvixt och lokal vilfird. Dessa landsting blir
ocksd starka nog att fungera i en indaméilsenlig regional samhalls-
organisation tillsammans med linsstyrelser och centrala statliga
myndigheter. Sveriges regionala indelning ir viktig fér mojlig-
heterna att skapa tillvixt och dirmed foérutsittningar for likvirdig

vilfird 1 hela landet.
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En dndamalsenlig samhallsorganisation

For stora delar av sdvil statens som landstingens regionala verk-
samheter dr dagens lin inte lingre utgingspunkten — si som det en
ging var tinkt. Vir bedémning ir att ett forsta steg 1 att samordna
staten regionalt ir att relevanta statliga myndigheter med en
regional indelning koordineras med den nya lins- och landstings-
indelningen. Med detta liggs grunden f6r en samhillsorganisation
som utgdr frin behovet av samverkan fér utveckling och hallbar
tillvixt. Vi anser att de statliga myndigheter som frimst ir relevanta
foér en samordnad regional indelning ir de som

o har sirskilt betydelse fér samverkan kring det regionala
utvecklingsansvaret och f6r den regionala utvecklingen 1 linen,

e har tydliga kopplingar till landstingens och kommunernas verk-
samheter, eller

e har tydliga kopplingar till linsstyrelsernas verksamheter.

Vi avser att i slutbetinkandet dterkomma till frigan om vilka
statliga myndigheter som bér ha en samordnad regional indelning.
Dock kan konstateras att en samordnad regional indelning ir av
sirskild vikt gillande de myndigheter dir det regionala sjilvstyret
gor prioriteringar och fattar beslut om anvindningen av statliga
medel i myndigheternas budgetar. Detta ror bland annat Trafik-
verket, Tillvixtverket och ESF-ridet.

Det ricker dock inte att skapa enhetlighet 1 statliga myndigheters
regionala indelning. Aven den statliga verksamheten miste samordnas
regionalt. Staten ir organiserad vertikalt, i stuprér, med olika
specialiserade sektorsmyndigheter. Specialiseringen och avgrinsning
av sakomriden ir nédvindig f6r att myndigheterna ska kunna hilla
hog kompetens och ha en effektivitet 1 verksamheten. Men
specialiseringen har ocksd avigsidor d3 allt fler samhillsfrigor ror
flera sakomriden. Specialiseringen kan ocksd skapa svdrigheter i
samverkan med kommunerna och det regionala sjilvstyret vars
uppdrag ir horisontellt och omfattar flera samhillsomriden.
Behovet av samverkan mellan olika statliga myndigheter for att
kunna gora en helhetsanalys och behovet av att géra avvigningar
mellan olika sektorsintressen blir allt storre.
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Linsstyrelserna dr de enda statliga myndigheter som 1 likhet
med den kommunala sektorn har ett horisontellt uppdrag med en
rad olika verksamhetsomriden. Linsstyrelserna har ocksd 1 uppdrag
att samordna staten regionalt och att gora tvirsektoriella
avvigningar mellan statliga sektorsintressen och vir bedémning ir
att linsstyrelsernas uppdrag att samordna staten regionalt bor
fortydligas och foérstirkas. Linsstyrelsernas roll i det regionala
tillvixtarbetet bor fortydligas och vi avser att dterkomma till dessa
fragor 1 vart slutbetinkande.

Mer resursstarka lan och landsting

For att trygga en tillvixt 1 hela landet, och dirmed ocksd skapa
forutsittningar for en levande landsbygd, krivs en sambhills-
organisation som 1 6kad omfattning mojliggor en positiv utveckling
dven utanfor storstadsomridena. Flera utredningar har pekat pd att
Sverige miste forma en sambhillsorganisation som kan férbittra
foérutsittningarna for att behdlla och utveckla globalt konkurrens-
kraftiga arbetsmarknader, inte bara i de tre storstadsomrddena utan pa
flera platser i landet. Detta ir en av de stora tillvixtutmaningarna.

Det kriver en indelning av Sverige som gor det mojligt att skapa
flera resursstarka lin och landsting som far 6kad planeringskapacitet,
bittre villkor fér inomregional planering och organisatoriska férut-
sittningar for att dverbrygga nationella planeringsstupror.

Vi har dirfor 1 virt indelningsarbete haft fyra utgingspunkter
for en ny indelning 1 lin och landsting. Dessa utgdngspunkter ir:

Jéamnstarka lin och landsting

Vi har strivat efter att 8stadkomma mer jimnstarka lin och lands-
ting vilket innebir att befolkningens storlek ir viktig eftersom det
handlar om skatteunderlag och ekonomisk birighet for att kunna
mota befolkningens behov och férvintningar samt framtidens
utmaningar.
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Kapacitet att bygga strukturer for regional utveckling

De nya linen och landstingen ska ha tillricklig kapacitet f6r att kunna
bygga strukturer f6r regional utveckling. Det handlar om att kunna
uppritta, vidmakthdlla och utveckla forskningsmiljser och
kompetenscentra, att kunna fordela resurser och genomféra
nddvindiga investeringar.

Formdga att ansvara for det regionala hilso- och sjukvdrdssystemet
inklusive regionsjukvdrden

De nya linen och landstingen ska ha tillricklig formiga att sjilva
kunna ansvara for hilso- och sjukvirdssystemet. Aven med visentligt
firre lin kommer samverkan mellan sjukvirdshuvudminnen och
staten att vara nddvindigt.

Utgd fran befintliga samverkansménster

Vi bygger vidare pd de samverkansmonster som har vuxit fram
inom olika samhillsomriden. Aven om dessa samarbeten inte
bygger pd en gemensam identitet sd har de ofta en stor betydelse
for mojligheterna att samlas kring en gemensam agenda och
mobilisera utvecklingskraft. Dessa samarbetsmonster ir ofta
férankrade i befolkningen och kan dirmed skapa legitimitet for en
ny linsindelning.

Demokrati och legitimitet

Ett grundliggande krav pd ett demokratiskt styrelseskick ir att det ska
vara 6verskadligt sd att medborgarna har mojlighet att f6rstd var beslut
fattas, mojlighet att pdverka processen samt mojlighet att utkriva
ansvar av de valda representanterna. Ett svirbegripligt och svirgenom-
tringligt system kan dirfor forsvaga legitimiteten for den regionala
demokratin. Att samla verksamheterna och uppgifterna som 1dag
beslutas av indirekta politiska organ i ett direktvalt landsting innebir
mojligheter for en forstirkning av demokratin. Det ger ocksd
mojlighet att utveckla samverkan med olika intresseorganisationer och
civilsamhillet.
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En indelning i sex lan

For att ta vara pd hela landets resurser och skapa férutsittningar
for utveckling och tillvixt 1 hela landet dr vir bedémning att sex
regioner skapar en sddan utvecklingskraft att tillvixt kan ske i hela
landet. En indelning i sex lin och landsting ger mojligheter fér alla
delar i de nya linen bide att utvecklas och att fi del av den
gemensamma utvecklingen samt bidra till den nationella tillvixten
och den lokala vilfirden.

Detta handlar, som nimnts, inte frimst om sammanslagningar
av lin och landsting. Lika viktigt som att skapa resursstarka lin och
landsting 4r det att skapa en regional samhillsorganisation dir
statliga myndigheter kan ha en gemensam indelning med de nya
linen och landstingen vilket i sin tur ger 6kad styrka i arbetet med
sdvil regionalt tillvixtarbete som hilso- och sjukvird.

Utifrén ett strikt arbetsmarknadsperspektiv hade ett alternativ varit
att satsa pd nuvarande tre starka regioner och féresld en ny regional
samhillsorganisation utifrin dessa. Vi har inte valt att f6resld en sidan
indelning, som skulle leda till en innu stérre regional obalans. Vi
foresldr 1stillet en indelning med en stark region mellan Stockholm
och Vistra Gotaland, ett Svealand bestdende av Givleborg, Dalarna,
Uppsala, Orebro, Vistmanland och Sédermanland. P4 motsvarande
sitt foresldr vi en stark region mellan Stockholm och Skine bestdende
av Ostergotland och linen i Smiland. T den norra delen av landet
foreslds en sammanslagning av de fyra nordligaste linen. Dirmed
uppnis en tillricklig styrka for ett effektivt regionalt utvecklingsarbete
i norr. En indelning av Sverige 1 mer jimnstarka lin och landsting med
verklig férmiga att fullgéra sina uppdrag. P3 detta sitt skapas
forutsittningar att bygga strukturer for regional utveckling och mer
jimlika forutsittningar att ta ansvar for hilso- och sjukvérd.

Forslag pa tre indelningsandringar

Detta forslag pd indelning av Sverige 1 sex lin och landsting bygger
pd vira direktiv, vira utgdngspunkter samt den dialog vi har haft
med politiska foretridare for linen. Enligt vdra direktiv ska vi
limna virt slutbetinkande senast den 31 augusti 2017 for ett
ikrafttridande 2023. Om vi finner att det ir mojligt att genomfora

22



SOU 2016:48 Sammanfattning

en eller flera indelningsindringar som kan trida i kraft den 1 januari
2019 ska vi limna ett delbetinkande senast den 30 juni 2016.

I detta delbetinkande limnas sidana férslag som, fér lands-
tingens del, kan trida i kraft den 1 januari 2019. Vi har fért dialog
med politiska foretridare 1 de berérda linen. I linen finns olika
uppfattningar om sdvil reformen som helhet som om tidpunkten
for ikrafttridandet. I vissa lin finns en bred parlamentarisk
majoritet f6r en indelningsindring och en stark 6nskan om ett
ikrafttridande 2019. I vissa lin finns tveksamheter kring om ett
ikrafttridande bor ske 2019 eller 2023. En aspekt som berérts ir de
utmaningar det innebidr att bedriva en effektiv verksamhet i en
organisation som under ling tid vet att man kommer vara féremal
for forindringar. Manga har ocksd lyft fram den problematik som
det kan innebira att verksamheten under ling tid leds av indel-
ningsdelegerade. Vi bedomer som helhet att det finns en acceptans
1 de berérda linen fér en indelningsindring med ikrafttridande
2019. T samtliga foreslagna nya lin har diskussioner och ocksd
forsok till olika regionbildningar foregitt det férslag som vi nu
ligger. Vi foéreslir nedanstende tre indelningsindringar och
kommer att dterkomma till &terstdende nya lin 1 virt slut-
betinkande.

Norrlands lin

Vi foéresldr en sammanliggning av de fyra nordligaste linen,
Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin och
landstingen i dessa lin. Dirmed uppnds en tillricklig styrka for att
ansvara for sjukvirden 1 landstinget och resurser for ett effektivt
regionalt utvecklingsarbete. Linen ir relativt glest befolkade och for
att {3 wllricklig kraft 1 det nya linet blir det med noédvindighet ett
stort geografiskt omride. Hir har sdledes avvigningar gjorts mellan &
ena sidan resursstyrka och & andra sidan geografisk storlek.

Svealands lin

Vi foresldr ett bildande av Svealands lin bestiende av dagens
I")alarnas, Givleborgs, S6dermanlands, Uppsala, Vistmanlands och
Orebro lin. De kan d& utgéra en stark samarbetspart till bland
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annat Stockholms lin. Samverkan kring bland annat kollektivtrafik
och transportinfrastruktur underlittas av att hanteras av tvd parter
i stillet f6r 1 dagens indelning. Detta omrdde har inom hilso- och
sjukvdrdsomridet linge samverkat inom ramen fér den nigot
storre Uppsala-Orebro sjukvirdsregion.

Vistra Gotalands lin

Vi foresldr att dagens Vistra Gotalands lin och Virmlands lin liggs
samman 1 ett nytt Vistra Gétalands lin. Detta knyter samman
niringslivet runt Vinern och bygger vidare pa befintliga samarbeten
samt ger forutsittningar for ett gemensamt samarbete med Norge.

Lansstyrelser i de féreslagna lanen

En idndrad linsindelning innebir dven en indrad organisation fér
linsstyrelserna. Firre linsstyrelser innebir dven storre linsstyrelser
med ansvar for en stdrre yta och bittre forutsittningar for att
bedriva en effektiv och likvirdig verksamhet. Linsstyrelsernas
uppgifter, dels i det regionala tillvixtarbetet och dels att samordna
staten pd regional niv8 bor utvecklas.

Respektive ny linsstyrelse ska ansvara foér linsstyrelsernas
uppgifter 1 det nya linet. Det innebir att vissa uppgifter som
tidigare varit koncentrerade till andra linsstyrelser fors till de nya
linsstyrelserna nir dessa bildas.

Ikrafttradande

De féreslagna dndringarna i linsindelningen ska trida i kraft den 1
januari 2018. Den férindrade landstingsindelningen féreslds trida 1
kraft den 1 januari 2019.
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Sweden’s current county boundaries date back, in most cases,
hundreds of years. As early as 1957, the Parliamentary Auditors
pointed out that the counties no longer appeared to be naturally
divided administrative units, and ever since, inquiry after inquiry
has indicated that the current county boundaries have become
obsolete and that a reform of the regional administrative
organisation is needed.

However, in recent decades three major changes to the county
boundaries have been implemented. In 1968, the City of
Stockholm and Stockholm County were merged into a single
county, Stockholm County. In 1997, Kristianstad County and
Malméhus County were merged into Skdne County, and a year
later, in 1998, Gothenburg and Bohus County, Alvsborg County
and Skaraborg County were merged into Vistra Gotaland County.
Regional reform has thus been implemented in the metropolitan
areas. More than half of Sweden’s population live in these counties,
while less than half live in 18 other counties.

The county boundaries are administrative boundaries, originally
intended to demarcate both national government administration
and the activities of the county councils. However, today the
county administrative boards are the only national government
agencies that use the counties as the basis for their divisions. Most
other national government agencies with a regional organisation are
divided into between five and eight regions. Some have fewer,
others more. If we compare the divisions of national government
agencies, we see that they vary, and that, in essence no two are
alike. Each agency has divided itself up based on an internal
perspective and the conditions pertaining to their own activities,
without regard for the effect on regional level implementation of
national government administration as a whole.
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The regional divisions of national government are thus both
asymmetrical and fragmented. The county councils’ two largest
areas of activity — health and medical care, and regional growth —
are also regionalised to some extent. The county councils cooperate
in six health care regions, and each health care region has a
coordination board tasked with coordinating highly specialised care
within the region, which encompasses several county councils. A
significant part of regional growth activities takes place in eight
‘NUTS 2’ regions, each of which distributes funds from the
European Regional Development Fund and the European Social
Fund.

Advantage metropolitan regions

The significant imbalance in the regional administrative
organisation has been advantageous for Stockholm, Skine and
Vistra Gétaland, in that they have large administrative resources
and a knowledge base they can bring to both regional and national
discussions on distribution of resources.

By dint of their planning capacity, these counties can therefore
produce thorough documentation that is tailored to the decision-
making processes of agencies such as the Swedish Transport
Administration. With good local and regional knowledge and a
factual advantage in discussions concerning, for example, the
planning of roads and railways, a strong region can convincingly
and proactively produce analyses that illustrate why its own
proposals are the most appropriate and profitable. There is also a
size imbalance in the distribution of national research resources
and project funds from the EU. Investigations show that of the
research funds from Vinnova, the EU Framework Programme, the
Swedish Agency for Economic and Regional Growth and the
Swedish Energy Agency distributed in competition between
European regions and counties in Sweden, 82 per cent have gone to
the metropolitan counties and research environments in
Ostergotland and Uppsala. Just 18 per cent have gone to the rest of
Sweden. Another report on regional development resources shows
clearly that the counties that are already strong benefit most.

26



SOU 2016:48

The proposal we now present is based on our view that it is
possible, for the future, to create six strong counties that, with
increased global competition and within the framework of
European integration, can all contribute to national growth and
local welfare. These county councils would also be strong enough
to function in a fit-for-purpose regional administrative
organisation alongside county administrative boards and national
government agencies. Sweden’s regional division is important in
terms of the possibilities to create growth, and thus the conditions
for equal welfare throughout the country.

A fit-for-purpose administrative organisation

The counties of today are no longer the starting point for a
significant part of the regional activities of either national
government or the county councils, as they were once intended to
be. In our assessment, the first step in coordinating national
government activities at regional level is to align the regional
divisions of certain relevant national government agencies with the
new county and county council boundaries. This would lay the
foundations for an administrative organisation based on the need
for cooperation for development and sustainable growth. We
consider that coordinated regional boundaries are most relevant for
those national government agencies that:

e are particularly important for cooperation on regional
development responsibilities and for regional development in
the county;

e have clear links to the activities of the county councils and
municipalities; or

e have clear links to the activities of the county administrative

boards.

In our final report, we intend to return to the question of which
national government agencies should have coordinated regional
boundaries. Nonetheless, it can be noted that coordinated regional
boundaries are particularly important for agencies in which
regional entities set priorities and make decisions on the use of
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national government funds within the agencies’ budgets. This
includes the Swedish Transport Administration, the Swedish
Agency for Economic and Regional Growth and the Swedish ESF
Council.

However, it is not enough to create uniformity in the regional
boundaries of national government agencies. National government
activities must also be coordinated at regional level. National
government has a vertical silo structure with specialised sectoral
agencies. Specialisation and demarcation of areas of activity is
necessary in order for the agencies to maintain a high level of
expertise and operational effectiveness. But there are also
drawbacks to specialisation, as increasing numbers of issues
concern several areas of activity. Specialisation can also create
difficulties in cooperation with municipalities and regional
governments, which have horizontal tasks and cover multiple areas
of society. The need for cooperation between different national
government agencies in order to enable a holistic analysis, and the
need to strike a balance between different sectoral interests, are
growing.

County administrative boards are the only national government
agencies that, like the municipal sector, have horizontal activities
encompassing a range of different areas of activity. County
administrative boards are also responsible for coordinating national
government activities at regional level, and striking a cross-sectoral
balance between national government sectoral interests. In our
view, the county administrative boards’ responsibility for
coordinating national government activities at regional level should
be clarified and reinforced, a point that we intend to revisit in our
final report.

More adequately resourced counties and county councils

Securing growth throughout the country, and thereby also creating
conditions for dynamic rural areas, requires an administrative
organisation that enables positive development to a greater extent
even outside the metropolitan areas. Several inquiries have pointed
to the fact that Sweden must create an administrative organisation
that can improve conditions for maintaining and developing
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globally competitive labour markets, not only in the three
metropolitan areas, but also in other areas of the country. This is
one of the major growth challenges.

Sweden needs to be divided up in such a manner so as to create
more adequately resourced counties and county councils with
greater planning capacity, better conditions for intraregional
planning, and organisational conditions that can bridge national
planning silos.

Our work on boundary-drawing has thus been based on four
premises for new boundaries for counties and county councils.
These premises are:

Equally strong counties and county councils

We have sought to create counties and county councils that are
equally strong. Population size is an important factor, as it
determines a county’s tax base and financial capacity to meet the
needs and expectations of the population and the challenges of the
future.

Capacity to build structures for regional development

The new counties and county councils must have sufficient
capacity to be able to build structures for regional development.
This means being able to establish, maintain and develop research
environments and centres of excellence, distribute resources and
make necessary investments.

Ability to take responsibility for the regional health and medical care
system, including regional medical care

The new counties and county councils must have the capacity to
take full responsibility for the health and medical care system. Even
with substantially fewer counties, cooperation will be necessary
between medical care authorities and national government.
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Take existing cooperation patterns as a starting point

We build further on the cooperation patterns that have emerged in
different areas of society. Even though these cooperative
constellations are not built on a common identity, they often have
a major impact on the possibilities to rally around a common
agenda and mobilise development capacity. These cooperation
patterns often enjoy support from the population, and can thus
create legitimacy for new county boundaries.

Democracy and legitimacy

One fundamental requirement of a democratic system of
government is that it must be transparent, so that citizens are able
to understand where decisions are taken, influence the process and
demand accountability of their elected representatives. A
complicated and impenetrable system could therefore weaken the
legitimacy of regional democracy. Bringing the activities and tasks
that are currently decided by indirect political bodies together
under a directly elected county council would offer opportunities
to strengthen democracy. It would also offer an opportunity to
develop cooperation with various stakeholder organisations and
civil society.

Division into six counties

To utilise the resources of the entire country and create conditions
for development and growth throughout the country, we consider
that six regions would create development capacity to ensure that
growth can take place throughout the country. A division into six
counties and county councils would offer opportunities for all
parts of the new counties to develop and to benefit from joint
development, and to contribute to national growth and local
welfare.

As previously mentioned, this is not primarily a matter of
merging existing counties and county councils. Just as important as
creating adequately resourced counties and county councils is
creating a regional administrative organisation in which national
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government agencies can have the same boundaries as the new
counties and county councils, which in turn will further strengthen
work on both regional growth and health and medical care.

From a strict labour market perspective, one alternative would
have been to invest in the current three strong regions and propose
a new regional administrative organisation based on them. We have
chosen not to propose such boundaries, which would lead to an
even greater regional imbalance. Instead, we propose a strong
region between Stockholm and Vistra Gotaland: a Svealand
consisting of Givleborg, Dalarna, Uppsala, Orebro, Vistmanland
and Sédermanland. Similarly, we propose a strong region between
Stockholm and Skéne, consisting of Ostergétland and the counties
in Sméiland. In the north of the country, it is proposed that the
four northernmost counties be merged. This will achieve sufficient
strength for effective regional development in the north, and
means that Sweden will be divided into counties and county
councils of more equal strength and with real ability to fulfil their
duties. This will create the conditions for building regional
development structures and more equal conditions to take
responsibility for health and medical care.

Three boundary changes proposed

The proposal to divide Sweden into six counties and county
councils builds on our terms of reference, our basic premises, and
our dialogue with political representatives of all counties.
According to our terms of reference, our final report must be
submitted no later than 31 August 2017 so as to enter into force in
2023. If we find that it is possible to implement one or more
boundary changes that could enter into force on 1 January 2019,
we must submit an report no later than 30 June 2016.

This report contains such proposals that could enter into force
on 1 January 2019. Based on our dialogue with the political
representatives of the counties and county councils in question, it
is our assessment that there is general acceptance of these changes
to the boundaries of these counties. Opinions in these counties
vary about both the reform as a whole and the date of entry into
force. In some counties there is a broad elected majority in favour
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of boundary changes, and a strong desire for entry into force in
2019. In some counties there are doubts as to whether changes
should enter into force in 2019 or 2023. One aspect mentioned has
been the challenges involved in operating effective activities in an
organisation that is aware that it will be subject to changes over a
long period of time. Many have also pointed to the problems that
may arise from activities being led by reorganisation delegates over
a long period of time. Our overall assessment is that there is
acceptance in the counties in question for boundary changes
entering into force in 2019. The proposals we make here were
preceded in all of the new counties by discussions and also
alternative regional formation proposals. We propose the following
three boundary changes, and will revisit the question of the
remaining new counties in our final report.

Norrland County

We propose that the four northernmost counties — Visternorrland,
Jimtland, Visterbotten and Norrbotten Counties — and their
county councils be merged. This will ensure sufficient strength to
enable responsibility for health care in the county council and
resources to ensure effective regional development efforts. These
counties are relatively sparsely populated, and a large geographical
area will be necessary to achieve sufficient strength in the new
county. In this case, the need for adequate resources has been
weighed up against geographical size.

Svealand County

We propose that Svealand County be created from the current
Dalarna, Givleborg, Sédermanland, Uppsala, Vistmanland and
Orebro Counties. Together, they could form a strong cooperation
partner for Stockholm County, among others. Cooperation on
public transport and transport infrastructure, for example, would
benefit from being handled by two parties instead of the current
arrangement. This area has long since cooperated on health and
medical care in the framework of the somewhat larger Uppsala-
Orebro health care region.
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Vistra Gotaland County

We propose that the current Vistra Gotaland County and
Virmland County be merged into a new Vistra Gétaland County.
This would link up the business sector around Lake Vinern and
build further on existing cooperation, while also creating positive
conditions for joint cooperation with Norway.

County administrative boards in the proposed counties

A change of county boundaries also means a change of
organisation for the county administrative boards. Fewer county
administrative boards also means larger county administrative
boards, with responsibility for a larger area and better potential to
conduct effective and comparable operations.

The county administrative boards’ role in terms of both regional
growth and coordinating national government activities at regional
level should be developed.

Each new county administrative board shall be responsible for
the county administrative board tasks in the new counties. This
means that some tasks that previously fell to other county
administrative boards will be transferred to the new county
administrative boards as they are formed.

Entry into force

The proposed changes to the county boundaries shall enter into
force on 1 January 2018. The proposed changes to the county
council boundaries shall enter into force on 1 January 2019.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om upphavande av lagen (1946:741)
om forlangning av tiden for vissa servitut

Hirigenom foreskrivs att lagen (1946:741) om forlingning av
tiden f6r vissa servitut ska upphéra att gilla vid utgdngen av 2017.
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1.2 Forslag till
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lag om andring i lagen (1950:595)
om grans mot allmant vattenomrade

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1950:595) om grins mot
allmint vattenomrdde ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43§

I Norrbottens och Kalmar lin
hinforas till fastigheterna iven
foljande vattenomraden i havet:

I Norrbottens lin vid Torne
ilvs mynning allt vatten innanfor
en linje frén grinsen mot Finland
vid 65 grader 35 minuter nordlig
bredd visterut till 23 grader 40
ostlig lingd frin
Greenwich, dirifrin norrut till 65
grader 45 minuter nordlig bredd
och dirifrin 6sterut till Seskaro;
samt i Kalmar lin

minuter

I Norrlands och Kalmar lin
hinforas till fastigheterna iven
foljande vattenomraden i havet:

I Norrlands lin vid Torne ilvs
mynning allt vatten innanfér en
linje frdn grinsen mot Finland
vid 65 grader 35 minuter nordlig
bredd visterut till 23 grader 40
minuter  ostlig  lingd
Greenwich, dirifrin norrut till 65
grader 45 minuter nordlig bredd
och dirifrin 6sterut till Seskaro;
samt

frin

allt vatten innanfér en linje mellan de sédra uddarna av Sladé Ask

och Askeskir, Idofjirden och Bjorkskirsdjupet innanfér en linje
mellan de sydostra uddarna av Orskir, Idé Stingskir och Bussan, allt
vatten innanfér linjen Ljungskirs sydspets-Ving Bredhill-Boskirs
nordéstra  udde-Orsskirens  ostra  uddar-Logen-Lilla  (Sodra)
Ljusklabb-Soen, allt vatten innanfér linjen Tjudo sydostra udde-
Trithillarnas huvudé- Linggrunds norra udde-Slobbsudden-Oxlenis-
Sandé nordspets-Taktd nordspets-Taktd ostspets- Eneskirs yttre
bide-Eneskirs sydostra udde-Vallsromps nordéstra udde-Vallsromps
sydspets-Stora Sillekroks ostspets-Gaso ostspets, samt

allt vatten innanfér linjen Stdngskirs sydspets-Pata Enskirs nord-
ostra udde-Pata Enskirs sydspets-Lilla Millgrund-Enskirsklippens
ostspets-Ryssby ~ Enskirs  ostspets-Langskirs — sydostra  udde-
Stdnggrund-sydostra udden av Ryggas-Stora Rocknekalvens ostspets-
Skiggenislandets nordspets.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.
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1.3 Forslag till
lag om upphavande av lagen (1959:517) om
forlangning av tiden for vissa servitut

Hirigenom foreskrivs att lagen (1959:517) om férlingning av
tiden for vissa servitut ska upphéra att gilla vid utgdngen av 2017.
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1.4 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i renndringslagen (1971:437)

Hirigenom féreskrivs att 3, 17, 85 och 102 §§ renniringslagen

(1971:437) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Renskétsel far bedrivas inom foljande omrdden (renskétselomridet)

1. hela
markerna)

1 Norrbottens och Visterbottens
lins lappmarker dels ovanfor
odlingsgrinsen, dels nedanfor
denna grins pd mark dir skogs-
renskotsel av dlder bedrivs under
viren, sommaren eller hésten och
marken antingen tillhor eller vid
utgdngen av juni 1992 tillhérde
staten (kronomark) eller utgor
renbetesland,

pa renbetestjillen 1 Jamtlands
lin,

dret (aret-runt-

1. hela
markerna)

1 Norrlands lins lappmarker
dels ovanfor odlingsgrinsen, dels
nedanfoér denna grins pd mark dir
skogsrenskotsel av lder bedrivs
under viren,

ret (aret-runt-

sommaren eller
hosten och marken antingen
tillhor eller vid utgdngen av juni
1992 tillhoérde staten (krono-
mark) eller utgor renbetesland,

pa renbetesfjillen 1 Norrlands
lin,

inom de omrdden i Jimtlands och Dalarnas lin som vid
utgdngen av juni 1992 tillhérde staten och var sirskilt upplitna till

renbete,

2.den 1 oktober—den 30 april (vinterbetesmarkerna) i vriga
delar av lappmarkerna nedanfér odlingsgrinsen, inom sidana
trakter utanfér lappmarkerna och renbetesfjillen dir renskotsel av

3lder bedrivs vissa tider av iret.

Med renbetesland forstds mark som vid avvittringen forklarats
utgdra renbetesland eller av dlder anvints som sidant land. Med
renbetesfjillen f6rstds de vid avvittringen f6r samerna avsatta ren-

betesfjillen och de omrdden
utvidgning av dessa fjill.

till

som sedermera upplitits

! Senaste lydelse 1996:949.
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17§

Om det behovs virke till en anliggning eller en byggnad som
avses 1 16 § forsta eller andra stycket, fir skog avverkas pd de delar
av betesomriddet som hér till lappmarkerna, renbetesfjillen eller de
omrdden 1 Jimtlands och Dalarnas lin som vid utgingen av juni
1992 tillhorde staten och var sirskilt uppldtna till renbete. Inom
samma delar av betesomridet fir medlemmar 1 samebyn f6r eget

behov ta brinsle och sléjdvirke.

Linsstyrelserna 1 Visterbottens
och Norrbottens lin fir ge en i1
linet bosatt same som inte ir
medlem i ndgon sameby tillstdind
att inom linet ta slojdvirke for
eget behov pd mark inom lapp-
markerna som tillhor eller vid
utgdngen av juni 1992 tillhérde
staten. Ldnsstyrelsen 1 Jamtlands
lin far ge en i detta lin eller i
Dalarnas lin bosatt same som inte
dr medlem i ndgon sameby sidant
tallstind pad renbetesfjillen och
inom de omraden 1 Jimtlands och
Dalarnas lin som vid utgingen av
juni 1992 tillhorde staten och var
sirskilt upplitna ll renbete.
Tillstdnd fir bara ges samer som i
en inte ovisentlig utstrickning
dgnar sig it sameslojd. Tillstdndet
far terkallas nir forutsittningar
for ullstdndet inte lingre fore-

ligger.

Linsstyrelsen 1 Norrlands lin
far ge en 1 linet eller i Avesta,

Borlinge, Falu, Gagnefs,
Hedemora, Leksands, Ludvika,
Malung-Silens, ~ Mora,  Orsa,

Riittviks, Smedjebackens, Siters,
Vansbro eller Alvdalens
kommuner bosatt same som inte
ir medlem 1 nigon sameby
tillstdnd att inom linet eller inom
dessa kommuner ta slojdvirke for
eget behov pid mark inom
lappmarkerna som tillhér eller vid
utgdngen av juni 1992 tillhérde
staten, pd renbetesfjillen och
inom de omr&den i Jimtlands och
Dalarnas lin som vid utgingen av
juni 1992 tillhérde staten och var
sirskilt upplitna till renbete.
Tillstdnd fir bara ges samer som i
en inte ovisentlig utstrickning
dgnar sig 4t sameslojd. Tillstdndet
far terkallas nir forutsittningar
for tillstdndet inte lingre fore-

ligger.

Vixande barrtrid fir avverkas endast efter anvisning av markens
igare eller brukare, om denne inte medger ndgot annat.

P& sddan mark utanfér lappmarkerna och renbetesfjillen som
hor till en samebys betesomrdde fir byn eller medlemmar i byn for

% Senaste lydelse 1996:949.
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det indamdl som anges i forsta stycket ta endast torra trid,
vindfillen, skogsavfall, tall- och grantjur eller, f6r tillfilligt behov,
16vtrid som vixer pd utmark.

85 §°

Den som ir same kan f3
tillstdind  (koncession) att driva
renskotsel 1 Norrbottens
nedanfér lappmarksgrinsen inom
omride dir renskotsel av 3lder

lin

forekommer wunder hela Aret.
Koncession innefattar ritt for
koncessionshavaren att  driva

renskotseln dven med skodtesrenar

Den som ir same kan f3
tillstdind  (koncession) att driva
renskotsel 1 Arjeplogs, Arvidsjaurs,
Bodens, Gillivare, Haparanda,
Jokkmokks, Kalix, Kiruna, Luled,
Pajala, Pited, Alvsbyns, Overkalix
och kommuner
nedanfor lappmarksgrinsen inom
omride dir renskotsel av dlder

Owvertorned

som tillhor forekommer wunder hela Aret.
Koncession innefattar ritt for
koncessionshavaren att  driva

renskotseln dven med skotesrenar
som tillhor

1. den som dger eller brukar en jordbruksfastighet, som helt
eller delvis dr beligen inom den del av linet dir koncessions-
renskotsel fir bedrivas, om igaren eller brukaren ir bosatt pd
fastigheten eller inom omrédet,

2.den som tidigare har haft koncession inom omridet, om
denne ir bosatt inom den del av linet dir koncessionsrenskétsel far
bedrivas och inte har 6vergdtt till annat huvudsakligt forvirvs-
arbete,

3. efterlevande make eller efterlevande underdrigt barn till
koncessionshavare eller till sidan under 2 angiven tidigare
koncessionshavare som vid tidpunkten fér dodsfallet dgde skotes-
renar, om den efterlevande ir bosatt inom den del av linet dir
koncessionsrenskotsel far bedrivas.

Koncession fir limnas endast om fortsatt renskotsel inom
omrddet ir till 6vervigande nytta f6r orten och endast om den som
soker koncession kan antas komma att driva renskotseln pd ett
indamilsenligt sitt.

Koncession meddelas for viss tid, hogst tio ar.

* Senaste lydelse 2006:802.
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102 §*

Linsstyrelses dligganden enligt Linsstyrelses dligganden enligt
denna lag fullgérs i frdga om denna lag fullgérs av Lins-
Visternorrlands  lin av  Léns-  styrelsen 1 Norrlands lin.
styrelsen 1 Visterbottens lin och i
friga om Dalarnas lin och
Givleborgs lin av Lansstyrelsen i
Jéamtlands lin.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.

* Senaste lydelse 2006:802.
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1.5 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i jaktlagen (1987:259)

Hirigenom foéreskrivs att 10 a § jaktlagen (1987:259) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10a§

Staten har jaktritten pd den
mark som vid utgingen av juni
1992 ingick 1
Tullgarn och angrinsande krono-
egendomar iven som krono-
egendomarna  pd  Eriksd 1
Stockholms och Sédermanlands

kronoparken

lin, kronoparken Karlsby i
Ostergétlands  1in,  krono-
egendomen  Ottenby  kungs-

ladugdrd 1 Kalmar lin, krono-
parken Halle- och Hunneberg i
Vistra Gotalands lin, krono-
parken Haddebo i Orebro lin,
kronoparken Grénbo i Orebro
och  Vistmanlands lin  samt
kronoparken Kloten i Orebro,
Vistmanlands och Dalarnas lin.

Staten har jaktritten pi den
mark som vid utgingen av juni
1992 ingick 1 kronoparken
Tullgarn och angrinsande krono-
egendomar dven som kronoegen-
domarna pd Erikso i Stockholms
och Svealands lin, kronoparken
Karlsby i Ostergétlands lin,
kronoegendomen Ottenby
kungsladugdrd i Kalmar lin,
kronoparken Halle- och
Hunneberg i Vistra Gétalands
lin samt kronoparkerna
Haddebo, Groénbo och Kloten i
Svealands lin.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.

® Senaste lydelse 2000:593.
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1.6 Forslag till
lag om upphavande av lagen (1991:1149)
om sarskild skattevaxling med anledning
av andrat huvudmannaskap for service och
vard for dldre och handikappade

Hirigenom foreskrivs att lagen (1991:1149) om sirskild
skattevixling med anledning av dndrat huvudmannaskap fér service
och vird for ildre och handikappade ska upphéra att gilla vid
utgdngen av 2017.
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1.7 Forslag till
lag om upphavande av lagen (1992:1586)
om slutavrdakning av kommunalskattemedel
for ar 1991

Hirigenom foéreskrivs att lagen (1992:1586) om slutavrikning av
kommunalskattemedel fér &r 1991 ska upphéra att gilla vid
utgdngen av ar 2017.
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1.8 Forslag till
lag om andring i fiskelagen (1993:787)

Hirigenom foreskrivs att 12§ och bilagan till fiskelagen
(1993:787) ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 §

Tillstdnd att stricka fast redskap frin enskilt vatten vidare ut i
allmint vatten behovs inte

1.vid kusten 1 Norrbottens 1.vid kusten 1 Haparanda,
lin, Kalix, Luled, och Pited kommuner,

2. vid kusten 1 Kalmar lin séder om Krikelund,

3. vid 8stra kusten 1 Blekinge lin (norr om Torhamnsudde) och
oster om en linje dragen frdn Torhamnsudde ¢ver Videskirs nord-
spets och Ungskirs sydspets till Utlingans sydspets, och

4. vid Skénes 6stra och sodra kuster.

Det fasta redskapet far dock inte i ndgot fall strickas ut 1 allmint
vatten mer in 200 meter frin den kurva for tre meters djup som
foljer stranden vid fastlandet eller vid en 6 av minst 100 meters

lingd.

Nuvarande lydelse

Bilaga®

Omride Tilldtna Tilldtna Sarskilda
redskap fiskslag bestimmelser

Vid kusten i Rorligt Alla utom lax, Undantaget

Norrbottens, redskap se dock for lax giller

Visterbottens, sirskilda inte vid ldng-

Visternorrlands bestimmelser  revsfiske 1

och Gévleborgs vatten som 4r

léin samt i minst 20

¢ Senaste lydelse 1995:1388.
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Uppsala lin
utom
Osthammars
kommun

Vid kusten i Handredskap
Osthammars
kommun i
Uppsala lin
och vid kusten i
Stockholms
och
Sodermanlands
lin
Lingrev

Alla

Alla

Forfattningsforslag

meter djupt.
Fiskevattnet
skall antingen
ha forbindelse
med 6ppna
havet eller vara
beliget vid en
6 som ir skild
frin fastlandet
genom en

sidan

forbindelse.
Denna skall 1
bida fallen
vara bredare
ian en
kilometer,
riknat frin
fastlandet eller
frin en 6 som
ir minst 100
meter ling.
Fiskemetoden
som sidan fir
inte kriva
anvindning av
bit eller
utgoras av
angeldonsfiske
eller liknande
metod.
Lingrevsfisket
tir bara
bedrivas 1
vatten som ir
minst 20
meter djupt.
Fiskevattnet
skall antingen
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48

Rorliga
redskap som
utgors av
skotar och
sillnit

Strémming

och skarpsill

SOU 2016:48

ha férbindelse
med 6ppna
havet eller vara
beliget vid en
6 som ir skild
frin fastlandet
genom en
sidan for-
bindelse.
Denna skall 1
bida fallen
vara bredare
4in en kilo-
meter, riknat
frin fastlandet
eller frin en 6
som ir minst
100 meter
lang.

Fisket fir bara
bedrivas 1
vatten med
storre djup dn
sex meter. |
Hol6 och
Morks
forsamlingar 1
Stockholms
lin och i
Sodermanlands
lin ir under
tiden 1 april-
30 september
strommings-
och skarpsill-
fisket
forbehillet
innehavaren av

den enskilda
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fiskeritten
intill 200
meter frin
fastlandet eller
frin en 6 av
minst 100
meters lingd.

Omride

Vid kusten 1
Norrlands lin
samt vid kusten
1 Gdvle,
Hudiksvalls,
Nordanstigs,
Soderbamns,
Tierps och Alv-
karleby
kommuner i
Svealands lin

Tilldtna
redskap
Rorligt

redskap

Tillitna
fiskslag

Alla utom lax,

se dock
siarskilda

bestimmelser

Sirskilda
bestimmelser
Undantaget
for lax giller
inte vid
langrevstiske i
vatten som ir
minst 20
meter djupt.
Fiskevattnet
ska antingen
ha forbindelse
med 6ppna
havet eller vara
beliget vid en
6 som ir skild
frin fastlandet
genom en
sadan
forbindelse.
Denna ska i
bida fallen

vara bredare
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Vid kusten 1 Handredskap  Alla
Stockholms lin
samt vid
kusten 1
Nyképings,
Oxelosunds,
Trosa och
Osthammars
kommuner i
Svealands lin
Lingrev Alla
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in en
kilometer,
riknat frin
fastlandet eller
frin en 6 som
ir minst 100
meter ling.
Fiskemetoden
som sidan fir
inte kriva
anvindning av
bit eller
utgoras av
angeldonsfiske
eller liknande
metod.

Lingrevstisket
fir bara
bedrivas 1
vatten som ar
minst 20
meter djupt.
Fiskevattnet
ska antingen
ha forbindelse
med 6ppna
havet eller vara
beliget vid en
6 som ir skild
frin fastlandet
genom en
sadan for-
bindelse.
Denna ska 1
bida fallen
vara bredare
in en kilo-
meter, riknat
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Rorliga Strémming
redskap som och skarpsill
utgors av

skotar och

sillnit

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.

Forfattningsforslag

frin fastlandet
eller frin en 6
som ir minst
100 meter
ling.

Fisket far bara
bedrivas 1
vatten med
storre djup dn
sex meter. |
Ho16 och
Morkod
forsamlingar 1
Stockholms
lin och 1
Nykdépings,
Oxeldsunds
och Trosa
kommuner i
Svealands lin
ir under tiden
1 april-30
september
strommings-
och skarpsill-
fisket
torbehillet
innehavaren av
den enskilda
fiskeritten
intill 200
meter frin
fastlandet eller
frin en 6 av
minst 100
meters lingd.
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1.9 Forslag till
lag om upphavande av lagen (1993:1362)
om slutavrdakning av kommunalskattemedel
for ar 1992

Hirigenom foreskrivs att lagen (1993:1362) om slutavrikning av
kommunalskattemedel for &r 1992 ska upphora att gilla vid
utgingen av dr 2017.
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1.10 Forslag till
lag om andring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 4 § lagen (1994:1776) om skatt
pd energi ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse
11 kap.
4§

Foérteckning éver kommuner som avses 1 3 § forsta stycket.
Norrbottens lin Visterbottens lin
Samtliga kommuner Samtliga kommuner
[imtlands lin Visternorrlands lin
Samtliga kommuner Sollefted

Aonge

Ornskéldsvik
Gdvleborgs Lin Dalarnas lin
Ljusdal Malung-Séilen

Mora

Orsa

Alvdalen
Vérmlands lin
Torsby
Foreslagen lydelse

11 kap.
4§

Foérteckning 6ver kommuner som avses 1 3 § forsta stycket.
Norrlands lin Svealands lin
Arjeplog Ljusdal
Arvidsjanr Malung-Sélen
Berg Mora
Bjurholm Orsa
Boden Alvdalen

7 Senaste lydelse 2007:1387.
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Bricke Vistra Gétalands lin
Dorotea Torsby
Gaillivare
Haparanda
Hrjedalen
Jokkmokk
Kalix
Kiruna
Krokom
Luled
Lycksele
Mald
Nordmaling
Norsjo
Pajala

Pited
Ragunda
Robertsfors
Skellefted
Sollefted
Sorsele
Storuman
Stromsund
Umed
Vilhelmina
Vindeln
Vinnds
/inge

Are

Asele
Alvsbyn
Ornskoldsvik
Ostersund
Owverkalix

Owvertorned

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.
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1.11 Forslag till
lag om upphavande av lagen (1997:1328) med
anledning av bildandet av Vastra Gé6talands lén

Hirigenom foreskrivs att lagen (1997:1328) med anledning av
bildandet av Vistra Gotalands lin ska upphoéra att gilla vid utgingen
av 2017.
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1.12 Forslag till
lag om upphavande av lagen (1998:587) om
ratt for landstinget och kommunerna i Skane lan
och Vastra Gétalands lan att lamna bidrag till
annan kommun

Hirigenom foreskrivs att lagen (1998:587) om ritt for lands-
tinget och kommunerna i Skine lin och Vistra Goétalands lin att
limna bidrag till annan kommun ska upphéra att gilla vid utgingen
av 2017.
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1.13 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2001:1170)

om sarskilda avdrag i vissa fall vid avgifts-
berakningen enligt lagen (1994:1920) om
allman loneavgift och socialavgiftslagen

(2000:980)

Hirigenom foreskrivs att bilagan till lagen om indring i lagen
(2001:1170) om sirskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberikningen
enligt lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift och socialavgifts-
lagen (2000:980)ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Bilaga®
Stodomrade
Norrbottens lin: Arvidsjaurs, Norrlands ~ lin:  Arjeplogs,
Arjeplogs, Gillivare, Haparanda, Arvidsjaurs, Bergs, Bjurholms,
Jokkmokks,  Kalix,  Kiruna, Bricke, Dorotea, Gillivare,

Pajala, Alvsbyns, Overkalix och
Overtorned  kommuner — samt
Edefors  och  Gunnarsbyns
forsamlingar i Bodens kommun

och f.d. Markbygdens kyrkobok-

foringsdistrikt i Pited kommun.

Haparanda, Harjedalens, Jokk-
mokks, Kalix, Kiruna, Krokoms,
Lycksele, Mald, Norsjo, Pajala,
Ragunda, Sollefted Sorsele, Stor-
umans, Stromsunds, Vilbelmina,
Vindelns, Aonge, Are, Asele, Alvs-
byns, Ostersunds, Overkalix och
Overtorned  kommuner, Edefors
och Gunnarsbyns forsamlingar i
Bodens kommun, fd. Mark-
bygdens kyrkobokforingsdistrikt i
Pited  kommun, Fdllfors, Jorns
och Kalvtrisks  forsamlingar i
Skellefteq kommun, Holms och
Lidens forsamlingar i Sundsvalls

¥ Senaste lydelse 2007:1379.
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kommun samt Anundsjé, Bjorna,
Skorpeds  och  Treborningsjé
forsamlingar i Ornskoldsviks
kommun.
Visterbottens lin: Bjurholms,
Dorotea, Lycksele, Mald, Norsjo,
Sorsele, Storumans, Vilbelmina,
Vindelns och Asele kommuner
samt Fillfors, Jorns och Kalvtrdsks
forsamlingar i Skellefted kommun.
Jémtlands lin: Bergs, Bricke,
Hiirjedalens, Krokoms, Ragunda,
Stromsunds, Are och Ostersunds
kommuner.
Visternorrlands lin: Sollefted
och Ange kommuner, Holms och
Lidens forsamlingar i Sundsvalls
kommun samt Anundsjé, Bjorna,
Skorpeds  och  Treborningsjé
forsamlingar i Ornskoldsviks
kommun.
Gdvleborgs  lin:  Ljusdals Svealands ~ lin:  Ljusdals,
kommun. Malung-Silens, Orsa, Vansbro
och Alvdalens kommuner samt
Venjans och  Vimbus  forsam-
lingar i Mora kommun.
Dalarnas lin: Malung-Sélens,
Orsa, Vansbro och Alvdalens
kommuner samt Venjans och
Viambus  forsamlingar i Mora

kommun.
Virmlands lin: Torsby Vistra Gétalands lin: Torsby
kommun. kommun.

Med férsamlingar avses de territoriella férsamlingar som fanns
den 31 december 1999.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.
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1.14  Forslag till
lag om andring i lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjamning

Hirigenom féreskrivs att det i lagen (2004:773) om kommunal-
ekonomisk utjimning ska inforas en ny paragraf, 12 a §, av féljande
lydelse.

12a§ Ett landsting som
bildas genom att landsting liggs
samman enligt lagen (1979:411)
om dndringar i Sveriges indel-
ning 1 kommuner och landsting
ska drligen ha rétt tll ett struktur-
bidrag med det belopp som de
ingdende landstingen vid tid-
punkten for indelningsindringen
sammantaget hade ritt till enligt
12§,

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.
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1.15 Forslag till

SOU 2016:48

lag om dndring i vallagen (2005:837)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 2 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
2

Vid val till riksdagen ir landet indelat i f6ljande valkretsar:

1. Stockholms kommun,

2. Stockholms lins valkrets (Stockholms lin med undantag av

Stockholms kommun),
3. Uppsala lin,

4. Sédermanlands lin,

5. Ostergétlands lin,
6. Jonkopings lin,

7. Kronobergs lin,

8. Kalmar lin,

9. Gotlands lin,

10. Blekinge lin,

11. Malmé kommun,

3. Svealands lins dstra valkrets
(Enkdpings, Heby, Hibo, Knivsta,
Tierps, Uppsala, Alvkarleby och
Osthammars kommuner)

4. Svealands lins sodra valkrets
(Eskilstuna, Flen, Ghnesta,
Katrineholm, Nykiping, Oxelo-
sund,  Stringnds, Trosa  och
Vingdikers kommuner)

12. Skdne lins vistra valkrets (Bjuvs, Eslévs, Helsingborgs,
Hoéganis, Horby, H66rs, Landskrona och Svalévs kommuner),

13. Skdne lins sodra valkrets (Burlovs, Kivlinge, Lomma,
Lunds, Sjobo, Skurups, Staffanstorps, Svedala, Trelleborgs, Vellinge

och Ystads kommuner),

14. Skdne lins norra och &stra valkrets (Bromolla, Bistads,
Hissleholms, Klippans, Kristianstads, Osby, Perstorps, Simrishamns,

? Senaste lydelse 2014:1384.
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Tomelilla, Astorps, Angelholms, Orkelljunga och Ostra Goinge

kommuner),
15. Hallands lin,
16. Goteborgs kommun,

17. Vistra Gotalands  ldns

vistra valkrets

(Ale, Alings3s,

Hirryda, Kungilvs, Lerums, Lilla Edets, Molndals, Partille,
Stenungsunds, Tjérns och Ockeré kommuner),

18. Vistra Gotalands  lins
norra  valkrets  (Bengtsfors,
Dals-Eds, Firgelanda, Lysekils,
Melleruds, Munkedals, Orusts,
Sotenis, Strémstads, Tanums,

Trollhittans, Uddevalla, Viners-

18. Vistra Goétalands  lins
mellersta valkrets (Bengtsfors,
Dals-Eds, Firgelanda, Lysekils,
Melleruds, Munkedals, Orusts,

Sotenis, Strémstads, Tanums,
Trollhittans, Uddevalla, Viners-

borgs och Amals kommuner), borgs och Amals kommuner),

19. Vistra Gotalands lins sédra valkrets (Bollebygds, Boris,
Herrljunga, Marks, Svenljunga, Tranemo, Ulricechamns och
Virgirda kommuner),

20. Vistra Gotalands lins 6stra valkrets (Essunga, Falkopings,
Gristorps, Gullspings, Gotene, Hjo, Karlsborgs, Lidképings,
Mariestads, Skara, Skévde, Tibro, Tidaholms, Téreboda och Vara
kommuner),

21. Viarmlands lin, 21. Vistra Gétalands lins norra
valkrets (Arvika, Eda, Filipstads,
Forshaga, Grums, Hagfors,
Hammaro, Karlstads, Kils,
Kristinehamns, Munkfors, Storfors,
Sunne, Siffle, Torshy, Anjings,

Karlskoga och Degerfors
) kommuner)
22. Orebro lin, 22. Svealands  lins  wvdstra

valkrets (Askersunds, Degerfors,
Hallsbergs, Hillefors, Karlskoga,
Kumla, Laxd, Lekebergs, Lindes-
bergs, Ljusnarsbergs, Nora och
Orebro kommuner)

23. Svealands  lins  mellersta
valkrets Arboga, Fagersta, Hallsta-
hammars,  Kungsors,  Kopings,
Norbergs, Sala, Skinnskattebergs,

23. Vistmanlands ldn,
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24. Dalarnas lin,

25. Gaivleborgs lin,

26. Visternorrlands lin,

27. Jamtlands lin,

28. Visterbottens lin, och

29. Norrbottens lin.

SOU 2016:48

Surabammars och Visterds
kommuner)

24. Svealands lins nordvdstra
valkrets (Avesta, Borlinge, Falu,
Gagnefs, Hedemora, Leksands,
Ludvika, Malung-Silens, Mora,
Orsa, Ritrviks, Smedjebackens,
Siters, Vansbro och Alvdalens
kommuner)

25. Svealands  lins nordéstra
valkrets (Bollnds, Gdvle, Hofors,
Hudiksvalls, Ljusdals, Nordanstigs,
Ockelbo, Owvandkers, Sandvikens,
och Séderbamns kommuner)

26. Norrlands  lins  sydostra
valkrets (Hdirndsands, Kramfors,
Sollefted,  Sundsvalls,  Timrd,
Ange och Ornskoldsviks
kommuner),

27. Norrlands lins sydvdstra
valkrets (Bergs, Bricke,
Hiirjedalens, Krokoms, Ragunda,
Stromsunds, Are och Ostersunds
kommuner),

28. Norrlands lins mellersta
valkrets  (Bjurbolms, Dorotea,
Lycksele, Mald, Nordmalings,
Norsjs, Robertsfors,  Skellefted,
Sorsele, Storumans, Umead,
Vilbelmina, Vindelns, Vinnds
och Asele kommuner), och

29. Norrlands ~ lins  norra
valkrets (Anjeplogs, Arvidsjaurs,
Bodens, Gillivare, Haparanda,
Jokkmokks, Kalix, Kiruna, Luled,
Pajala, Pited, Alvsbyns, Overkalix
och Overtorned kommuner).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.
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1.16 Forslag till
lag om andring i vagtrafikskattelagen

(2006:227)

Hirigenom foreskrivs att bilaga 1 till vigtrafikskattelagen
(2006:227) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Bilaga 1"°
Forteckning 6ver kommuner som avses i 2 kap. 11 §

Norrbottens  lin:  Arnjeplogs, Norrlands ~ lin:  Arjeplogs,
Arvidsjanrs,  Gillivare, Hapa- Arvidsjaurs, Bergs, Bjurholms,
randa, Jokkmokks, Kalix, Kiruna, Bricke, = Dorotea, Gdllivare,

Pajala, Alosbyns, Overkalix och
Owertorned kommuner.

Visterbottens lin: Bjurholms,
Dorotea, Lycksele, Mald, Norsjé,

Sorsele, Storumans, Vilbelmina,
Vindelns, Vinnds och Asele
kommuner.

Jémtlands lin: Bergs, Bricke,
Hiirjedalens, Krokoms, Ragunda,
Strémsunds och Are kommuner.

Visternorrlands lin: Sollefted
och Ange kommuner.

Gdvleborgs

kommun.

lin:

Ljusdals

Dalarnas lin: Malung-Sélens,
Vansbro och Alvdalens kommuner.

Haparanda, Harjedalens, Jokk-
mokks, Kalix, Kiruna, Krokoms,
Lycksele, Mald, Norsjo, Pajala,
Ragunda,  Sollefted,  Sorsele,
Storumans, Stromsunds, Vilbel-
mina, Vindelns, Vinnds, Aonge,
Are, Asele, Alvsbyns, Owverkalix

och Owvertorned kommuner.

Svealands  lin:  Ljusdals,
Malung-Sélens, Vansbro och Alv-
dalens kommuner.

1% Senaste lydelse 2007:1391.
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Virmlands lin: Torsby Vistra Gétalands lin: Torsby

kommun. kommun.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.
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1.17 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2008:552) om
katastrofmedicin som en del av svenska insatser

utomlands

Hirigenom féreskrivs att 6 §

lagen (2008:552) om katastrof-

medicin som en del av svenska insatser utomlands ska ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6§
Beredskap for  katastrof- Beredskap for  katastrof-

medicinska insatser enligt denna
lag ska uppritthillas av lands-
tingen 1 Stockholms, Vistra
Gotalands, Skine, Oster-
gotlands, Uppsala och Vister-

bottens lin.

medicinska insatser enligt denna

lag ska uppritthéllas av lands-

tingen 1 Stockholms, Vistra
Gotalands, Skine, Oster-
gotlands, Svealands och

Norrlands lin.

Ovriga landsting fir uppritthilla sidan beredskap.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.
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1.18 Forslag till

SOU 2016:48

lag om andring i lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lan

Hirigenom foreskrivs att 1, 3 och 4 §§ lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 §11

I denna lag finns bestim-
melser om regionalt tillvixt-
arbete och om linsplaner for
regional transportinfrastruktur i

I denna lag finns bestim-
melser om regionalt tillvixt-
arbete och om linsplaner for
regional transportinfrastruktur i

Ostergétlands, Jonkopings, Ostergotlands, Jonkopings,
Kronobergs, Gotlands, Skine, Kronobergs, Gotlands, Skine,
Hallands, Vistra Gotalands, Hallands, Vistra Gotalands,
Orebro, Gdévleborgs och  Svealands och Norrlands lin.
Jémtlands lin.

3 §12

Denna lag giller for Oster-
gotlands lins landsting, Jon-
képings lins landsting, Krono-
bergs lins landsting, Skine lins
landsting, Hallands lins lands-
ting, Vistra Gotalands lins
landsting, Orebro Lins landsting,
Gdwvleborgs lins landsting och
Jémtlands lins landsting. Lagen
giller ocks8, med undantag for
8§ 1, for Gotlands kommun.
Det som sigs om ett landsting i
5-108§§ giller 1 sidant fall

kommunen.

Denna lag giller for Oster-
gotlands lins landsting, Jon-
kopings lins landsting, Krono-
bergs lins landsting, Skine lins
landsting, Hallands lins lands-

ting, Vistra Gotalands lins
landsting, Svealands lins lands-
ting och  Norrlands  lins

landsting. Lagen giller ockss,
med undantag fér 8§ 1, for
Gotlands kommun. Det som
sigs om ett landsting 1 5-10 §§
giller 1 sddant fall kommunen.

' Senaste lydelse 2014:473.
12 Senaste lydelse 2014:473.
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4 §13

De landsting som avses 1 denna lag fir besluta att lands-
tingsfullmiktige och landstingsstyrelsen i stillet ska betecknas
regionfullmiktige och regionstyrelsen. Det som sigs 1 andra
forfattningar om landstingsfullmiktige och landstingsstyrelsen
giller i sidant fall regionfullmiktige och regionstyrelsen.

Gotlands kommun fir besluta att kommunfullmiktige och
kommunstyrelsen 1 stillet ska betecknas regionfullmiktige och
regionstyrelsen. Det som sigs i1 andra forfattningar om kommun-
fullmiktige och kommunstyrelsen giller i sddant fall regionfull-

miktige och regionstyrelsen.
Vid genomférande av val
enligt vallagen (2005:837) ska
dock beteckningen landstings-
fullmiktige anvindas vid val i
Ostergotlands lins landsting,
Jonkopings  lins  landsting,
Kronobergs lins  landsting,
Skdne lins landsting, Hallands
lins landsting, Vistra Gotalands
lins landsting, Orebro lins
landsting, ~ Givleborgs  lins
landsting och Jamtlands lins
landsting. Vid val i Gotlands
kommun ska beteckningen
kommunfullmiktige anvindas.

Vid genomférande av wval
enligt vallagen (2005:837) ska
dock beteckningen landstings-
fullmiktige anvindas vid val i
Ostergotlands  lins  landsting,
Jonkopings  lins  landsting,
Kronobergs lins landsting,
Skdne lins landsting, Hallands
lins landsting, Vistra Goétalands
lins landsting, Svealands lins
landsting och Norrlands lins
landsting. Vid val 1 Gotlands
ska  beteckningen
kommunfullmiktige anvindas.

kommun

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018 i friga om 1 § och i

ovrigt den 1 januari 2019.

' Senaste lydelse 2014:473.
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1.19 Forslag till

lag om dndring i drivmedelslagen (2011:319)

Hirigenom féreskrivs att 2 § drivmedelslagen (2011:319) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 §14

I denna lag avses med

alternativt brénsle: ett brinsle avsett f6r motordrift som inte ir
bensin eller dieselbrinsle och som inte till 6vervigande del har sitt
ursprung i riolja,

bensin: ett brinsle som ir avsett f6r motordrift och omfattas av
nr 2710 11 41,2710 11 45,2710 11 49, 2710 11 51 eller 2710 11 59 1
kommissionens férordning (EG) nr 2031/2001 av den 6 augusti
2001, om indring av bilaga I till rdets forordning (EEG) nr
2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om

Gemensamma tulltaxan,

biodrivmedel: ett vitskeformigt eller gasformigt brinsle som ir
framstillt av biomassa och avsett f6r motordrift,

dieselbrinsle: ett brinsle som ir avsett for motordrift och
omfattas av nr 2710 19 41 eller 2710 19 45 i férordning (EG) nr

2031/2001,

drivmedel: ett brinsle som ir avsett {6r motordrift eller energi 1
annan form som ocks3i ir avsedd fér motordrift,

drivmedelsleverantor: den som genom att leverera ett drivmedel
ir skyldig att betala skatt enligt lagen (1994:1776) om skatt pi

energl,

sommar: tiden frdn och med
den 16 maj till och med den 31
augusti 1 Gavleborgs, Vister-
norrlands,  Jimtlands, Vister-
bottens och Norrbottens lin samt
tiden frdn och med den 1 maj till
och med den 15 september 1
dvriga Sverige, och

sommar: tiden frin och med
den 16 maj till och med den 31
augusti 1 Nordands lin samt
Bollnds, Gaivle, Hofors, Hudiks-
valls,  Ljusdals, — Nordanstigs,
Ockelbo, Ovandkers, Sandvikens,
och Séderbamns kommuner samt
tiden frdn och med den 1 maj ull

' Senaste lydelse 2016:97.
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vinter: tiden frin och med den
16 oktober till och med den 31
mars 1 Gavleborgs, Visternorrlands,
Jémtlands,  Visterbottens  och
Norrbottens lin samt tiden frin
och med den 1 november till och
med den 15 mars 1 dvriga Sverige.

Forfattningsforslag

och med den 15 september 1
dvriga Sverige, och

vinter: tiden frin och med den
16 oktober till och med den 31
mars 1 Norrlands 1in samt Bollnds,
Gdévle,  Hofors,  Hudiksvalls,
Ljusdals, Nordanstigs, Ockelbo,
Owvandkers,  Sandvikens,  och
Soderbamns  kommuner  samt
tiden frin och med den 1
november till och med den 15
mars 1 6vriga Sverige.

I 6vrigt har termer och uttryck i denna lag samma innebérd som
1 lagen (2016:96) om fritidsbitar och vattenskotrar, lagen
(1998:1707) om 4tgirder mot buller och avgaser frin mobila
maskiner och lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.
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2 Uppdrag och arbete

2.1 Direktiven

I det direktiv 2015:77 som beslutades av regeringen den 2 juli 2015
anges att vi ska foresld en ny lins- och landstingsindelning som
innebir att Sverige delas in i visentligt firre lin och landsting.
Syftet dr att skapa en idndaméilsenlig indelning och effektiva
organisationer som medfér bestiende fordelar. Vi ska gora den
utredning som krivs for indelningsindringar samt analysera
behovet av ekonomiska regleringar och anpassning av systemet f6r
kommunalekonomisk utjimning.

I uppdraget ingdr dven att foresld en enhetlig beteckning for
kommuner p4 regional niva. Vidare ska vi féresld hur landsting ska
tilldelas det regionala utvecklingsansvaret. Vi ska analysera vissa
frigor kopplade till linsstyrelsernas verksamhet och vi ska dven
analysera och beakta hur linsstyrelser och andra statliga myndig-
heter kan samverka med de nya landstingen.

Vi har 1 enlighet med direktiven limnat en delredovisning till
regeringen den 29 februari 2016 (Komm2016/00342/Fi2015:09).

Enligt direktiven ska vi limna férslag pd en ny indelning som
kan trida i kraft den 1 januari 2023. Vidare ska vi enligt direktiven,
om vi finner att det ir mojligt att genomféra nigra indelnings-
indringar som kan trida i kraft den 1 januari 2019 foresld det i ett
delbetinkande.

I detta delbetinkande limnas sidana férslag som, fér lands-
tingens del, kan trida i kraft den 1 januari 2019.

Vi har fort dialog med politiska foretridare i de berérda linen. I
linen finns olika uppfattningar om sivil reformen som helhet som
om tidpunkten for ikrafttridandet. I vissa lin finns en bred
majoritet for en indelningsindring och en stark énskan om ett
ikrafttridande 2019. I vissa lin finns tveksamheter kring om ett
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ikrafttridande bor ske 2019 eller 2023. En aspekt som berérts ir de
utmaningar det innebir att bedriva en effektiv verksamhet i en
organisation som under ling tid vet att man kommer vara féremal
for forindringar. Manga har ocksd lyft fram den problematik som
det kan innebira att verksamheten under l&ng tid leds av
indelningsdelegerade. Vi bedémer som helhet att det finns en
acceptans 1 de berorda linen foér en indelningsindring med
ikrafttridande 2019. I samtliga féreslagna nya lin har diskussioner
och ocksd forsok till olika regionbildningar foéregdtt det forslag
som vi nu ligger.

Detta betinkande avser siledes ny indelning av lin och landsting
1 vissa delar av landet. Flera av de frigor i direktiven vi har att
besvara ror hela landet och inte en specifik indelningsindring. Vi
kommer i virt slutbetinkande att dterkomma med indelnings-
forslag for resten av landet samt 1 frigor som kan berdra samtliga
lin och landsting pd andra sitt 4n 1 friga om indelningsindring. Vi
dterkommer dven i frigor som ror statliga myndigheters regionala
indelning.

2.2 Vart arbetssatt

Vi har bedrivit arbetet 1 dppen dialog med flera berérda parter och
l6pande informerat om processen. I januari 2016 presenterade vi ett
utkast till utgingspunkter fér en indelning och i mars 2016
presenterades ett diskussionsunderlag 1 form av en kartbild.

2.2.1 Samradsgruppen

Sveriges Kommuner och Landsting har efter dialog med oss bjudit
in samtliga landsting att utse representanter till en samridsgrupp.
Gruppen bestdr av ledande foretridare for kommuner, region-
forbund och landsting i linen. I de flesta fall representeras sdvil
landstinget som kommuner frén respektive lin. Representanterna 1
samrddsgruppen uppmanades dven att ta ett sirskilt ansvar for att
samordna diskussionerna 1 linet. Méten med samridsgruppen har
hallits vid fyra ullfillen.

Vi har dven haft bilaterala méten med politiska foretridare for
varje lin f6r att inhimta kunskap och diskutera virt arbete.
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Samtliga landsting har besvarat frdgor som vi stillt till dem och
varit behjilpliga med underlag nir det efterfrigats.

Stora delar av samridsgruppen uttryckte tidigt 1 vrt arbete en
onskan att vi, efter att ha haft dialog med politiska féretridare f6r
samtliga ldn, skulle presentera ett diskussionsunderlag i form av en
kartbild. Detta presenterades, som nimnts, den 9 mars och efter
det har vi genomfért gemensamma méten med politiska fore-
tridare i respektive foreslaget nytt lin. Vid motena diskuterades
bland annat hur respektive nuvarande lin stiller sig tll det fram-
lagda forslaget som helhet och i delar. Vi konstaterade, efter
samtalen, att det finns ett fortsatt starkt st6d for att bilda firre och
storre lin och landsting. Flertalet gav uttryck fér en acceptans av
en fortsatt process utifrn det framlagda forslaget. De allra flesta
linen betonade vikten av att den statliga regionala indelningen,
gillande sivil linsstyrelser som relevanta centrala myndigheter,
foljer den nu foreslagna indelningen for att skapa en indamailsenlig
och effektiv samhillsorganisation.

Gemensamma férberedande diskussioner och konkret arbete
har inletts mellan flera olika lin som en direkt f6ljd av vart arbete.

2.2.2 Liansstyrelserna

Vi har vid flera tillfillen deltagit vid landshévdingarnas méten for
att informera om och diskutera virt arbete. Vi har dven informerat
linsrdden om arbetet. Efter 6nskemil frdn oss har lands-
hoévdingarna utsett en grupp bestiende av tvd landshévdingar och
en linséverdirektdor med vilken vi har kunnat féra fordjupade
diskussioner.

2.2.3 Dialog med berérda parter

Vi har bjudit in berérda statliga sektorsmyndigheter till informa-
tionsmoten. Vidare har vi haft separata moten med flera relevanta
myndigheter.

Vi har triffat féretridare for flera intresseorganisationer for att
ta del av deras synpunkter gillande kommitténs uppdrag och
arbete. Méten har genomférts med representanter f6r bland annat
Vérdférbundet, Kommunalarbetareférbundet, Sveriges likarférbund,
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Lantbrukarnas riksférbund, Sveriges Handelskamrar, SPF Seniorerna,
Pensionirernas riksorganisation, Folkbildningstérbundet, Folkbild-
ningsridet, Svensk scenkonst, Hela Sverige ska leva, Lands-
organisationen Kungl. Ingenjérsvetenskapsakademien, Sveriges
akademikers centralorganisation, Fackférbundet ST och KLYS -
konstnirliga och litterira yrkesutdvares samarbetsnimnd.

Vi har deltagit i ett stort antal seminarier och konferenser dir
frigor som berér kommitténs uppdrag har varit en del av
programmet. Dirutéver har vi inhimtat synpunkter frin andra
utredningar som arbetar med frigor som berér virt uppdrag.

Vi har tagit del av erfarenheter frin tidigare indelningsférindringar
avseende Skdne och Vistra Gotalands lin. Vistra Gétalands lins
landsting har p8 eget initiativ sammanstillt ett antal rapporter om sina
erfarenheter av processen ur vilka vi himtat en del exempel.

I utredningsarbetet har Mpyndigheten for tillvixtpolitiska
utvirderingar och analyser varit behjilpliga med dels prognoser
over framtida arbetsmarknadsregioner, dels olika kartunderlag.
Ortnamnsarkivet vid Institutet fér sprak och folkminnen har varit
behjilpliga 1 frigor om namnen p3 de nya linen. Prognoser 6ver
befolkningsutvecklingen i Sverige har koépts in av Statistiska
centralbyrin. Kapitel 6 har utarbetats med hjilp av Hjalmarsson
Research.

2.2.4  Begrepp

I betinkandet anvinder vi begreppet landsting f6r kommuner pd
regional nivd. Idag har vissa landsting ritt att kalla sitt fullmiktige
och sin styrelse regionfullmiktige respektive regionstyrelse. I slut-
betinkandet kommer vi att dterkomma med ett forslag pd enhetlig
beteckning pd kommuner pa regional niva.

Med begreppet lin avses ibland det geografiska omridet och
ibland de organisationer som ir verksamma inom detta geografiska
omréde. Nir vi avser den statliga regionala myndigheten inom linet
anvinds benimningen linsstyrelsen.
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3 Rattsliga forutsattningar for en
andrad léns- och landstings-
indelning

I detta kapitel redogor vi for de rittsliga forutsittningarna for en
indrad lins- och landstingsindelning. De rittsliga férutsittningar
som hinger samman med valfrigor finns i kapitel 16 om val i
samband med indelningsindringar.

3.1 Utgangspunkter

Enligt 1 kap. 1§ andra stycket regeringsformen férverkligas den
svenska folkstyrelsen genom ett representativt och parlamentariskt
statsskick och genom kommunal sjilvstyrelse. Enligt 7 § samma
kapitel finns 1 riket kommuner p4 lokal och regional nivi. Det som
i regeringsformen avses med kommuner pd regional nivd ir det som
1 kommunallagen (1991:900) betecknas landsting. Foreskrifter om
grunderna fér dndring 1 rikets indelning i kommuner meddelas
enligt 14 kap. 6 § regeringsformen i lag.

Den lag som reglerar rikets indelning i kommuner ir lagen
(1979:411) om indringar i Sveriges indelning 1 kommuner och
landsting (indelningslagen). Riksdagen beslutade den 15 juni 2016
om vissa indringar i lagen 1 enlighet med regeringens proposition
Overgingsstyre och utjimning vid 4ndrad kommun- och lands-
tingsindelning (prop. 2015/16:121). Andringarna foreslis trida i
kraft den 1 augusti 2016. I det f6ljande hinvisas till lagen 1 dess nya
kommande lydelse.

Indelningslagens andra kapitel rér dndringar i indelningen 1
landsting. Enligt den inledande paragrafen 1 detta kapitel far
regeringen besluta om dndring i rikets indelning i landsting, om det
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inte finns hinder mot en motsvarande indring i linsindelningen.
Det ir alltsd regeringen som beslutar om indringar i landstings-
indelningen. Enligt 1kap. 2§ kommunallagen omfattar varje
landsting ett lin, om inte nigot annat ir sirskilt foreskrivet.

Det finns inga forfattningsbestimmelser om linsindelningen
eller forfarandet vid dndring i denna. Nir det giller indringar av
linsindelningen anses det att regeringen har ritt att besluta om
mindre indringar (nirmast som en foljd av idndringar i den
kommunala indelningen), medan frigor om mera omfattande
indringar ska understillas riksdagen (prop. 1978/79:157 s. 85 och
prop. 1995/96:38 5. 7 f.).

Hur linsindelningen ser ut 1 Sverige framgdr indirekt av
regeringens tillkinnagivande (2007:229) om linens indelning 1
kommuner. Tillkinnagivandet ir inte normgivande utan anger
endast hur Sveriges linsindelning ser ut vid en viss tidpunkt. I 1§
férordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion anges att det i
varje lin finns en linsstyrelse.

3.2 Forutsattningar for andring i
landstingsindelningen

En indring i landstingsindelningen fir enligt 2 kap. 1§
indelningslagen ske endast om indringen kan antas medféra
bestiende fordel for ett landsting eller en del av ett landsting eller
andra fordelar frin allmin synpunkt. Regeringen fir meddela de
foreskrifter som behovs for indringens genomférande.

Enligt forarbetena till indelningslagen (prop. 1978/79:157
s. 119-120) anges att forutsittningarna i 2 kap. 1 § f6r en dndring i
landstingsindelningen &verensstimmer med dem som giller for
indring 1 kommunindelningen. Vidare anférs att dndringar kan
foranledas inte endast av omstindigheter som hinger samman med
den landstingskommunala verksamheten utan dven av en dndring 1
linsindelningen som orsakas av férhillanden som har med den
statliga regionala férvaltningen att gora.

Nir det giller férutsittningar f6r indring 1 kommunindelningen
anfors 1 specialmotiveringen i ovan nimnda proposition (s. 99-100)
bland annat féljande. De allminna forutsittningarna for indelnings-
indring innebir att regeringen fir besluta om en sddan indring
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endast om den kan antas medfora bestdende fordel f6r en kommun
eller en del av en kommun eller andra férdelar frén allmin syn-
punkt. Det miste finnas frdn allmin synpunkt objektivt birande
skil f6r en indelningsindring. Provningen av en indelningsfriga
innebir vanligtvis att férdelarna med indelningsindringen vigs mot
nackdelarna. Vid denna avvigning, som enligt forarbetena inte
sillan dr besvirlig, bor alla omstindigheter som talar fér eller mot
en indelningsindring uppmirksammas. I friga om stdrre indel-
ningsindringar motiveras dessa sillan av ett enda skil. En rad olika
faktorer inverkar pd beddmningen till exempel befolknings-
utvecklingen, de niringsgeografiska frigorna, titortsstrukturen,
avstindsforhillanden, arbetsmarknad och sysselsittning, bostider
samt kollektivtrafik. Indelningsindringens inverkan p&d kommunal
service, bland annat hilso- och sjukvird, barnomsorg, skolvisende
samt fritids- och kulturverksamhet miste beaktas, liksom de
kommunalekonomiska och de kommunaldemokratiska frigorna.
Nir det giller att férdelarna miste antas bli bestdende anférs det
att en Indelningsindring bor tillgripas endast om den bedéms
medfora en 16sning under 6verskddlig framtid av de aktuella
problemen.

3.3 Utredning

I 2 kap. 7 § indelningslagen anges att vissa bestimmelser 1 forsta
kapitlet som handlar om utredning om indelningsindring ska gilla
dven for landsting. Det innebir bland annat féljande. Utredning om
en indring 1 landstingsindelningen ska omfatta alla omstindigheter
som inverkar pd frigan. Vid utredningen ska samrdd ske med de
landsting som har intresse av frigan. Om den dndring i landstings-
indelningen som utredningen avser bér foranleda en dndring ocksd
1 nigon annan indelning, ska utredningen omfatta iven en sidan
indring. Statliga och kommunala myndigheter ska i skilig omfatt-
ning limna upplysningar och bitride, nir det begirs av den som gér
utredningen. Om utredningen visar att landstingsindelningen bér
indras, ska ett forslag upprittas till indringen samt till den
ekonomiska reglering och de &vriga foreskrifter som indringen kan
ge anledning ill.
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3.4 Ekonomisk reglering

I 2 kap. 7 § indelningslagen anges att vid dndringar i indelningen 1
landsting tillimpas bland annat bestimmelserna om ekonomisk
reglering 1 1 kap. 1 6-10§§. Enligt bestimmelserna ska, nir ett
landsting delas, de inbordes ekonomiska férhillandena mellan
landstingen enligt den nya indelningen regleras. Nir en del av ett
landsting 6verfors till ett annat landsting ska sidan reglering ske,
om en tillgdng eller férbindelse, som kan hinforas till den delen bor
overforas till det andra landstinget eller om det finns sirskilda skil
till reglering. Regleringen ska ha till syfte att pd ett indamdlsenligt
och skiligt sitt fordela landstingets formogenhet eller en del av
denna. Regleringen faststills av regeringen nir beslutet om indel-
ningsindringen meddelas. Om landstingen ir ense om regleringen
bor denna faststillas. Nir ett landsting liggs samman med ett annat
landsting, 6vergdr landstingets tillgingar och ansvarigheten f6r dess
forbindelser till det landsting som bildas genom sammanligg-
ningen.

Om ett landstings ekonomiska stillning férsimras pd grund av
en indelningsindring, fir regeringen bestimma att ett annat
landsting som har férdel av indringen ska bidra ull det forst-
nimnda landstingets utgifter i skilig utstrickning. Detsamma giller
om ett landsting pd grund av en indelningsindring fir kostnader
for att ordna sin forvaltning, till vilka det eller de andra landsting
som nirmast berdrs av dndringen skiligen bor bidra. Regeringen far
bestimma att bidraget ska limnas pd en ging eller under en viss
overgdngstid.

Enligt 2 kap. 8 § fir, om en indelningsindring innebir att ett
nytt landsting bildas, landstinget limna bidrag tll en kommun
inom landstinget 1 den utstrickning det behdvs f6r att motverka att
bildandet leder till h6jd kommunalskatt. Vidare fir kommunerna
inom landstinget limna bidrag till varandra, om det behévs for att
jimna ut ekonomiska effekter mellan kommunerna pd grund av att
uppgifter forts dver frdn landstinget till kommunerna eller omvint.
Bidrag fir som lingst limnas till utgdngen av det femte &ret frin det
att indelningsindringen har tritt i kraft. De nirmare villkoren f6r
bidragsgivningen ska regleras i en &verenskommelse mellan de
berorda parterna.
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3.5 Ikrafttrdadande

Enligt 2 kap. 6 § indelningslagen trider en indelningsindring i kraft
den 1 januari det &r som bestims i beslutet om indringen. Om
indringen ir av sddan omfattning att ett landsting enligt den nya
indelningen inte bor foéretridas av de gamla landstingsfullmiktige,
trider indringen i kraft den 1 januari dret efter det ar d& val i hela
riket av fullmiktige har dgt rum. Ett beslut om indelningsindring
ska meddelas senast ett r innan indringen ska trida i kraft. Om
det finns synnerliga skil, fir beslutet meddelas vid en senare
tidpunkt, dock inte senare dn dtta minader fére ikrafttridandet.

Ikrafttridande av stoérre idndringar i indelningen kan alltsd
tidigast ske den 1 januari 2019, nista méjliga tidpunkt for ikraft-
tridande ir den 1 januari 2023.

3.6 Overgangsstyre

Enligt indelningslagens 2 kap. 7 § ska bestimmelsen 1 1 kap. 17§
om indelningsdelegerade gilla dven vid dndringar i indelningen i
landsting. Denna bestimmelse innebir att regeringen ska bestimma
att landstinget enligt den nya indelningen ska foretridas av indel-
ningsdelegerade, om en indelningsindring innebir att ett nytt
landsting bildas eller om indringen annars ir av sidan omfattning
att landstinget enligt den nya indelningen inte bér féretridas av de
gamla landstingsfullmiktige. Detta ska gilla frin det att de indel-
ningsdelegerade har valts till dess de nyvalda fullmiktige bérjar sin
tjinstgoring.

Tredje kapitlet i indelningslagen innehéller bestimmelser som
ska tillimpas om regeringen har beslutat att en kommun eller ett
landsting ska foretridas av indelningsdelegerade. Enligt detta
kapitel giller f6r landsting bland annat féljande.

De indelningsdelegerade och ersittare for dessa utses frin varje
landsting vars omride helt eller delvis ska ingd i landstinget enligt
den nya indelningen (indringsberérda landsting). Antalet indel-
ningsdelegerade och ersittare frin varje landsting bestims av
fullmiktige i dndringsberérda landsting. Om landstingen inte ir
overens om antalet, ska regeringen faststilla antalet indelnings-
delegerade och ersittare. De indelningsdelegerade och deras
ersittare ska viljas av fullmiktige 1 dndringsberorda landsting inom
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30 dagar efter det att landstinget fitt del av regeringens beslut om
indelningsindring, om inte regeringen bestimmer en senare tid-
punkt. De indelningsdelegerade och deras ersittare viljs bland dem
som ir ledaméter eller ersittare i fullmiktige 1 dndringsberérda
landsting.

Indelningsdelegerade ir beslutande forsamling for landstinget
enligt den nya indelningen. Indelningsdelegerade ska tillsitta ett
arbetsutskott for beredning av drenden och verkstillighet av beslut.
Om det behovs for att fullgora sddana uppgifter, fir indelnings-
delegerade tillsitta flera utskott eller anlita nimnder och bered-
ningar 1 indringsberérda landsting.
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4 Regionfragan i tidigare
utredningar

Dagens linsindelning ir i flertalet fall flera hundra &r gammal. Efter
det att Jimtlands och Norrbottens lin bildades 1810 kom det att
dréja ndstan 200 &r innan ndgon storre forindring gjordes av
Sveriges linsindelning.

Sedan mitten av férra seklet har dock linsindelningen samt
ansvars- och uppgiftsférdelning mellan staten och den regionala
nivin utretts och diskuteratas. I detta kapitel sammanfattas huvud-
dragen 1 ett urval av dessa utredningar liksom ett antal andra
rapporter som kan relateras till frigan om linsindelning, fram-
vixten av regioner och den regionala nivins betydelse i1 Sverige.
Beskrivningarna stricker sig tillbaka till 1950-talet, men fokus ir
huvudsakligen pd perioden efter 1990. Huvudsakligen rér det sig
om de statliga utredningar som har haft regeringens uppdrag att
analysera och utreda frigor om hur de politiska institutionerna och
den statliga férvaltningen ska vara organiserad pé regional niva.

4.1 De tidiga utredningarna

Redan dr 1957 pipekade Riksdagens revisorer att linen inte lingre
framstod som naturligt avgrinsade enheter. Bland annat ansig de
att industrialiseringen av Sverige bland annat lett till ett mer
differentierat niringsliv vilket 1 sin tur lett till betydande befolk-
ningsomflyttningar. Revisorerna lyfte ocksi fram behoven av
regionplanering dir linsindelningen 1 flera fall ansdgs vara olimplig
fér en modern samhillsférvaltning. Dirfér tillsattes en utredning
for att belysa detta nirmare. Utredarna konstaterade att flera av
Sveriges lin var for smd foér att vara funktionsdugliga i alla
avseenden.
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Ehuru det icke kan férnekas att ett mindre lin vad linsférvaltningen
betriffar ur allminhetens synpunkt kan ha vissa férdelar framfor ett
storre, sd ir det uppenbart att nackdelarna viger dver. I ett litet lin har
man t.ex. e samma tillgdng till all den expertis som finns 1 de stora
linen. Det ges mindre méjligheter att effektivt utnyttja personella och
maskinella resurser. Linsforvaltningen blir ocks3, vilket framgitt av en
sirskilt gjord undersdkning, férhillandevis dyrare i ett mindre ldn in 1
ett storre.(SOU 1961:40)

Efterhand betonades vikten av att det fanns ett direkt folkligt
inflytande 1 flera av de frigor som linsstyrelserna ansvarade for.
Utredningsarbetet under 1960-talet kom dirfér att handla mycket
om hur man kan férena ett utvidgat regionalt inflytande samtidigt
som nationella intressen kunde sikerstillas (SOU 1968:47).

Linsforvaltningsreformen 1 borjan av 1970-talet hade ett nigot
annat fokus, det handlade om att stirka staten p& den regionala
nivdn, bland annat genom samordning och samverkan. Tillsammans
med kommunreformen och starkare kommuner skulle detta utgora
en stabil grund for utvecklingen.

Aven frigan om ansvaret fér den regionala utvecklingen
diskuterades flitigt under 1970-talet. Flera utredningar forslog ett
okat inflytande for landstingen i linsplaneringen. Detta ledde bland
annat till att linsstyrelsens styrelse frin och med 1977 fick en
politisk sammansittning, en lekmannastyrelse. Samtidigt bibeholl
staten makten genom att via linsstyrelserna bedriva en aktiv
fordelningspolitik genom olika former av stéd. Under 1980-talet
kom detta att stirkas, bland annat genom att linsstyrelserna fick
sirskilda medel f6r att driva regionalt utvecklingsarbete och stédja
projekt som drevs av andra organ.

I borjan av 1990-talet inleddes en reform fér en mer samordnad
linsforvaltning (prop. 1988/89:154). Utgingspunkten var att staten
behover nirvaro 1 linen for att foretrida statens intressen utifrin en
helhetssyn. Férhoppningarna var att detta ocksd skulle bidra till en
minskad sektorisering.

4.2 Ett intensifierat utredningsarbete

Regionfrigan har debatterats under en ling tid men det ir inte
forrin under 1990-talet som ndgra storre forindringar av indel-
ningen eller uppgiftsférdelningen egentligen har skett. De reformer
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som har genomforts har sillan varit sirskilt omfattande och minga
gdnger handlat om linsstyrelsen samt statens roll och funktion 1
linen.

Under 1990-talet kom utredningsarbetet att intensifieras samt
flytta fokus ndgot. I allt storre utstrickning betonades vikten av att
ge regionala och lokala aktérer ©kad makt och ansvar. Bide
effektivitets- och decentraliseringsargument lyftes fram. Dirmed
kan regionfrigan relateras till de decentraliseringsprocesser som
fanns vid den tiden.

En mojlig forklaring till denna fokusforskjutning ir att det vid den
tiden skedde en férindring i synen pd regionernas roll 1 samhillet.
Integrationen i det europeiska samarbetet bidrog till detta.

En uppfattning som spred sig i bérjan av 1990-talet var att
linders mojligheter att bedriva en aktiv ekonomisk férdelnings-
politik hade minskat. Bland annat som en {6ljd av avregleringen av
marknader och ekonomins globalisering (Gidlund och Jerneck
1999). Som en f6ljd av det flyttade delar av det politiska besluts-
fattandet frin nationerna bland annat till europeisk nivd samtidigt
som den regionala nivins autonomi betonades. Denna utveckling
har beskrivits som en utveckling frin en foérdelningsinriktad
nationell regionalpolitik mot en tillvixtorienterad inifrdnstyrd
regionpolitik (Erlingsson 1999).

4.2.1 Regionutredningen

Ar 1991 dillsatte regeringen Regionutredningen (dir. 1991:31).
Utredningens uppgift var att gora en analys av den offentliga
verksamhetens regionala uppbyggnad samt att géra en perspektivstudie
med olika alternativ fér en framtida struktur. Utredningen 6verlimnade
1992 sitt huvudbetinkande Regionala roller (SOU 1992:63) samt tvd
delbetinkanden (SOU 1992:164 och SOU 1992:165).

Genom arbetet kunde utredningen konstatera att det fanns en
svag koppling mellan administrativa regioner och funktionella.
Dessutom hade utvecklingen inneburit att de administrativa
regioner som fanns overlappade varandra. Den befintliga lins-
indelningen ansdgs spela allt mindre roll och det fanns endast ett
begrinsat samband med dagens funktionella regioner. Utredningen
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pekade ocksd pd att minniskors samspel i hog grad gir utdver
linsgrinserna.

Dessutom pekade utredningen pd att det fanns en tendens inom
sdvil offentlig sektor som 1 niringslivet och det civila samhillet att
g8 mot storre enheter. Denna utveckling drevs enligt utredningen
av ett behov av effektivitet och ekonomisk birkraftighet. De
konstaterar att “kraven pd konkurrenskraft, samordning och
effektivitet har lett till visentligt storre regioner”.

Utredningen limnade ocksd férslag pd en ny linsindelning. Mot
bakgrund av utredningens arbete si foreslog de att 25 lin skulle
minskas till mellan &tta och tolv regioner. Denna utveckling skulle
inte ses som ett led 1 att omvandla enhetsstaten mot en mer federal
stat. Utgdngspunkten fér argumentationen var snarare att ingen
uppgift bor liggas pd en hogre nivd in nodvindigt. Om uppgifter
skulle flyttas var det snarare frdn centralt till regionalt och lokalt,
det vill siga en slags decentralisering av makt och ansvar.

Utover forslagen pd en ny linsindelning presenterade utred-
ningen tre olika utvecklingsalternativ f6r den regionala samhills-
nivan. Dessa tre var:

— fortsatt statlig kraftsamling,
— kommuner 1 samverkan, eller

— direktvalda sjilvstyrelseorgan.

Det forsta alternativet innebar att staten skulle kraftsamla de regionala
uppgifterna inom linsstyrelsen. Staten skulle dirmed stirka sin
stillning pid den regionala nivdn i flera avseenden. Det andra
alternativet innebar att landstingen avvecklades och kommunerna
skulle f8 ansvara f6r lejonparten av all offentlig service i regionerna.
Frigor av mer kommunévergripande natur kunde ldsas genom
bildande av kommunalférbund vilka kunde utses genom indirekta val 1
respektive kommunfullmiktige. Det sista alternativet innebar att
offentliga uppgifter pa regional niv placeras i ett direktvalt organ. Ett
sidant regionalt direktvalt regionfullmiktige skulle éverta uppgifter
fran bide landstinget och linsstyrelsen. Enligt utredningen skulle
dessa tre scenarier kunna férverkligas med utgdngspunkt 1 att landet
indelades 1 4tta till tolv regioner.
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4.2.2 Regionberedningen

I direkt anslutning till att Regionutredningen avslutat sitt arbete
tillsattes en parlamentarisk kommitté i syfte att g& vidare och precisera
forslagen frin Regionutredningen. Kommittén benimndes Region-
beredningen och hade i uppdrag att limna férslag pd hur offentlig
verksamhet kunde organiseras i nya regionala organ. Utredningen
overlimnade sitt  slutbetinkande Regional framtid 1995
(SOU 1995:27).

Beredningen limnade ett férslag som innebar att landstingen
skulle f en mer framtridande roll och bland annat ansvara for det
overgripande ansvaret for regionalt utvecklingsarbete. P4 s& sitt
kunde bide effektivitet och demokrati frimjas genom att
regionerna fick ett stérre spelrum fér regionala initiativ som kan ge
impulser till férnyelsearbetet. I betinkandet foéreslogs ocksd
sammanliggningar av lin. Bland annat férsslogs att Kristianstads
och Malméhus lin skulle slis samman till Skdne lin. Dessutom
foreslog beredningen att Goteborgs- och Bohus, Alvsborgs och
Skaraborgs lin samt Kungsbacka kommun skulle sl8s samman till
Vistra Gotalands lin.

Kommitténs forslag fick dock inget storre stod. Bland annat for
att det 1 remissbehandlingen framkom att det fanns en misstro mot
att landstingen skulle kunna axla detta ansvar. And3 fanns det ett
fortsatt stort intresse for frdgan, att stirka den regionala nivin och
en vilja att préva en forindring av ansvarsférdelningen pd regional
nivd. Denna vilja ledde till att regeringen dr 1996 foreslog att en
regional forsoksverksamhet, med indrad regional ansvarsfordel-
ning, skulle genomféras.

4.2.3 Regionforsék och ny lansindelning

I propositionen Den regionala samhillsorganisationen (prop.
1996/97:36) limnade regeringen forslag pd en regional forsoks-
verksamhet som skulle omfatta Kalmar, Gotlands, Skine och
Jimtlands lin. Syftet var att préva och utveckla former for en
bittre demokratisk forankring av det regionala utvecklingsarbetet.
Forsoksverksamheten skulle delvis baseras pd de tre modeller som
presenterades 1 Regionutredningens slutbetinkande och det arbete
som Regionberedningen gjort. P4 grund av den oenighet som fanns
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mellan aktérerna i Jimtlands lin fullfljdes inte forslaget 1 denna
del. T stillet kom Vistra Gotaland att ingd 1 férséksverksamheten.

Innan férsoksverksamheten inleddes 1997 s3 genomférdes tvd
forindringar av linsindelningen'. I det ena fallet si slogs Kristianstads
lin och Malméhus lin samman i ett lin. I det andra slogs Géteborgs
och Bohus lin, Alvsborgs lin och Skaraborgs lin (utom Habo och
Mullsjo) samman till Vistra Goétalands lin.

I forsoksverksamheten skulle, som nimnts ovan, olika modeller
for organisering av ansvar fér den regionala utvecklingspolitiken
provas. I Skdne och Vistra Gotalands lin bildades regioner med
direktvald fullmiktige. I Kalmar lin var utgdngspunkten att primir-
kommunerna skulle samverka i ett regionférbund. P4 Gotland var
forutsittningarna helt annorlunda eftersom det enbart finns en
kommun som ocksd ansvarar f6r landstingsverksamheten.

4.2.4 En samlad forvaltning i medborgarens tjanst

I juni 1995 tillsatte regeringen en kommission med uppdrag att
undersoka 1 vilken min formerna fér organisering och styrning av
statlig forvaltning var indamailsenlig. T uppdraget ingick dven att
limna synpunkter pd hur det l&ngsiktiga arbetet med struktur-
forindringar 1 den statliga forvaltningen bér bedrivas (dir.
1995:93).

Aven om linsindelning och regionernas roll inte stod i centrum
for kommissionens arbete si behandlades den i1 samband med
diskussionen om den statliga forvaltningens regionalisering.
Kommissionen pekade pd att allt fler myndigheter pd eget initiativ
inrittat regionala verksamhetsomrdden som ofta var stérre in
linen. Kommissionen ansdg att detta hade lett till en geografisk
fragmentering av forvaltningen som férde med sig svirigheter for
samverkan inom statsférvaltningen och mellan denna och landsting
och kommuner (SOU 1997:57).

Kommissionen ansdg dirfor att det fanns ett behov av ett mer
samlat grepp och att statsmakten borde utéva ett mer samordnande
ansvar for att undvika sddana problem.

! Forsoksverksamheten inleddes forst 1 Skine, Gotland och Kalmar lin. Vistra Gétalands-
regionen ingick i férséken frén och med januari 1999.

86



SOU 2016:48 Regionfragan i tidigare utredningar

4.2.5 Den parlamentariska regionkommittén

Ar 1997 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté med syfte
att gora en allsidig utvirdering av den regionala férsoksverk-
samheten (dir. 1997:80). Kommittén skulle ocksd limna forslag pd
en framtida regional organisation. En central utgdngspunkt for
forslagen var att de skulle syfta till en férdjupad demokratisk
férankring genom att sikra kommunernas och landstingens méjlig-
heter till inflytande &ver beslut rorande den egna regionala
utvecklingen. Ar 2000 éverlimnade kommittén sitt slutbetinkande
Regionalt folkstyre och statlig linsforvaltning (SOU 2000:85).

En annan utgdngspunkt var att statens roll i regionerna inte fick
forsvagas. Snarare skulle férslagen som limnades bidra till en
sammanhillen, effektiv statlig organisation pd regional nivd som
kan bedriva en effektiv irendehandliggning, svara fér bland annat
tillsyn och rittstillimpning samt f6lja upp och utvirdera effekterna
av statsmakternas beslut 1 linen.

Enligt kommittén fanns det ett antal férindringar i omvirlden
som utgjorde grunden for den regionala nividns 6kade betydelse.
Kommittén tog sirskilt fasta pd decentralisering, inter-
nationalisering liksom ett 6kat fokus pd tillvixt. Detta hade bland
annat inneburit att enhetlighet ersatts med méingfald, variation,
komplexitet och émsesidigt beroende.

Ett exempel pd det var att beslut ofta vixte fram i nitverk med
en méngfald av aktdrer, snarare in inom ramen for de formella
politiska beslutsprocesserna. Det ansdgs inte vara helt oproblematiskt
eftersom det stred mot vissa grundliggande demokrativirden. Det
fanns enligt kommittén ett sirskilt virde 1 att det demokratiska
styrelseskicket kinnetecknades av o6verskddlighet si att med-
borgarna har mojlighet att forstd var beslut fattas liksom mojlig-
heter att pdverka processen och utkriva ansvar. Kommitténs
bedémning var att den offentliga forvaltningens fragmentisering pa
regional nivd var svér att férstd och éverblicka och férsvagade den
regionala demokratins legitimitet.
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Utvirderingar av forsoksverksamheten

Utvirderingen visade bland annat att de foérindrade ansvars-
forhillanden som prévades 1 férsoksverksamheten till 6vervigande
del varit positivt for regionernas utveckling. Kommitténs bedom-
ning var att nystarten hade tillfért mycket energi till arbetet under
de forsta dren. Arbetet hade ocksi inneburit ett bittre resurs-
utnyttjande. P4 grund av att det regionala utvecklingsarbetet hade
fitt en tydligare organisering och en bredare politisk forankring
hade den fitt en bittre slagkraft.

Kommittén konstaterade att forsoksverksamheten hade lett till
en delvis ny inriktning 1 arbetet med den regionala utvecklings-
politiken och att arbetet hade métts med stort intresse och stod
frén niringsliv och organisationsintressen.

Dessutom hade det utvecklats en férdjupad diskussion om
demokratins innebérd och betydelse pd den regionala nivdn. En av
kommitténs slutsatser var dirfor att regionforséket hade placerat
fokus pd demokrati och detta tog sitt uttryck i hogt stillda
ambitioner vad giller olika demokrativirden.

En annan iakttagelse som kommittén gjorde var att de regionala
sjilvstyrelseorganen hade lyckats skapa positiva relationer till
kommunerna och det hade utvecklats ett starkt stod for sjilv-
styrelseorganen bland kommunforetridare. Det hade generellt sett
utvecklats ett positivt samarbetsklimat mellan kommunen och
regionen. Detta kunde man bland annat se i arbetet med att ta fram
de regionala utvecklingsstrategierna.

En mojlig forklaring till denna utveckling var enligt kommittén
det omfattande arbetet som hade gjorts f6r att skapa strukturer for
diskussion och férhandling mellan regionens kommuner liksom
andra aktorer, sdvil offentliga som privata.

Fortsatt forsoksverksamhet

Den parlamentariska regionkommittén ansdg att tiden for férsoken
med dndrad regional ansvarsférdelning hade varit f6r kort och att
mdnga av de processer som satts igdng inte har fatt tillricklig tid for
att visa pd nigra konkreta resultat. Kommittén ansdg dirfor att
utvirderingen inte kunde ge nigot tillrickligt underlag for beslut
om en permanentning av forsdksverksamheten och dirmed inte
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heller fér beslut om avveckling. Mot bakgrund av det foreslog
kommittén att en forlingning av forsoksperioden var nédvindig.
Enligt forslagen skulle den fortgs till december 2006.

4.2.6 Ansvarskommittén

I januari 2003 beslutade regeringen att tillsitta en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att se dver strukturen och uppgiftsfordel-
ningen inom samhillsorganisationen. Bakgrunden till regeringens
beslut var bland annat de utmaningar som sambhillet ansigs std
infor.

Regeringens utgingspunkt fér uppdraget var att den svenska
vilfirdsmodellen bygger pi en idé om grundliggande sociala
rittigheter och virderingar som det offentliga har ett ansvar att ill-
forsikra. Regeringen menade att det samtidigt finns ekonomivirden
som ir nédvindiga att beakta. Utan tillvixt minskar utrymmet f6r en
utvecklad vilfirdspolitik. I direktivet till kommittén skriver
regeringen att “madlet for politiken miste dirfor vara att vilfirden, 1
form av goda levnadsvillkor och en fungerande service med lik-
virdig kvalitet, sikras i1 hela landet. Dirtill medfér detta mél, oaktat
nivdn pd den ekonomiska tillvixten, krav pd att de resurser som
kommer samhillsorganisationen tillgodo anvinds pd ett kostnads-
effektivt sitt” (dir. 2003:10).

Enligt direktiven skulle kommitténs arbete ske 1 tvd etapper. I
den forsta etappen skulle kommittén analysera nuvarande system
och identifiera dvergripande problem och brister samt underséka
de pigdende sambhillsférindringarnas inverkan p& en framtida
offentlig forvaltning, om och hur de foéranleder férindringar av
organiseringen av det offentliga och uppgiftstérdelningen mellan
stat, landsting och kommuner.

I den andra etappen skulle kommittén gora en férdjupad analys
och bedémning av strukturen och uppgiftsférdelningen. Kommittén
skulle dessutom 1 de delar som det ir motiverat féresld forindringar.

Utover det utredningsarbete som kommittén sjilv foretog sig
utgjorde ett flertal underlagsrapporter viktigt material fér
kommitténs arbete. Statskontoret hade i uppdrag att utvirdera
effekterna av forsoksverksamheten i1 Skine och Vistra Gétaland.
Enligt regeringens uppdrag till Statskontoret skulle de undersoka
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hur forsoksverksamheten bidragit till bittre samordning och
resursutnyttjande 1 linet. Statskontoret skulle dessutom studera
forutsittningarna fér samordning av de statliga sektorsmyndig-
heterna och hur det hade paverkats av de nya férutsittningarna.

Ett uppdrag till Hégskolan 1 Halmstad handlade om att studera
om demokratisk forankring, mojligheter till deltagande och demo-
kratiskt ansvarsutkrivande hade péverkats av forsoksverksam-
heten i1 Skdne och Vistra Gétaland.

Utéver de egna si kallade sekretariatsrapporterna bidrog
Nordregio och EuroFutures med underlag som behandlade frigor om
tillvixt, regional utvecklingspolitik, etc.

Utvecklingskraft {6r hallbar vilfird
I delbetinkandet Utvecklingskraft for hillbar vilfird (SOU 2003:123)

redogjorde kommittén for ett stort antal forindringar, sdvil 1 vir
absoluta nirhet som 1 vir omvirld. Det handlade bland annat om
globaliseringen och europeisk integration, informationsteknikens
utveckling och ny medicinsk teknologi och metoder, arbets-
marknadens férindring och den demografiska utvecklingen.

Enligt kommittén skapade dessa férindringar nya férutsitt-
ningar for att bedriva offentligt finansierad verksamhet. Bedom-
ningen var att dessa forindringar successivt kommer att leda till
okade ansprak pid vilfird och offentlig service. Den demografiska
utvecklingen antogs leda till vixande krav pd kommuner och
landsting 1 takt med att andelen ildre 1 befolkningen skulle oka.
Den demografiska utvecklingen skulle dock féra med sig ytterligare
utmaningar. En nyckelfriga f6r den offentliga forvaltningen 1
framtiden handlade om kompetensférsorjning. Stora pensions-
avgdngar antogs stilla utomordentligt stora krav om offentlig
sektor i framtiden ska klara sin personal- och kompetensférsorj-
ning.

Dessutom menade kommittén att virderingsférindringar liksom
teknikutvecklingen kommer att féra med sig ytterligare ansprik.
Utgdngspunkten var att minniskors férvintningar och krav pa vilfird
och offentlig service stindigt 6kar, och kommer att gora det i fram-
tiden. Teknikutvecklingen understédjer detta. Kommittén visade
att den snabba utvecklingen av medicinsk vetenskap och teknik pd
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ett radikalt sitt forindrade férutsittningar for hilso- och sjukvérd.
Inte minst genom att skapa mojligheter till effektivisering men
dven genom att erbjuda nya och bittre mojligheter att diagnostisera
och behandla sjukdomar framgingsrikt. Enligt kommittén for
denna med sig omfattande kostnadsékningar och kan resultera i
framtvingade prioriteringar.

Stora utmaningar for sambillet

Ansvarskommitténs sammantagna bedémning var dirmed att
framtiden kommer att innebira en stor finansiell utmaning for
samhillet. Eftersom Sveriges olika delar antogs drabbas i olika
omfattning, sigs det ocksd som en stor politisk utmaning. Den
svenska samhillsmodellen skulle hamna under hérd press 1 strivan
efter att ge alla medborgare en likvirdig service och likvirdig
behandling.

Legitimiteten for de offentliga verksamheterna ansigs av
kommittén vara beroende av att medborgarna uppfattar beslut som
rittvisa 1 forhdllandet mellan olika grupper och individer, att alla
behandlas lika och har ritt till en likvirdig behandling. En
utveckling som idventyrar detta dr inte bara ett problem fér en
avgrinsad verksamhet utan for samhillet som helhet. Dessutom,
om minniskor i allminhet har svirt att forstd verksamheternas
uppbyggnad, organisering liksom ansvarsférhdllanden finns det en
risk att legitimiteten for offentlig verksamhet pdverkas negativt.
Kommittén ansdg att en versyn av samhillsorganisationen dirfor
ytterst ir ett demokratiskt uppdrag, vars syfte miste vara att ge
medborgarna bittre forutsittningar till inflytande, insyn och
ansvarsutkrivande.

Formdgan att hantera framtidens utmaningar var enligt kommittén
beroende av en rad olika faktorer. De tog sirskilt fasta pa fyra saker:

o utvecklingskraft (férmdga till utveckling och férnyelse),
o ett okat medskapande,
e helhetssyn och minskad sektorisering, samt

o okad tydlighet 1 ansvars- och uppgiftstérdelningen.
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Hallbar samhillsorganisation med utvecklingskraft

I Ansvarskommitténs slutbetinkande Hallbar samhillsorganisation
med utvecklingskraft (SOU 2007:10) idgnas sektoriseringen en hel
del tankemdda. I betinkandet kan man lisa att sektorisering ir
resultatet av en nddvindig, fortgdende specialisering for att utveckla
de offentliga verksamheterna och hantera en alltmer komplex
omvirld. Men denna utveckling har ocks negativa drag, inte minst
fér de individer som har behov av insatser frin flera sektorer
samtidigt.

Dessutom, inom tillvixt- och utvecklingspolitiken och i styrningen
av kommuner och landsting skapar sektoriseringen problem.
Kommittén ansdg dirfér att denna utveckling méaste balanseras med
tvirsektoriella perspektiv liksom territoriellt baserade arbetssitt. Ett
tvirsektoriellt arbetssitt ir en forutsittning for att kunna hivda
horisontella mdl som jimstilldhet, hillbarhet och integration.

Starkare landsting for att mota utmaningarna i hélso- och sjukvdrden

En central utgdngspunkt f6r kommittén var att en bittre och mer
indamadlsenlig organisering av sambhillet skulle skapa forutsittningar
for att mota framtida behov. Detta gillde inte minst landstingens
hilso- och sjukvird. Kommittén illustrerade att hilso- och sjukvirden
stod infér mycket stora utmaningar och fér att kunna méta dessa var
det viktigt att huvudminnen var mer resursstarka in dagens landsting.
Dessutom ansigs landstingen smd 1 forhdllande till de krav som
kommer att stillas pd hilso- och sjukvirden i framtiden vad giller
kompetens och kunskapsutveckling.

Vidare gjorde kommittén bedémningen att det fanns en stor
variation mellan landstingen, bide vad giller resurser och andra
strukturella faktorer. Detta skapade mycket ojimlika forutsittningar
att erbjuda jimlik vird 1 hela Sverige. Mer resursstarka landsting
ansdgs bittre skickade att bira en sidan regional variation.
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Ett samlat arbete for regional utveckling

Kommitténs beddmning var att de uppgifter som hade anknytning
till regional utveckling var allt f6r splittrade och saknade ménga
ginger de forutsittningar som ansigs nodvindiga. Dirtill ansigs
linsindelningen daligt avpassad for en effektiv regional utvecklings-
planering. Den regionala indelningen skiljde sig ocksd &t mellan
olika sektorer.

Enligt kommittén s3 ledde detta till en fragmenterad tillvixt-
och utvecklingspolitik och en svag och sviroverskidlig regional
samhillsorganisation. Dirfér ansdg kommittén att det fanns ett
behov av att féra samman ett antal uppgifter till ett bredare, mer
tvirsektoriellt regionalt utvecklingsuppdrag. Detta skulle enligt
kommittén placeras pd de féreslagna regionkommunerna. Dessa
skulle vara direktvalda eftersom det pd bista méojliga sitt skulle
borga f6r mojligheter till medverkan, insyn och ansvarsutkrivande.

Som en foljd av detta si féreslog man att forsoksverksamheten
med idndrad regional ansvarsfoérdelning skulle avslutas och de
kommunala samverkansorgan som fanns skulle férlora sin nuvarande
status liksom de statliga och landstingskommunala uppgifter de
forvaltat.

Ansvarskommitténs kriterier for indelning

Sammanfattningsvis kan man konstatera att Ansvarskommitténs
samlade arbete inte bara innebar att framtidens utmaningar mélades
upp utan ocksd att viktiga utgdngspunkter belystes. Ansvars-
kommittén stillde upp foljande kriterier fér en ny lins- och
regionkommunindelning.

En gemensam lins- och regionkommunindelning som dven statliga
sektorsmyndigheter med regionindelning som regel skall folja

Enligt Ansvarskommittén finns det ett starkt behov av en gemensam
indelning inom staten och mellan staten och den kommunala sektorn.
Lins- och landstingsindelningen boér sammanfalla och sektors-
myndigheter med regionindelning bor f6lja linsindelningen 1 sin inre
organisation. En gemensam regional indelning 6kar éverskidligheten
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for medborgaren. Det idr ocksd en férutsittning for samverkan inom
samhillsorganisationen och foér det tvirsektoriella arbetssitt som
efterstrivas.

Ansvarskommittén konstaterar att det inte dr nigon slump att
statliga sektorsmyndigheter organiserat sig 1 firre och storre regioner,
denna utveckling vilar pd ekonomisk och férvaltningsmissig
rationalitet.

Ett riktvdrde for invdnarantal pd mellan en och rvd miljoner invdnare
och som inte utan starka skdl understiger en halv miljon invdnare

For sdvil den statliga verksamheten som for hilso- och sjukvird
och regional utveckling fann Ansvarskommittén starka motiv for
att de nya regionkommunerna ska ha en viss minimistorlek och
vara mer jimnstora in i dag. De konstaterade att landstingen har en
alltfor skiftande storlek och genomgdende dr f6r smi for de krav
som kommer att stillas pd hilso- och sjukvirden framéver, inte
minst vad giller kunskapsbildning och kunskapsspridning. Ocks3
frdn regional utvecklingssynpunkt ansg kommittén att det ir
angeliget att varje regionkommun ir tillrickligt stor och har till-
rickliga utvecklingsresurser for att vara internationellt konkurrens-
kraftig och kunna bira ett sjilvstindigt utvecklingspolitiskt ansvar.
Samtidigt anfordes att det idr viktigt att avstinden inte omojliggor
tllginglichet och en gemensam utvecklingsagenda. De statliga
myndigheternas regionindelning vittnar enligt kommittén tydligt
om att dagens linsindelning inte ir indamélsenlig. Ocksd behovet
av ett territoriellt perspektiv 1 staten med en direkt dialog mellan
regeringen och de enskilda linsstyrelserna pekar, enligt Ansvars-
kommittén, entydigt 1 riktning mot visentligt firre lin.
Ansvarskommitténs bedémning var att en ny indelning bér
resultera 1 sex till nio lin och regionkommuner.
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Varje regionkommun har ett eget regionsjukbus eller, om sd inte dr
majligt, etablerar ett institutionaliserat samarbete med en
regionkommun som har det

Lins- och regionkommunindelningen méiste enligt Ansvars-
kommittén dven anpassas efter specifika strukturer, som inte utan
stora kostnader kan férflyttas eller kompletteras. En sidan struktur
ir regionsjukhusen som de ansdg avgorande foér kunskapsbild-
ningen och kunskapsspridningen inom hilso- och sjukvirden och
som spelade en central roll f6r de regionala kunskapscentra som
kommittén foreslog. S&vil medicinsk kvalitet som kostnadsskil
talar starkt for att hogspecialiserad vird koncentreras till ett fital

sjukhus.

Varje regionkommun har minst ett universitet med betydande fasta
forskningsresurser

Ansvarskommittén anférde att vigledande f6r kommittén var att
varje region ska besitta strategiska utvecklingsresurser. Universitet
och hégskolor med betydande fasta forskningsresurser och arbets-
marknadsregioner som ir tillrickligt stora och dynamiska for att
vixa av egen kraft ir nyckeltillgingar i arbetet fér hillbar
utveckling och tillvixt.

Arbetsmarknadsregionerna, sd som de beriknas se ut 2030, utgor
byggstenar i lins- och regionkommunindelningen och bor inte delas,
annat in om mycket starka skdl foreligger

Indelningen i arbetsmarknadsregioner 4r enligt Ansvarskommittén
ett mitt pid minniskors rorelseménster och ir dirfér naturliga
byggstenar 1 planering av trafik, infrastruktur och annan mark-
anvindning samt utbildning, vird och annan samhillsservice. Lins-
och regionkommunindelningen bér dirfér inte, enligt Ansvars-
kommittén, utan starka skil dela befintliga eller férvintade arbets-
marknadsregioner.
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Lin och regionkommuner sd langt som majligt avgrinsas sd att
medborgarna kan kinna anknytning dit

Ansvarskommittén anférde betriffande detta kriterium féljande.
Politiska beslut kriver legitimitet och férankring. Det dr en styrka
om lins- och regionindelningen kan grundas i en gemensam
identitet. Den regionala identiteten ir jimforelsevis svag i Sverige,
dven om den skiftar mellan olika landsindar och ir oftare knuten
till landskapet dn till linet. Likas8 p&verkas den, enligt Ansvars-
kommittén, férmodligen mer av mediers spridningsomrdden in av
administrativ indelning. Den regionala identitetens betydelse ska
inte &verdrivas. Att bygga starkt identitetsbaserade regioner i
Sverige ansig Ansvarskommittén inte dr mojligt, knappast heller
onskvirt. Vil s fruktbart ansdgs det vara att se till de samverkans-
monster som redan vuxit fram inom olika samhillsomriden. Aven
om sddana strukturer inte primirt bottnar i en gemensam identitet,
har de ofta stor faktisk betydelse tér méjligheterna att samlas kring
en gemensam politisk agenda och mobilisera utvecklingskraft och
resurser.

4.2.7 Koncentration av ldansstyrelsernas uppgifter

Regeringen beslutade i januari 2007 att l3ta en extern utredare
analysera koncentration och samordning av linsstyrelsernas kirn-
verksamhet och att utifrdn analysen limna férslag pd verksamheter
som skulle kunna koncentreras till en eller flera linsstyrelser. Syftet
med en s&dan koncentration var bland annat att 8stadkomma hogre
effektivitet och sidkerstilla en vil fungerande rittssikerhet.
Utgdngspunkten fér arbetet var att det fanns ett behov av att
dstadkomma detta.

I promemorian Koncentration av linsstyrelseverksamhet
(Ds 2007:28) presenteras ett antal centrala principer f6r koncentration
av olika verksamheter. Dessutom foreslog utredningen att
verksamheter 1 ett flertal omrdden skulle koncentreras till sju lins-
styrelser. Denna koncentration skulle ske enligt en princip som
kallades fo6r konsekvent koncentration och innebar att koncentra-
tion skulle ske till en utpekad grupp linsstyrelser.

Sedan dess har koncentration skett inom en rad olika omrdden.
Dels inom sdana omriden som utredningen pekade ut, exempelvis
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tillsyn, tillstdnd och prévning, men dven inom andra administrativa
stodfunktioner sisom bland annat IT-st6d och léneadministration.

4.2.8 Statens regionala forvaltning

Ar 2009 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att ge forslag
pa hur den statliga regionala férvaltningens utformning kan utvecklas
for att bli tydligare, mer samordnad och dndamélsenlig. Utredningen
tog namnet Utredningen om den statliga regionala férvaltningen och
limnade &r 2012 &ver slutbetinkandet Statens regionala férvaltning —
forslag till en angeligen reform (SOU 2012:81) till regeringen.

En stor del av utredningens arbete dgnades 4t att beskriva hur den
regionala nivin fungerar med den ridande uppgifts- och ansvars-
fordelningen 1 linen. Exempelvis beskriver utredningen lins-
styrelserna och de statliga myndigheternas arbete och organisering
samt de problem man sig. Bland annat handlade det om en fortsatt
sektorisering som en f6ljd av arbetet med att effektivisera den
statliga forvaltningen. Utredningen diskuterade ocksd regiona-
liseringen och centraliseringen som hade skett som en {6ljd av olika
en-myndighetsreformer.

Den samlade bedémningen var att det finns olika uttryck for att
statens stillning i regionerna foérsvagats. Dirmed kan det uppstd
problem, bland annat genom att det blir svirt f6r staten att agera
samordnat och pd ett likvirdigt sitt 1 alla lin. Utredningen
konstaterar ocksd att en svag statlig regional forvaltning skulle
kunna vara ett demokratiskt problem om det innebir att statens
legitimitet ifrdgasitts till f6ljd av att staten inte kan utféra sina
uppgifter pd ett indamailsenligt sitt.

Utredningen pekade ocksd pd exempel pd myndigheter som har
samma eller snarlika uppgifter. Dessutom skiljer sig statliga
myndigheters organisering it och sammanfaller mycket sillan med
linsindelningen. Detta férsvirar foér staten att agera samordnat i
linen.

Utredningens slutsats var dirfér att det krivs en genomgripande
reform av den statliga regionala férvaltningen fér att gora denna
tydligare, mer samordnad och indamailsenlig. Utredningen ansluter
sig till Ansvarskommitténs bedémning att det krivs ett reducerat
antal lin, liksom en mer samordnad statlig regional férvaltning.
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4.2.9 Kammarkollegiets bedomningar av ansékningar

Frigor om indring i landstingens indelning regleras av lagen
(1979:411) om indringar 1 Sveriges indelning i kommuner och
landsting. Enligt 2 kap. 1§ denna lag fir regeringen besluta om
indring 1 rikets indelning i landsting. En idndring fr dock endast
goras om den kan medfora bestiende fordelar f6r ett landsting eller
en del av ett landsting alternativt andra foérdelar ur allmin
synpunkt. Detta innebir att det behéver utredas 1 vilken mén det
finns sddana bestiende fordelar.

Kammarkollegiet har provat ett antal ansékningar om bildande av
storre landsting. Ar 2009 fick myndigheten i uppdrag av regeringen att
prova ansdkningar frin de fyra nordligaste landstingen samt lands-
tingen 1 Givleborgs, Dalarnas och Uppsala lin och Virmlands lins
landsting.

Kammarkollegiets prévning av frigan innebar bland annat att
det blev ett stopp for den relativt utdragna regionbildnings-
processen som inleddes i norra Sverige redan 2007 (Roos 2012).
Detsamma gillde ansékningarna frin landstingen 1 Svealand.

Kammarkollegiets beddmning var att de fér- och nackdelar som
hade analyserats vigde jimt. Betriffande Norrland bedémde
myndigheten att det inte fanns en tillricklig enighet om hur
grinserna skulle dras. Det bedémdes ocksd finnas en risk for att
demokratiska foérutsittningarna pdverkades negativt vid bildandet
av en ny stdrre regionkommun. Betriffande Svealand ansdg man att
det fanns en risk fér att patientunderlaget skulle minska for
Akademiska sjukhuset i Uppsala. Dessutom fanns det en otydlig-
het om den geografiska indelningen.

Kammarkollegiets resonemang om hur demokratin kunde
paverkas var delat. A ena sidan betonades att de det fanns en risk
att de demokratiska forutsittningarna piverkades negativt av stora
regionkommuner. Ytmissigt stora regioner kunde leda till simre
representativitet 1 de politiska férsamlingarna liksom simre mojlig-
heter for politiker att aktivt delta 1 de politiska férsamlingarnas
arbete. A andra sidan argumenterar de ocksi om betydelsen av
leveranskapacitet. Deras bedémning var att regionkommunernas
demokratiska legitimitet delvis var beroende av dess forméga att
leverera kvalitativa vilfirdstjinster till medborgarna. Detta talade
for storre enheter.
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Trots Kammarkollegiets samlade bedémning, att f6r- och nack-
delar vigde lika, si bedémdes oklarheterna kring de geografiska
grinsdragningarna vara s pass omfattande att nigon indelnings-
indring inte kunde genomforas. Dessutom gjorde Kammarkollegiet
bedémningen att det fanns ett behov av att beakta landstingens
intressen pd ett mer samlat sitt och att en indelning av landet 1 s3
kallade regionkommuner skulle utgd frin en helhetssyn.

Tilliggsdirektiv om sammanliggning av specifika lin

I juni 2010 fick Utredningen om den statliga regionala forvalt-
ningen 1 tilliggsdirektiv (dir. 2010:12) att préva om det var méjligt
att finna en grinsdragning som uppfyllde indelningslagens krav, dels
for Norrbottens, Visterbottens, Visternorrlands och Jimtlands lin,
dels for Uppsala, Dalarna och Givleborgs lins landsting. Utredningen
skulle ocksd ta stillning till eventuella ©nskemdl frin berdrda
kommuner om linsbyte.

Sirskilt utrymme dgnades &t Norrlandslinen, framfér allt Jimtland
och Visternorrland som tillsammans kunde utgéra grunden fér en ny
indelning. Utredningens bedémning var att en sammanslagning
skulle kunna vara gynnsam eftersom de respektive linen haft en
lingsiktigt negativ befolkningsutveckling. Genom en sammanslag-
ning kunde det skapas goda forutsittningar for att stirka den
ekonomiska utvecklingen.

Dessutom skulle en sammanliggning stimma vil 6verens med
framtida funktionella arbetsmarknadsregioner och bidra tll att
skapa mojligheter till ett mer effektivit regionalt utvecklingsarbete.

En viktig effekt av en sammanliggning skulle enligt utredningen
vara mojligheten att ta tillvara pd skalférdelar inom hilso- och
sjukvdrden.

Den mest problematiska aspekten som utredningen pekade pd
var att en sammanslagning av landstingen skulle innebira att
avstdndet till orten dir landstingsfullmiktige hiller sina samman-
triden blir lingre. Ett minskat antal politiker ansdgs ocksd gora det
svdrare for medborgare att komma 1 kontakt med dessa. Utred-
ningens bedémning var att detta kunde hanteras genom att behilla
antalet politiker.
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Eftersom férdelarna bedémdes vara stérre in nackdelarna var
det utredningens samlade bedémning att en sammanslagning skulle
leda till bestdende fordelar. Men eftersom det dterstod politiska
oklarheter i frigan ansig man att det inte var mojligt att ta stillning
till en sammanliggning.

4.3 Sammanfattande iakttagelser

Under de senaste 25 dren har regionfrigan gitt frin diskussion till
konkreta 8tgirder. Det borjade som en idé om regionens betydelse
och roll 1 samhillsorganisationen och en diskussion om hur det
offentliga kan organiseras for att stirka den regionala nivin. Olika
modeller f6r det har utvecklats och analyserats. De har dessutom
provats 1 praktiken genom forsoksverksamheten 1 Skdne, Vistra
Gotalands, Kalmar och Gotlands lin. Kommunala samverkans-
organ har etablerats och efterhand lagts ner i samband med
forindringar av det regionala utvecklingsansvaret inom ramen for
de nuvarande linen. Erfarenheterna och resultaten av det har
utvirderats och bidragit med kunskap. Demokrativirden har
granskats sirskilt och férsdksverksamheten med indrad regional
ansvarsférdelning har utvirderats 1 syfte att sikerstilla att
demokratin inte paverkas negativt av starkare regional sjilvstyrelse
eller av storre geografiska territorier.

Statlig regionalpolitik har delvis wutvecklats till regional
utvecklingspolitik som 1 hogre grad placerar fokus p& regionala
aktorers egen formaga att skapa forutsittningar for tillvixt.

Det kan konstateras att regionfrdgan har dgnats stor uppmirk-
samhet. Sirskild uppmirksamhet har frigan haft under 1990-talet
och framit. Utredningarna har pekat pd en rad olika slutsatser som
ir av betydelse for vart arbete.

— Det finns ett behov av starkare regionala aktérer med ett
bredare ansvar.

— Decentralisering och regionalisering skapar nya férutsittningar
for de regionala aktérerna.

— Demokratipolitiken betydelsefullt for att skapa legitimitet.

— Statens regionala forvaltning ir starkt sektoriserad och det finns
behov av samordning.
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Sedan 1980-talet har makt och ansvar flyttas frén central nivd till
kommuner och landsting. Utvecklingen har bland annat drivits pd
av idéer om att politiska beslut om produktion bor ske sd nira
medborgarna som mgjligt. Samtidigt har det skett en regionalisering
inom 1 en rad olika omriden. Allt fler beslut med betydelse for
sjukvdrden hanteras inom ramen for sjukvirdsregionerna. Myndig-
heter har dven gitt frin en mer linsvis organisering mot storre
regioner. Denna regionalisering visar pd behoven av fortsatt
produktivitetsokning liksom att det finns mojligheter will
effektivitet genom skalfordelar.

Dessutom har kommunala aktdrer fitt mandat att bedriva
regionalt tillvixtarbete. De regionalt utvecklingsansvariga aktdrerna
har dirmed en nyckelroll i linens utveckling. Detta har i sin tur
betonat vikten av samverkan och samordning 1 linen, mellan regionalt
utvecklingsansvariga och statliga myndigheter.

Den starka sektoriseringen har ocksi inneburit att statens
mojligheter att upptrida tydligt och enhetligt gentemot medborgare,
foretag och kommuner har férsimrats. Detta understryker dessutom
linsstyrelsernas roll.

Sammanfattningsvis framtrider en bild av en samhillsorganisa-
tion som inte har en indamailsenlig organisering och dir aktérerna
behéver vara starkare och mer samordnade.
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5 Utmaningar for
samhallsorganisationen

Sambhiillets institutioner méste ha férmdga och kapacitet att hantera
framtidens utmaningar, likasd en beredskap att utveckla offentlig
verksamhet 1 takt med de férindringar som sker 1 samhillet.

I detta kapitel gors en beskrivning av nigra utmaningar som vi
finner sirskilt relevanta i relation till virt uppdrag. Forst och frimst
den demografiska utvecklingen samt de konsekvenser som féljer i
kolvattnet av befolkningens forindrade sammansittning. Sedan,
och delvis som en foljd av det férra, nya krav pd hilso- och sjuk-
varden. Direfter foljer globaliseringens konsekvenser f6r nirings-
livet och sedan, minniskors 6kade geografiska rérlighet. Slutligen
gors en genomgang av landstingens ekonomi.

5.1 Samhadllsorganisationens utmaningar
5.1.1 Den demografiska utvecklingen

Ett flertal statliga utredningar har tagit fasta pi den demografiska
utvecklingen som en av vdr tids stora utmaningar. L3ngtids-
utredningen illustrerar detta tydligt i sitt betinkande Demografins
regionala utmaningar (SOU 2015:101). Utmaningen ir sd
omfattande att det enligt utredningen kommer att behévas insatser
pa alla nivier for att méta denna utveckling. Aven andra ger stod
for en sddan beskrivning. I rapporten Sveriges nya geografi 2015
beskriver Sweco och Arena for tillvixt hur Sveriges befolkning
vixer, flyttar och &ldras. Framtidskommissionen behandlar frigan
om demografins utveckling som en av de stora utmaningarna i
framtiden. Den reser ocksd frigan om tillvixtkraft kan skapas 1 hela
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landet fér att viktig samhillsservice 1 hela landet ska kunna
uppritthdllas (Ds 2013:19).

Vad 1 bestdr di den stora utmaningen? Egentligen handlar det
ytterst om att Sverige vixer befolkningsmissigt, men pi ett ojimnt
sitt. Lingtidsutredningen prognostiserar den totala tillvixten till
1,4 miljoner personer fram till 2040. Av denna befolkningsékning
antas 87 procent ske i storstadsregionerna (SOU 2015:101). Detta
innebir att redan befolkningstita delar av Sverige kommer att bli
titare och att de delar som redan ir glest befolkade relativt sett
kommer att bli glesare. Antalet kommuner som ir befolknings-
missigt riktigt smd kommer att 6ka.

Enligt de prognoser som SCB har tagit fram 3t oss kan man
konstatera att alla lin kommer att vixa befolkningsmissigt fram till
2050, men enbart 1 absoluta termer. Relativt den totala tillvixten
kommer ett antal lin bli mindre. Detta kan leda till olika oénskade
konsekvenser.

Forsorjningsbordan for de arbetande kommer att 6ka pa grund
av en dldrande befolkning

En annan demografisk férindring som kommer att bli allt mer
pataglig ir att Sveriges befolkning 8ldras. Enligt de framskrivningar
som Lingtidsutredningen har gjort kan det bland annat konstateras
att 3ldersgruppen 65 dr och idldre kommer att 6ka med cirka
773 000 personer fram till 2040. Detta ska relateras till att den
samlade befolkningstillvixten i Sverige prognostiseras till 1 448 000
personer fo6r samma period.

Att antalet dldre personer i befolkningen ¢kar behéver inte vara
ett problem. Diremot, om andelen ildre 1 befolkningen okar 1
relation till den grupp som ir i arbetsfér dlder si okar samtidigt
forsorjningsboérdan f6r den grupp som arbetar. Det idr detta som ir
den stora utmaningen enligt Lingtidsutredningen. Det kommer
dirmed att blir allt svdrare att finansiera den gemensamma vil-
firden utan att tgirder vidtas.
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Utvecklingen leder till en f6rstirkt regional obalans i Sverige

Sverige ir ett relativt stort och avlingt land och det innehller stora
regionala variationer vad giller befolkningstithet och tillvixt.
Dessa skillnader innebir redan 1 dag problem 1 vissa delar av landet.
Den samlade bedémningen som Lingtidsutredningen gor, och som
vi delar, 4r att de skillnader som finns kommer att forstirkas om
inga dtgirder vidtas. De delar av landet som ligger mer avligset de
befolkningstita stiderna bedoms std infér de stérsta utmaningarna.
Det finns dirmed en regional dimension 1 utmaningen.

Urbaniseringen och den fortsatta tillvixten 1 stdrre stider
innebdr att minga mindre kommuner kommer att fortsitta att
krympa och att redan befolkningsglesa lin inte vixer i samma takt
som andra (SOU 2015:101).

Ett annat problem ir att det finns en hégre andel ildre 1 de delar
av Sverige som inte vixer befolkningsmissigt. Detta ir delvis ett
resultat av urbaniseringen eftersom det framfor allt har varit yngre
och férvirvsarbetande som flyttar in till stérre stider. D3 manga
unga som flyttar ir i reproduktiv &lder férstirks skevheten
eftersom det leder till att antalet barn som {éds minskar i vissa
delar av landet (SOU 2015:101). En 4ldrande befolkning drabbar
dirmed olika delar av landet p& olika sitt.

Det finns en rad olika konsekvenser av denna prognostiserade
utveckling. En av dessa handlar om kompetensférsérjningen. Pa
grund av dldrandet 1 Sverige s& kommer ocksd pensionsavgingarna
att vara storre dn vanligt vilket kan leda till 6kad efterfrigan pd
arbetskraft. Eftersom urbaniseringen och en ldrande befolkning
paverkar Sverige pd ett ojimnt sitt s& kommer problemen med
kompetenstorsorjning folja ett liknande monster. Kompetensbrist
kan komma att bli stérre 1 vissa delar av landet.

Koncentrationen av minniskor till befolkningstita regioner kan
komma att leda till 6kade svirigheter f6r mindre arbetsmarknads-
regioner att klara arbetskrafts- och kompetensforsorjningen 1
offentligt finansierad verksamhet. Goda mojligheter till pendling
liksom storre arbetsmarknadsregioner kan minska sddana problem
eftersom minniskor d kan bo och arbeta pd skilda platser.

Denna utveckling ir dirfér en utmaning for bdde krympande
och vixande omriden. I de omriden som vixer mycket snabbt
behévs investeringar i bland annat bostider, infrastruktur och
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kommunal vilfird. I de krympande kommunerna krivs ofta dtgirder 1
form av tll exempel omstruktureringar och rationaliseringar

(Haggroth och Andersson 2012).

5.1.2  Halso- och sjukvardens utmaningar

Landstingens ekonomi ir anstringd redan 1 dag. Ungefir hilften av
alla landsting redovisade ett underskott f6r 2015. Lika minga har
redovisat underskott tvd av de senaste tre ren. De landsting som
hade de storsta underskotten riknat som kronor per invinare var
Jimtlands lins landsting, Gotlands kommun samt Norrbottens lins
landsting. Endast Ostergotlands lins landsting har en positiv
soliditet  inklusive  pensionsitaganden.  Sammantaget  var
landstingens soliditet f6r koncerner -35,8 procent 1 slutet av ir
2015. Enligt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har sju av
landstingen haft en negativ utveckling av soliditeten inklusive
pensionsskuld sedan 2005 (SKL 2016b).

De ekonomiska utmaningarna kommer fortsatt vara stora for
landstingen. En central forklaring wll det dr att hilso- och sjuk-
virden pdverkas kraftigt av den demografiska utvecklingen som vi
har beskrivit 1 féregiende avsnitt. Beddmningen ir att kostnaderna
for hilso- och sjukvird kommer att fortsitta 6ka som en f6ljd av
det. Samtidigt finns ocksd andra férklaringar. Bland annat har det
att gora med nya behandlingstekniker som succesivt mojliggor
behandling pd nya omriden och férindrade sjukdomsménster som
driver kostnadsutvecklingen.

Vi kan ocksd anta att kostnaderna kommer att paverkas ytter-
ligare av att minniskors férvintningar pd vilfirden férindras.
Befintlig kunskap siger oss att 1 takt med att levnadsstandarden
okar och att ny kunskap eller teknik blir tillginglig stiger férvint-
ningarna pd tjinster inom den offentliga sektorn (SNS 2014).
Dirfér miste vi utgd frdn att invinarna kommer att forvinta sig
bittre hilso- och sjukvird i framtiden. Detta pdverkar ocksd
kostnadsutvecklingen.

Det finns ocksd andra utmaningar for hilso- och sjukvirden.
Det handlar bland annat om kompetensférsérjning. Utredningen
om hogspecialiserad vird argumenterar bland annat for behovet av
att oka behandlingsvolymen. De anser att en sddan koncentration
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kommer att stilla nya krav pd utbildning och kompetensutveckling.
Frigan om kompetensférsorjning ir en viktig och angeligen friga
for all hilso- och sjukvird eftersom det hinger samman med bittre
vard, nojdare patienter och friskare medborgare. Men det stiller
ocksd stora krav pd landstingen. Utredningens bedémning ir att
nivdstrukturering och koncentration kan paverka férutsittningarna
att bedriva utbildning och kompetensutveckling. Deras bedémning
ir ocksd att firre sjukvirdshuvudmin i1 form av storregioner ger
bittre férutsittningar att klara nivdstruktureringen av den regionala
hégspecialiserade virden (SOU 2015:98).

Det kan ocksd konstateras att flera landsting 1 dag saknar
tillrickligt befolkningsunderlag och resurser for att kunna gora
effektiva investeringar och for att kunna bira, utveckla och rekrytera
spetskompetens och kunna ta emot och omsitta ny kunskap. Detta
forsvirar mojligheten att ge hela befolkningen tillgdng till likvirdig
vard av god kvalitet.

De prognoser som SKL har gjort pekar pd att det kommer
krivas sirskilda dtgirder for att sikra vilfirdens finansiering i
framtiden. Under perioden 2012 till 2016 har skattehdjningar varit
nddvindiga i alla landsting utom ett - Stockholms. Bedémningen ir
att det rent generellt kommer att krivas ytterligare skattehojningar
over hela Sverige fram till 2019, och dven direfter for att finansiera
trendmissiga kostnadsokningar.

5.1.3  Utvecklingen inom hélso- och sjukvarden

I dag ir hilso- och sjukvirden landstingens dominerande uppgift.
Virden stir infér stora utmaningar kopplat till demografi, ett nytt
sjukdomspanorama dir kroniska sjukdomar dominerar, storre krav
frdn invinarna och snabb medicinsk och teknisk utveckling.
Forvintningarna pd 6kad kvalitet och effektivitet samt jimlikhet ir
stora. En indelning i storre regioner kan gora det littare att hantera
dessa utmaningar.

Hilso- och sjukvirdens organisation och arbetssitt ir under
stindig férindring. I hég grad beror férindringarna pd teknisk och
medicinsk utveckling, men ocksi pd hilso- och sjukvirdspolitiska
stillningstaganden och virderingar. Aven demografiska férindringar
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spelar in, inte minst de senaste decenniernas starka 6kning av antalet
ildre personer.

Utvecklingsintensiteten syns tydligt 1 de strukturférindringar
som skett. Trots att antalet virdplatser har minskat goér virden
langt mer i dag in nigonsin tidigare, for fler och allt dldre patienter
och med allt bittre resultat. En 6vergdng till kortare virdtider och
insatser 1 Oppen vird ligger bakom dessa forindringar. Virdens
uppbyggnad aterspeglar 1 stor utstrickning ett sjukdomspanorama
dominerat av akuta tillstdnd och resultaten ir ocksd synnerligen
goda nir det giller tillstdind som hjirtinfarkt och stroke.

Samtidigt har sjukdomspanoramat bytt karaktir och domineras
idag av personer med kroniska sjukdomar. De behover en vird
som dr anpassad till linga sjukdomsforlopp, med stort behov av
kontinuerliga kontakter och dir patienten sjilv ir delaktig. For att
klara detta Dbittre krivs en visentligt forstirkt primirvird
(SOU 2016:2).

Dessa krav pd stindig anpassning till sjukvirdsbehov och teknisk
utveckling blir allt svirare att bira fér de mindre landstingen,
samtidigt som befolkningen 1 hela landet rittmitigt forvintar sig att £
del av den bista virden.

Nedan pekar vi pd nigra omriden dir en indelning i firre och
storre regioner skulle kunna innebira bittre forutsittningar att
hantera framtidens utmaningar.

Snabb kunskapsutveckling

Kunskapsutvecklingen inom virden ir snabb. Det gor det till en
stor utmaning att se till att den senaste och bista kunskapen
kommer till anvindning i hela landet. I takt med 6kad transparens
kring geografiska och socioekonomiska skillnader okar trycket pd
virden att se till att den bista virden kommer alla till del, 1 hela landet
pa ett jimlikt sitt. Dirfér pigdr ocksd en tydlig regionaliserings-
process, 1 det direkta syftet att 1 hela landet {4 genomslag f6r den
senaste och bista kunskapen.

Landstingen har, med de sex sjukvdrdsregionerna som grund,
bildat nationella grupper, exempelvis for stroke, diabetes, KOL,
levnadsvanor, psykisk hilsa, mm. Syftet ir att gemensamt utforma
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nationella virdprogram som ett sitt att dstadkomma 6kad effektivitet
och jimlikhet.

P4 canceromridet ir detta tydligt. For att stadkomma en effektiv
och jimlik cancervird har nationella virdprogram och nationella
standardiserade virdprocesser utformats. Dessa har byggts pd en
regional modell med de sex sjukvirdsregionerna som grund.

Denna nationella samordning fér 6kad effektivitet och jimlik-
het forutsitter att kunskapsorganisationen i varje landsting har
kapacitet och kompetens att medverka i1 implementering, uppfol;j-
ning och foérbittringsarbete. Med stérre regioner férbittras férut-
sittningarna fér sidan nationell samordning.

Behov av strukturforindringar

Kunskapsutvecklingen leder ocksi till 6kad specialisering och
subspecialisering, vilket 6kar komplexiteten i omhindertagandet av
enskilda patienter. 1 okad grad krivs insatser frdn flera olika
specialister 1 en enskild patients vird, och ofta ir ett 10-tal specialister
frin olika yrkesgrupper, organiserade 1 team, involverade 1 virden av
en patient. Den 6kade specialiseringen och komplexiteten i fram-
tidens sjukvird innebir att specialiserad vdrd kommer att behova
koncentreras till firre stillen, och det giller inte bara den hog-
specialiserade virden. Dessutom visar forskning kring kvalitet pd
nddvindigheten av tillrickliga volymer for att uppnd hog kvalitet.
Tillrickliga volymer ir dessutom en férutsittning foér att med
statistisk sikerhet kunna mita och utvirdera resultat (SOU 2015:98).

Det kommer alltsd att krivas strukturforindringar for att fullt
ut kunna f3 ut bista mojliga av den medicinska utvecklingen.
S&dana strukturférindringar skulle sannolikt littare kunna hanteras
inom ramen for en indelning med stdrre regioner.

Cancervirden ir ett bra exempel pd de hoga krav som stills pd
modern sjukvdrd. Manga cancerdiagnoser kriver insatser frin kirurgi,
onkologi, patologi och radiologi. De 6kade kraven pd fungerande
multiprofessionellt teamarbete och tillrickliga volymer innebir behov
av 6kad koncentration och samverkan inom sjukvéarden.

Den struktur 1 vilken virden tillhandahéller sina insatser behéver
alltsd successivt forindras i takt med den medicinska utvecklingen.
Dessa forindringar av arbetsfordelningen mellan olika enheter har
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simre forutsittningar att resultera 1 en nationellt sett effektiv
helhet nir de sker inom ramen foér en indelning med ménga sma
landsting. Inom storre landsting dr forutsittningarna bittre att
skapa tillrickligt stora och héllbara enheter som bittre kan hantera
geografiska och socioekonomiska pafrestningar.

Olikheter 1 strukturella forutsittningar kan dirigenom littare
hanteras inom stora landsting in mellan flera sm3. Med en allt mer
slimmad sjukhusstruktur och allt firre virdplatser blir sidana
strukturfrigor allt viktigare. Ocksd Utredningen om hogspecialiserad
vird (SOU 2015:98) pekar pd vikten av koncentration av
specialiserade virdinsatser.

Det ir tydligt att behovet av samordning landstingen emellan
okar. P4 omride efter omride utgir denna samordning frin de sex
sjukvirdsregionerna. Det ir 1dag en bitvis lingsam process som
hela tiden méste ske i tv steg, eftersom vart och ett av landstingen
méste fatta beslut for egen del. Med firre landsting skulle denna
process underlittas och kunna ske snabbare. Att beslutet fattas inom
ett storre landsting har ocksd en demokratiaspekt. Transparensen 6kar
och det politiska ansvaret blir tydligare.

Den medicinska forskningen férutsitter nira samspel med
o
virden

Kunskapsstyrningen dr nira knuten till den medicinska och
medicinsktekniska forskningen och till virdforskning i bredare
mening. Den internationella konkurrensen dr hird och Sverige
behéver stirka sin konkurrenskraft. Forskningen férutsitter ett
effektivt samspel mellan olika lirositen, landsting och kommuner
och niringsliv. De méste alla bidra med kompetens och infra-
struktur. Den forskning som ir knuten till hilso- och sjukvirden
har stor betydelse for virden, samtidigt som olika virdverksam-
heter ir ett viktigt underlag for forskningen. I alla led forutsitts ett
nira samarbete med virden. Den internationella konkurrensen ir
stark ocksd pd forskningens omride och fér att Sverige ska kunna
stirka sin position krivs ett férbittrat samarbete med virden.

En indelning med stérre landsting kan innebira bittre forutsitt-
ningar att kunna erbjuda attraktiva arbetsplatser och kunna attrahera
nationella och internationella talanger, vilket i sin tur stirker den
svenska virdforskningens position. Med stora landsting skulle alla
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ha tillgdng till universitetssjukhus inom det egna landstinget. Ett
samlat ansvar for bdde hilso- och sjukvird och regional utveckling
ger ocksd bittre forutsittningar for innovationer, bide i nirings-
livet och inom virden.

Stora investeringsbehov

Den digitalisering som priglar samhillet 1 stort kommer ocks3 att
omvandla virden. Sitten att i kontakt med virden, att ha lingvarig
kontakt med virden for personer med kroniska sjukdomar och att
fa vard pd distans, kommer att piverkas av den digitalisering som 1
ovrigt priglar samhillet. Det kommer att krivas stora och
samordnade investeringar for att pd ett enhetligt sitt digitalisera
vérden.

Aven nir det giller byggnader vintar stora investeringar (SKL
2016¢). Den ¢kande komplexiteten och kraven pd effektivitet forut-
sitter investeringar i lokaler med bittre mojligheter till fungerande
logistik. Aven patientsikerhetsskil talar fér ombyggnader for att
skapa bittre mojligheter till isolering, 1 syfte att minska smitt-
spridning. Investeringsbehoven ir alltsi omfattande och de
kommande decennierna behéver investeringskostnadernas andel av
utgifterna oka.

Sm4 landsting kan ha fér liten kritisk massa och ekonomi fér att
klara framtidens stora investeringsbehov. Investeringarna behover
dessutom samordnas over landstingsgrinser for att bli maximalt
effektiva, vilket dr svirt 1 nuvarande struktur dir samordnings-
mojligheterna ir begrinsade.

5.1.4 Vardeskapande kedjor binder samman valfard och
svenskt naringsliv i ett globaliserat samhalle

Med globalisering avses en rad olika saker. I grund och botten
handlar det om att nationsgrinserna har allt mindre betydelse, att
nationer blir mer sammanflitade och att interaktionen &ver
nationsgrinserna okar. Det giller savil kapitalfloden, handel och
investeringar som migration, utbyte av information och teknologi.
Globaliseringen omfattar dven kulturella uttryck, livsiskddningar
och virderingar. Med st6d av informationsteknik och media ror sig
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information fritt éver grinserna (Ds 2013:19). Genom globaliseringen
kan minniskor 1 linder som ligger lingt bort péverkas av skeenden
och politiska beslut som fattas i Sverige. P4 samma sitt paverkas
svenska kommuner, regioner och foretag av avligsna hindelser 1
andra linder.

Det hir innebir att mnga svenska foretag inte bara verkar p en
svensk marknad, de agerar i sjilva verket pd en global marknad. P&
s& sitt okar ocksd konkurrensen och behovet av att stindigt
utvecklas. Om inte ritt férutsittningar finns sd kan féretagen vilja
andra platser dir férutsittningarna ir bittre. Detta innebir att den
fysiska platsen liksom de forutsittningar som giller dir har okat 1
betydelse.

5.1.5  Manniskors vardag stracker sig 6ver allt storre omraden

Minniskor rér sig 6ver allt storre geografiska omraden 1 sin vardag.
Det finns flera forklaringar till det. Dels handlar det om att arbets-
marknaderna férindras i storlek samt att kommunikationsméjlig-
heterna utvecklas. Dessutom har det skett andra férindringar som
understddjer en sidan rorlighet, bland annat fér brukare av
offentligt finansierad hilso- och sjukvird.

Storre arbetsmarknadsregioner och minniskors 6kade
geografiska rorlighet

Minniskor ror sig dver allt storre territorier. Inte minst pendlar
minniskor mer och allt lingre strickor for att ta sig till och frin sin
arbetsplats. Dessa rorelser innebir att arbetsmarknadsregionernas
storlek vixer. Detta brukar kallas for regionférstoring. Ar 2011
pendlade nistan 1,5 miljoner férvirvsarbetande dver en kommun-
grins till och frin arbetet. Det ir en 6kning med mer in en halv
miljon jimfért med &r 1993 (SKL 2013). Det ir inte bara fler som
pendlar, den geografiska rickvidden i minniskors pendling har
ocksd okat dramatiskt 6ver tid (SOU 2007:35).

Regionférstoring dr nigot som generellt sett anses vara dnskvirt
eftersom storre arbetsmarknader som regel har hogre ekonomisk
tillvixt 4n mindre. Mojligheterna till kulturliv och evenemangs-
verksamhet underlittas genom att fler fir mojligheter att nd dessa
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evenemang, dessa verksamheter fir dirmed tillging till en storre
publik. Aven deltagande i féreningsliv underlittas.

Ett konkret uttryck fér minniskors vixande vardagsgeografi
och regionférstoringen dr forindringen av antalet arbetsmarknads-
regioner 1 Sverige. Det har konstaterats att antalet lokala arbets-
marknadsregioner (LA-regioner) har minskat. I genomsnitt minskade
antalet LA-regioner mellan 1985 och 2012 med cirka tvd LA-regioner
per ar. Enligt SCB:s uppgifter éver LA-regioner fanns det 126
stycken 1985. Ar 2014 uppgick antalet till 73 stycken. Enligt den
prognos vi har bestillt frin Tillvixtanalys s8 beriknas LA-
regionerna minska dven i fortsittningen. Ar 2040 beriknas antalet
LA-regioner uppg till 63 stycken.

Sammantaget betyder det hir att minniskor lever och verkar
lingt utanfér det territorium dir man lokalt och regionalt ligger sin
rost eller engagerar sig politiske.

Patienter kan soka viss sorts vird var som helst i Sverige

Genom satsningar pd kollektivtrafik och liknande dtgirder kan man
piverka minniskor si att de ror sig dver storre omriden i sin
vardag. Det finns ocksd andra itgirder som syftar till att gora
vilfirdstjinster mer littillgingliga men som samtidigt bidrar till att
6ka minniskors vardagsgeografi. Den 1 januari 2015 tridde
patientlagen (2014:821) i kraft. Milet med denna ir att stirka och
tydliggora patientens stillning samt att frimja patientens integritet,
sjilvbestimmande och delaktighet.

En viktig nyhet 1 lagen ir att patienten ges mojlighet att vilja
utforare av offentligt finansierad primirvird och dppen specialiserad
vird 1 hela landet. Patienten ska sammanfattningsvis fi ta del av det
oppenvardsutbud som ingdr ocksd 1 ett annat landstings vard-
erbjudande dven om utbudet ir ett annat dn det som finns 1 patientens
hemlandsting. Denne har siledes mojlighet att vilja mellan samtliga
behandlingsalternativ, dven de behandlingsalternativ som finns i andra
landsting. Det betyder exempelvis att minniskor kan vilja hog-
specialiserad 6ppenvard vid ett regionsjukhus i ett annat landsting,
till exempel en uppféljning av en cancerbehandling.
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5.2 Landstingens ekonomiska stéallning

Enligt kommunallagen (1991:900) ska landstingen ha en god
ekonomisk hushillning 1 sin verksamhet och 1 sidan verksamhet
som bedrivs genom andra juridiska personer. Vad som menas med
god ekonomisk hushdllning konkretiseras inte av lagen. Dock
framhéller férarbetena som allmin utgdngspunkt den si kallade
generationsprincipen. Med detta menas att varje generation sjilv
bor std for kostnaderna fér den service som konsumeras.
Kommande generationer ska allts inte behdva betala f6r det som
tidigare generation forbrukat. Detta stiller krav pd ett resultat som
inte kriver framtida skattehdjningar for att bibehilla en oférindrad
servicenivd (SOU 2011:59).

Kommunallagen stiller ett minimikrav pd landstingen, det si
kallade balanskravet. Det innebir att kommunernas intikter ska
overstiga dess kostnader. Om balanskravet uppfylls behéver den
l16pande verksamheten inte finansieras med ldn. Om kostnaderna
for ett visst rikenskapsdr overstiger intikterna ska det negativa
resultatet regleras och det redovisade egna kapitalet enligt balans-
rikningen &terstillas under de nirmast foljande tre &ren. Att uppnd
balanskravet ir dock inte detsamma som god ekonomisk hushill-
ning 1 lagens mening. Vanligtvis sitts ett resultat pd 2 procent av
skatteintikter och generella statsbidrag som riktmirke for att
uppnd god ekonomisk hushillning.

I foljande avsnitt kommer vi att beskriva hur landstingens
ekonomi ser ut pi en &vergripande nivi. Det kan vara virt att
nimna att beskrivningen dr avgrinsad till landstingen som juridisk
person och inte noédvindigtvis siger nigot om den ekonomiska
kraften 1 stort i linen.

5.2.1 Landstingssektorns resultat

Landstingens intikter bestdr frimst av skatteintikter, som star for
omkring 70 procent av intikterna. Skatteunderlagsutvecklingen ir
dirfor vildigt viktig f6r landstingens ekonomi. Den &rliga 6knings-
takten har 1 snitt varit 4 procent de senaste tio ren och inte sedan
2008 har den varit lika hog som 2015 (4,5 procent).

Landstingens ekonomiska resultat (fére extraordinira poster)
har under de senaste tio dren varierat kraftigt. Samtliga dr, férutom
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2011 och 2013, har landstingssektorn uppvisat ett svagt positivt
resultat. Foér dr 2015 ir 6verskottet 0,7 miljarder kronor, vilket dr
cirka 2,6 miljarder kronor ligre in &ret innan. Resultatet motsvarar
endast 0,3 procent av skatteintikter och generella statsbidrag.

Under den senaste tiodrsperioden (2006-2015) har landstings-
sektorn som helhet visat ett underskott tvd &r (2011 och 2013).
Endast tvd enskilda &r (2010 och 2012) har resultaten éverstigit tva
procent av skatteintikter och generella statsbidrag, vilket brukar
anses vara férenligt med god ekonomisk hushéllning.

Engingseffekter har pdverkat resultatet bide negativt och
positivt. Under &ren 2011 och 2013 sinktes diskonteringsrintan fér
berikning av pensionsskulden, vilket innebar ¢kade kostnader pd
14 miljarder kronor. Aterbetalningar av arbetsmarknadsforsikringar
pa totalt sex miljarder férbittrade resultaten dren 2012, 2013 och 2015
(SKL 2015).

Det finns en stor spridning mellan olika landstings ekonomiska
resultat. Nistan hilften av landstingen redovisade underskott 2015
och bara tre landsting klarade av ett resultat pd 2 procent eller mer
av skatter och bidrag, vilket brukar anvindas som riktmirke for
god ekonomisk hushéllning. Nistan hilften av landstingen brét
mot balanskravet och bara tre landsting uppfyllde det resultat som
vanligen sitts som mél f6r god ekonomisk hushillning. Resultaten
forsimrades for tre fjirdedelar av landstingen jimfért med fore-
gdende 4r. Flertalet av landstingen med underskott 2015 redovisade
underskott dven dret innan.

Antalet landsting som inte klarar att nd ett positivt ekonomiskt
resultat har 6kat under senare &r. Under perioden 2006-2010 var det
drligen i genomsnitt fyra landsting som uppvisade ett negativt resultat.
Motsvarande siffra f6r perioden 2011-2015 var elva landsting.

Men trots den starka skatteunderlagsutvecklingen har ocksd
medelskattesatsen hojts kraftigt. Samtliga landsting, exklusive
Stockholms lins landsting, har genomfért skattehdjningar under
2012-2016. Medelskattesatsen har 6kat med 51 ore under de
senaste tio dren, exklusive skattevixlingar. Mellan 2006 och 2011
okade skatten med 7 oére och under den senaste femérsperioden
med totalt 44 6re.

En bakomliggande orsak till de svaga ekonomiska resultaten och
skattehdjningar ir héga nettokostnadsékningar, pd runt 5 procent
for sdvil 2014 som 2015. Det ir betydligt hogre dn den genomsnittliga
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kostnadsékningen mellan 2008 och 2013, som var 3,4 procent.
Parallellt har landstingens investeringar 6kat frén 8 miljarder 2005 till
21 miljarder 2015. Den allt hogre investeringsvolymen pédverkar
landstingen genom o6kade kostnader fér sdvil avskrivningar som
rintor och drift (SKL 2016b). Det gér dven att landstingen
kommer att drabbas ekonomiskt vid héjda rintenivier.

5.2.2  Svag soliditet bland landstingen

Ett annat mitt pd ekonomisk stillning 1 ett lingre perspektiv ir
soliditet, dvs. hur stor del av tillgdngarna som finansierats med egna
medel. Ju hogre soliditet, desto mindre skuldsittning har lands-
tingen. Det kommunala pensionsitagandet redovisas utanfor
balansrikningen, som en ansvarstérbindelse, och paverkar siledes
inte soliditeten. Soliditeten bor dirfér analyseras bdde exklusive
och inklusive pensionsitagandet 1 ansvarsférbindelsen for att ge en
fullstindig bild av den ekonomiska stillningen.

Landstingskollektivets soliditet har férsimrats kraftigt under
2000-talet. Soliditeten som var 40 procent dr 2000 har sjunkit till 19
procent dr 2015. Landstingens soliditet inklusive pensionsskuld ir
-40 procent. Skillnader ir stora mellan enskilda landsting.
Ostergotlands lins landsting har en soliditet inklusive pensionsskuld
pa tre procent, medan landstingen 1 Dalarnas lin och Jimtlands lin
hade en soliditet pa -141 respektive -119 procent inklusive pensions-
skulden.

Landstingens ekonomiska situation visar inga tecken pd att
forbittras inom &6verskddlig tid. Den demografiska utvecklingen
med en allt hégre andel ildre gor att behovet av och kostnaderna
for hilso- och sjukvird kommer att 6ka. Investeringarna kommer
att vara pd en fortsatt hég nivd pd grund av ett stort behov av
forbittrade hilso- och sjukvirdslokaler, kommunikationer och
digitalisering.

Minga landsting har problem att uppnd lagstiftningens minimi-
krav om en ekonomi i balans och kan inte anses ha en god
ekonomisk hushéllning. De senaste drens ekonomiska resultat ir pd
en si svag nivd att generationsprincipen inte kan anses vara upp-
fyllt, trots god skatteunderlagstillvixt och skattehdjningar. Dagens
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generation forsimrar silunda de framtida generationernas mojlig-
heter att finansiera sin vilfird.

Landstingen investerar omfattande belopp 1 byggnader, utrust-
ning och kollektivtrafik. Investeringarna har mer in férdubblats
under de senaste tio dren och uppgar till 20 miljarder kronor, varav
fastighets- och infrastrukturinvesteringar utgjorde hilften respektive
en fjirdedel av landstingens totala investeringar. Okningen bedoms
fortsitta bdde inom hilso- och sjukvirden och kollektivtrafiken.
Detta kommer att leda till 6kade avskrivningar och finansiella
kostnader som kriver utrymme 1 driftbudgetarna. Vid stigande
rintor kommer finansnettot att forsimras (SKL 2015).

5.2.3  Battre mojligheter att klara ekonomiska utmaningar
med storre regioner

De okade behandlingsméjligheterna genom nya medicintekniska
produkter och likemedel kriver minga ginger stora investeringar
och héga kostnader f6r det enskilda landstinget.

Utredningen om hogspecialiserad vird (SOU 2015:98) pekar pa
risken att patientunderlaget ir alltfor litet for ett optimalt resurs-
utnyttjande, om inte landstingen samordnar sig kring investeringarna.
Ett exempel pd bristande samordning ir inkdpen av robotassisterad
kirurgi. Operationsroboten Da Vinci ir ett avancerat instrument som
pd sikt kan ha fordelar och underlitta inlirningen av laparoskopisk
teknik. Robotarna innebir en betydande investering i storleksklassen
15-20 miljoner kronor férutom 6kade driftkostnader. Trots detta var
18 operationsrobotar inkdpta av landstingen i Sverige redan 2013,
vilket dr en internationellt sett mycket hég andel robotar per
invdnare. Kapaciteten ir betydligt stérre dn utnyttjandegraden
(SOU 2015:98).

En mer resursstark region har stérre mojligheter att 1 en mer
indamilsenlig process genomféra investeringar som ger okad
specialisering och effektivisering.

Investeringar 1 hogspecialiserad vird kriver ett stort patient-
underlag och sddana investeringar ir avsevirt svirare fér mindre
landsting att genomfora enskilt eller 1 samverkan med linga och
mer komplicerade beslutsprocesser. Ett landsting med ett stort
befolkningsunderlag ger dirfér en storre ekonomisk styrka for att
kunna finansiera och effektivisera genom investeringsprojekt.
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Ett rimligt antagande ir att det finns skalférdelar betriffande
administrativa kostnader f6r landsting med storre befolkning. Fler
invinare delar pd fasta omkostnader f6r exempelvis IT-system och
administrativ personal samt bittre mojligheter till arbetsdelning
och specialisering. Det ir dock svirt att i ekonomiska termer
uppskatta de kostnadsminskningar som kan relateras till sddana
skalfordelar.

Som en jimforelse kan man dock se pd utvecklingen vid den
danska kommunsammanslagningsreformen &r 2007. Erfarenheterna
visar att de sammanslagna kommunernas kostnader fér central-
administration minskade jimfért med kommunerna som inte slogs
samman. Efter en initial kostnadsékning minskade kostnaderna
och fyra ar efter reformen hade kostnaderna minskat med knappt
10 procent vilket motsvarande 500 danska kronor per invénare
(Houlberg et al 2015).

Totalkostnaderna fér verksamheten har inte minskat, men
utgifterna har 6verférts frin administration till verksambhet.
Dirmed har den danska reformen lyckats infria férvintningen att
ta bort dverlappningar i1 byrikratin (Sandberg 2015).

Det ir inte mojligt att berikna hur stora de administrativa
besparingarna kommer att bli av en ny indelning 1 stérre lin och
landsting 1 Sverige eftersom det inte finns ndgra kostnadsdata for
landstingens administration. En fingervisning 4r dock att lands-
tingens administration sysselsitter 34 000 anstillda (exklusive
likarsekreterare), varav 11 000 ir sysselsatta inom ledningsarbete,
14 000 handliggare och 9 000 administratérer. En tioprocentig
minskning av dessa grupper skulle innebira en ligre kostnad p& tvd
miljarder kronor 3arligen, enbart 1 direkta lénekostnader (givet
landstingens medellén 34 800 kr/ménad).

5.3 Sammanfattande iakttagelser

Sambhillet stdr infér utmaningar som politiken och den offentliga
forvaltningen ska hantera. I detta kapitel har vi beskrivit ett antal
sddana utmaningar for samhillsorganisationen. Vi konstaterar att
den demografiska utvecklingen sitter stor press pi vilfirds-
producerande enheter och huvudmin. Det finns ett behov av att
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skapa bittre forutsittningar for landstingen att mota denna
utveckling.

Vidare konstaterar vi att platsens betydelse okar i takt med
globaliseringen, inte minst inom niringslivet. Detta innebir att
lokala och regionala politiska aktérer behéver arbeta mer aktivt for
att skapa gynnsamma forutsittningar for foretag. De behover
verktyg och resurser for att gora det.

Hilso- och sjukvdrdens utmaningar ir bland annat relaterade till
den demografiska forindringen men ocksi till vixande krav frin
invdnarna och en snabb medicinsk och teknisk utveckling. Detta
kommer att stilla stora krav pd landstingen. Utgdngspunkten 1 detta
kapitel 4r att det 1 Sverige finns flera sm3 och ekonomiskt resurssvaga
landsting som inte stir rustade f6r framtidens utmaningar. De ir inte
resursstarka nog for att kunna vidta nédvindiga dtgirder eller stora
nog for att utveckla méjligheterna till nivastrukturering. Vi
konstaterar ocksd att minniskors vardag spinner 6ver allt stérre
geografier, utanfér hemkommunen och det lin man bor 1. Mgjlig-
heterna att pdverka de demokratiska processerna ir huvudsakligen
kopplade till den plats dir enskilda bor, inte dir de lever och
verkar.

I den andra delen av kapitlet kan vi ocksd konstatera att
landstingens ekonomiska utmaningar ir ett problem. Minga
landsting har redan i dag svirt att ha en ekonomi 1 balans och kan
inte anses ha en god ekonomisk hushillning.

Erfarenheterna frin kommunsammanslagningarna i Danmark
visar att det finns mojligheter att uppnd skalférdelar genom
sammanslagningar och att kostnadsminskningar dirfér borde vara
mojliga i landstingens administrativa verksamheter.

Den sammantagna bilden ir att de utmaningar som vi stir infor
kriver en rad olika insatser av flera olika aktorer, sivil kommunala
som statliga.
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6 Hur kan storre lan bidra till
tillvaxt och utveckling?

Bildandet av stérre lin har huvudsakligen setts som en 16sning for
att skapa administrativt starka enheter. Samtidigt som hilso- och
sjukvdrden dr ett dominerande omride for landstingen s8 ir det
regionala utvecklingsansvaret en viktig och betydelsefull uppgift
for linets utveckling. Frigan dr hur bildandet av storre lin kan
forbittra forutsittningarna for tillvixt och regional utveckling, och
hur detta hinger samman med vilfirdens utveckling och
finansiering? I detta kapitel ska vi férsoka att besvara dessa frigor.
Inledningsvis beskrivs det 6msesidiga sambandet mellan ett
konkurrenskraftigt och vixande niringsliv och en fortsatt positiv
utveckling av vilfirden. Sedan diskuterar vi kortfattat vad som
behovs f6r att nd global konkurrenskraft. Slutligen kommer vi in pa
frigan om hur en ny indelning 1 storre lin kan bidra till att utveckla
starka funktionella arbetsmarknader, i hela Sverige.

Vir slutsats dr att det behévs en sambhillsorganisation som ir
mer indamilsenlig och som ger de nya linen och utvecklings-
ansvariga organen bittre férutsittningar, en regional planerings-
makt och organisatoriska férutsittningar att éverbrygga nationella
planeringsstupror.

6.1 Ett konkurrenskraftigt globalt naringsliv och en
positiv utveckling av vélfarden

Svensk ekonomi bygger 1 hog grad pd de resurser som skapas av
framgdngsrika foretag 1 globala produktionssystem. Dessa framgingar
ir beroende pd en rad faktorer, sdsom tillgdngen till vilutbildad
arbetskraft, excellent forskning och effektiv offentlig infrastruktur.
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Den inhemska utvecklingen ir sammanflitad med den globala
utvecklingen och sambanden ir mycket starka. Svenska mulu-
nationella koncerner har idag cirka en halv miljon anstillda i
Sverige. 1,3 miljoner av de anstillda ir verksamma 1 verksamheter
utomlands, en andel som 1 det nirmaste férdubblats sedan slutet av
1990-talet. Det globala inflytandet dr ocksd tydligt — utlindska
foretag i Sverige har i dag mer 4n en halv miljoner anstillda. Aven
hir har det skett en kraftig 6kning under de senaste decennierna.

Detta betyder att den svenska ekonomin domineras av grins-
overskridande foretag, med verksamhet utomlands och hemma och
som direkt paverkas av villkor och verksamheter hir och i andra
linder. Tabell 6.1 listar ett antal féretag som ofta uppfattas som
svenska, men som har den dominerade tyngdpunkten utanfér Sveriges
granser.

Tabell 6.1 Balansen mellan anstillda i Sverige och utomlands - nagra
exempel

Anstéllda i Sverige Anstéllda i dvriga varlden

AstraZeneca 6 000 50 000
Ericsson 16 000 101 000
SCA 5600 38700
SKF 2900 43 600
Volvo 21000 73 000
Securitas 9000 320 000

Det svenska niringslivets framtid, och dirmed grunden fér den
svenska vilfirden, avgdérs 1 multinationella koncernledningar.
Konkret och pd kort sikt, innan nyetablerade féretag hunnit ersitta
gamla, handlar det om beslut 1 ett 100-tal stora foretag som i dag
svarar for merparten av all foretagsforlagd forskning och en
betydande del av sysselsittningen. Dessa foretag dr dessutom ocksd
ofta ledande 1 globala virdekedjor och kan agera draglok for
svenska mindre och medelstora foretag.

Det hir betyder att nir foretag 6verviger nya investeringar stills
alltid frigan: ska nista investering goras 1 Sverige eller 1 nigon av
foretagets anliggningar i andra linder? Ar svenska férhillanden
globalt konkurrenskraftiga? Svaren pid dessa frigor avgor forut-
sittningarna for en svensk hallbar tillvixt och vilfird.
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6.2 Funktionella arbetsmarknader som grund for
global konkurrenskraft och inhemsk valfard

En makroekonomisk stabilitet och en fungerande finans- och
penningpolitik ger nédvindiga men inte tillrickliga férutsittningar
for en god ekonomisk utveckling. Dirutover krivs goda villkor pd
funktionella  arbetsmarknader. Bra lokala och regionala
forhillanden ir avgdrande for foretagens vardag och pdverkar
investeringsbesluten.

Det finns flera studier dir foretagsledare fatt svara pd frigor om
vad som utgdr de viktigaste faktorerna bakom fortsatt tillvixt
(Tillvixtanalys 2011). Det vanligaste svaret ir tillgdngen till
kvalificerad arbetskraft. Dirutéver anger foretagsledarna att
tillgdng till forskning, en fungerande infrastruktur och ett gott
foretagsklimat dr andra avgorande faktorer som alltid overvigs i
samband med beslut om investeringar och nyanstillningar.

Statistiken visar dock att sidana férhdllanden varierar och ir
ojimnt férdelade 6ver landet. Det idr i1 stort sett endast de stora
regionerna som fullt ut kunnat erbjuda dessa goda villkor. Bilden ir
sliende, studier visar att de ir de tre svenska storstadsregionerna
som sedan 1970 svarat for nistan hela befolkningsékningen i
Sverige. Vissa mellanstora regioner har kunnat éka sin befolkning,
medan de smi regionerna, med nigra f3 undantag, fortsitter att
tappa i befolkning. Trenden tycks ocks8 vara ldngvarig. Prognoser
frdn bland annat Lingtidsutredningen ger samma bild av fortsatta
befolkningsminskningar (SOU 2015:101).

Det ricker inte med tillvixten i storstadsomridena. For att ta
vara pd hela landets naturresurser — 8kermark, skog, malm, energi,
dricksvatten och unika vildmarks, rekreations- och fritidsomriden
— behovs starka funktionella arbetsmarknader pd flera platser 1
Sverige. Enligt OECD (2010) behéver dessa vara stora for att
attrahera investerare, besékare och inflyttare. OECD sammanfattar
varfor storleken ir viktig:

e Minga foretag tjinar pd att dela pd kostnaderna foér olika
offentliga tjinster och kollektiva varor, som exempelvis forsk-
ningsresurser och inkubatorer.
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o Kommersiella tjinsteforetag ndr pd stora marknader skalfordelar
och kan utveckla en specialisering som ger ligre kostnader f6r
képarna.

o Foretagen som investerar pd stora arbetsmarknader blir inte lika
dominerande som p& sm& marknader och kan dirfér littare
anpassa sin verksamhet till olika efterfrigenivier, vilket ger en
lagre affirsrisk vid stora konjunktursvingningar.

o Darterna pd stora arbetsmarknader kan littare fi en perfekt
matchning, arbetstagaren fir ett passande arbete och arbets-
givaren far limpliga medarbetare vilket ger 6kad produktivitet.

Dessa fordelar avspeglas ocksé 1 statistiken. Tillvixtanalys (2015)
har visat att endast ett fital svenska funktionella arbetsmarknader
med firre 4n 100 000 invénare har kunnat éka sin befolkning. De
allra flesta smd arbetsmarknader moter siledes en minskande
befolkning.

For att trygga tillvixten 1 hela landet, och dirmed ocksd skapa
forutsittningar for en levande landsbygd, krivs en indamadlsenlig
samhillsorganisation som 1 6kad omfattning mojliggér en positiv
utveckling dven utanfér storstadsomridena; nigot som av EU
benimnts sekundira stider. Hur ska detta dstadkommas?

6.3 Stora 1an for funktionella arbetsmarknader och
global konkurrenskraft pa flera platser i landet

Funktionella arbetsmarknader med dynamiska foretag utgor
grundstenar 1 globalt konkurrenskraftiga ekonomier. Flera utred-
ningar har pekat pd att Sverige miste forma en samhillsorganisa-
tion som kan 6ka férutsittningarna for att behdlla och utveckla
globalt konkurrenskraftiga arbetsmarknader, inte bara i de tre
storstiderna utan pd flera platser 1 landet. Detta ir den stora
tillvixtutmaningen.
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6.3.1  Stort behov av en dndamalsenlig samhallsorganisation

En forutsittning for att klara uppgiften ir att den offentliga sektorn,
liksom foretagen, kan navigera 1 en global och samtidigt lokal
verklighet. Foretagens utvecklingsforutsittningar avgors lokalt av
entreprendrer och medarbetare verksamma lokalt. Samtidigt star
det klart att vissa resurser endast kan genereras i ett nationellt
perspektiv, pd ett ftal platser i landet.

Inom forskningen finns flera exempel. Infér den forsknings-
politiska propositionen som planeras till hdsten 2016 har det rests
krav pd mer stora nationella satsningar. I en gemensam skrivelse till
regeringen frdn Vinnova, Vetenskapsrddet, Formas, Forte, Energi-
myndigheten och Rymdstyrelsen lyfter man fram behovet av
nationell samling f6r globalt slagkraftiga prioriteringar.

Miljomaélsberedningen (dir. 2010:04) ska i sitt arbete anligga
bide globala och lokala perspektiv och arbeta med att utveckla
prioriteringar for nationella satsningar for att pa detta sitt bidra till att
nd en miljomissigt hillbar produktion inom delar av basindustrin
liksom satsningar som ir férankrade i1 konkreta utvecklingsmiljéer ute
i foretagen.

Nir det giller infrastruktur s som vigar, jirnvigar, flygplatser,
hamnar och digital grundstruktur gors alltid avvigningar och
prioriteringar dir besluten miste ses bade 1 ett globalt konkurrens-
perspektiv och i ljuset av behov pd funktionella arbetsmarknader
och ilokala miljéer.

Slutsatsen ir att allt fler prioriteringsbeslut kriver detta dubbla
perspektiv, att beakta det globala och det lokala samtidigt. Bide
Ansvarskommittén och OECD (2010) pekade p3 att Sverige saknar
organisatoriska forutsittningar for att hirbirgera detta dubbla
perspektiv 1 praktiska regionala planeringsprocesser. Ansvars-
kommittén vill dirfér se en mer indamilsenlig regional samhills-
organisation som kan ligga en stabil grund for en kontinuerlig
reformprocess och en samverkan med tydliga roller, att skapa
férutsittningar fér goda processer.

OECD (2010) fér ett liknande resonemang och menar att den
svenska samhillsorganisationen himmas av en smal, timglasformad
regional midja som forsvrar framvixten av sidana goda processer.
Det ger ett snivt utrymme fér de planeringsformer som dagens
globaliserade ekonomi kriver.
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Hur ska detta utrymme kunna skapas p3 flera platser i Sverige?
Fokus bor vara pd en indelning i stora lin som mojliggér planerings-
processer for att forma starka arbetsmarknader p4 flera platser i landet,
dven utanfor Skine, Vistra Gotaland och Stockholm. Det handlar
om att skapa férutsittningar fér 6kad planeringsmakt, bittre
villkor f6r inomregional planering samt organisatoriska férutsitt-
ningar for att dverbrygga nationella planeringsstupror.

6.3.2  Okad planeringsmakt

Den svenska regionala sambhillsorganisationen ir 1 obalans.
Stockholm, Vistra Gotaland och Skine stills mot 18 mindre lin som
har betydande svirigheter att mobilisera utvecklingsresurser som
svarar mot foretagens behov pd globalt konkurrensutsatta arbets-
marknader. En indelning i stérre lin skulle ge de nya linen en
bittre foérhandlingsposition i nationella prioriteringsdiskussioner
vilket underlittar nir det giller att kraftsamla kring utbildning,
forskning, och inte minst planeringsunderlag f6r nédvindig infra-
struktur.

Dagens obalans i kapacitet kan illustreras av ett exempel frin
Vistra Gétaland. Man skriver 1 en sammanstillning av erfaren-
heterna frdn bildandet av stérre lin och landsting bland annat att:

Storlek medfér alltsd dels att en 6kad specialisering inom regionen kan
goras samtidigt som regionen ir tillrickligt stor f6r att vara en sam-
arbetspart i nationella satsningar och samarbetsprojekt. Vistsvenska
paketet samt samarbetet inom 3R6 med framtidens virdinformations-
milj6 dr exempel pd projekt som varit svira att genomfora ifall Vistra
Goétalandsregionen varit mindre (Vistra Gotalandsregionen 2015).

Men det handlar inte enbart om den geografiska storleken. Det ir
befolkningsunderlagets storlek bakom kraven som ir avgérande.
Annu viktigare ir att storleken ocksi ger 6kade administrativa resurser
och en stabil kunskapsmissigt plattform vid planering och férhandling
med statsmakten. Detta kan &terigen illustreras med ett exempel.
Skéne lins landsting har i1 dag en avdelning f6r Regional utveckling
med cirka 120 anstillda medan det pd motsvarande avdelningar i de
sm4 linen endast arbetar en handfull personer.

De administrativt starka landstingen kan dirfér 1 kraft av sin
planeringskapacitet ta fram genomarbetade underlag som ir vil
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anpassade till de planeringsprocesser som Trafikverket och andra
myndigheter driver. Genom en god lokal och regional kinnedom
och ett faktamissigt 6vertag vid férhandlingar kring byggandet av
exempelvis vigar och jirnvigar, kan en stark aktér 6vertygande och
proaktivt gora analyser som illustrerar varfér de egna forslagen
skulle vara samhillsekonomiskt mest limpliga och lénsamma. Och
resultatet blir inte sillan att utvecklingsprojekten, som kunde ha
varit rimliga i dven i andra delar av landet, genomférs i storstiderna.

Det kan ocksd finnas en storleksmissig obalans nir det giller
fordelningen av nationella forskningspengar samt projektmedel
frdn EU. En rapport (Kontigo 2015) har visat att forskningsmedlen
frdn Vinnova, EU:s ramprogram, Tillvixtverket och Energimyndig-
heten som ir fordelade 1 konkurrens till 82 procent gitt till
storstadslinen och forskningsmiljéer i Ostergétland och Uppsala.
Endast 18 procent fordelades 1 dvriga Sverige; dir Umed och Luled
dominerar. Det ir de redan starka linen som drar det lingsta strdet.
Ett skil dr att det dir finns stor kompetens och starka resurser.
Men det kan ocksd vara en foljd av att dagens lin med forhéllandevis
begrinsade administrativa resurser inte férmér artikulera och synlig-
gora de betydande mojligheter som kan finnas inom andra omraden.

Olikheter 1 storlek och kapacitet, en asymmetrisk sambhills-
organisation ir inte bara ett problem foér de enskilda linen. Den
ligger ocksd hinder i vigen for en decentralisering av fler samhills-
uppgifter. Bdde Ansvarskommittén och OECD har pekat pd att en
mer symmetrisk storregional indelning med nigorlunda jimnstora
lin skulle kunna hirbirgera fler samhillsuppgifter, som exempelvis
mer av arbetsmarknadspolitiken, forskningsfinansieringen och
ansvaret for infrastrukturen.

Allt detta skulle ytterligare stirka forutsittningarna for de
regionala aktdrerna och kunna stirka Sveriges sammanlagda till-
vixtférmiga liksom bidra till en foérbittrad nationell samman-
hillning.
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6.3.3  Battre forutsattningar fér inomregional planering

Med okat befolkningsunderlag foljer inte bara en 6kad férhand-
lingsmakt utan ocksd stirkt administrativ planeringskapacitet, for
att utveckla starka arbetsmarknader med funktionella samband till
en levande landsbygd.

Det ir uppenbart att det inte ricker med att sl& ihop flera lin.
Med en indelning i storre lin fir de folkvalda landstingen bittre
forutsittningar att inom sitt territorium forma de goda processer
som Ansvarskommittén skriver om. Det skulle ge administrativa
mojligheter att forindra och fértita den ridande strukturen for att
skapa stora funktionella arbetsmarknader; med hinsyn tagen till de
globala konkurrensférutsittningarna och de egna lokala resurserna.

Denna ambition, att skapa si kallade regionala stédjepunkter,
diskuterades redan pd 1960-talet (SOU 1963:58). Men frigan ir
fortfarande aktuell d@ man inom EU talar om att planera foér
sekundira stider, stider som d& kan uppnd en skala som ir tillricklig
stor for att stadkomma global konkurrenskraft och langsiktigt hillbar
utveckling.

Denna storregionala planeringslogik bygger pi samma principer
som flertalet Sverigetickande privata féretag och offentliga verk-
samheter foljer, nimligen att Sveriges lin dr si olika och har s&
skilda utvecklingsférutsittningar att en ensidigt nationell styrning
inte kan anses vara indaméilsenlig. Dirfér bedriver organisationer
som Skanska, PostNord, Trafikverket och Polisen sina verksam-
heter i sammanhdllna regionala organisatoriska strukturer, ofta
utformade i fem till &tta regioner med ett mer eller mindre
lingtgiende regionalt ansvar. Denna indelning har valts for att ge
verksamheterna en férmiga att se och hantera olikheter. Nir man
organiserar Sverige enligt funktionella principer ir linen f6r sma
och hela landet fér stort for en indamélsenlig planering.

Behovet av regionala fértitningar giller ocksd storstads-
omrédena. Erfarenheter frin Skine och Vistra Gétaland visar att
den inomregionala planeringen och fértitningen varit en central
framgdngsfaktor 1 det regionala arbetet. Detta skulle naturligtvis
dven gilla for Stockholm och arbetet med regionala utvecklings-
planer. Dir ir en av huvudstrategierna att skapa en regional fler-
kirnighet som effektiviserar kommunikationer, underlittar pendling
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och formar en balanserad region. Allt f6r att ytterligare stirka
konkurrenskraften.

Allt kan inte finnas 6verallt. Dirfér har man inom linen enats
om geografiska och funktionella prioriteringar. Nigra exempel pd
det dterfinns 1 Vistra Gotaland (2016).

e Ett sammanhingande system av Science Parks som en resurs for
hela linet.

o Linsovergripande nitverk for att den spetskompetens som finns
inom bland annat akademin, forskningsinstitut och Science
Parks som blir tillginglig for foretag i hela Vistra Gétaland, till
exempel genom nitverket Industriell Dynamik.

e Strategiska forskningssamarbeten mellan universitet och hog-
skolor 1 Vistra Gétaland fér att skapa mer forskningsintensiva
miljéer genom att forena lirositenas styrkor.

o Samverkan for 6kad tillginglighet till kulturinstitutioner, som
samverkan mellan till exempel Géteborgssymfonikerna och
Vara konserthus samt Operan och Skévde musikteater.

For f4 maximal nytta av alla satsningar som sker regionalt behévs
koordinering och ett regionalt perspektiv pd flera platser i landet.
Det kan bidra till att vixla upp kompetens och resurser for global
konkurrenskraft.

Starka arbetsmarknader p3 flera platser i landet ger ocks8 bittre
forutsiteningar for att stirka landsbygden. I praktiken har det visat
sig att dven de mindre kommunerna fitt ett storre inflytande inom
ramen for en sammanhillen regional struktur. Detta stéds av
erfarenheter och uppféljningar frén bland annat Vistra Gétaland,
som entydigt visar att foretridare for de smi kommunerna
upplever att de fatt ett storre inflytande genom regionaliseringen.

6.4 Organisatoriska forutsattningar for att 6verbrygga
nationella planeringsstupror

Attraktiva regioner och funktionella arbetsmarknader som kan
behilla, utveckla och dra till sig investeringar kriver planering 1 ett
helhetsperspektiv. Vinnova (2015) lyfter fram att ett sddant brett
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perspektiv som nddvindigt for att attrahera talanger och kapital.
Aven i studier frin Tillvixtanalys lyfts frigor om tillgingen till
kompetent arbetskraft fram, tillsammans med frigor som ror
infrastruktur i vid mening; boende, service och kultur.

En dterkommande faktor ir ocksd behovet av ett starkt politiskt
ledarskap, som férmdr att se till helheten och virna om det ling-
siktiga perspektivet. For foretagen pid de funktionella arbets-
marknaderna dr detta sjilvklart. De behéver en helhet av kompetens,
tillgdng till forskning, en bra infrastruktur och vil avvigd regional
tillvixtpolitik — f6r att kunna vixa.

Om f6rutsittningarna inte ir de ritta och féretagen ser att det
finns risker kan man avstd en satsning eller etablering.

Bostadsférsorjningskommitténs betinkande En regional planering
— 6kad samordning och bittre bostadsplanering (SOU 2015:59) ger en
ling rad exempel pd motsatsen till helhetsperspektiv. Hir illustreras
ett stort antal problem och tillkortakommanden 1 dagens splittrade
system for bostadsférsorjning; dir inte minst bristande férmiga till
samspel mellan kommunala och regionala strukturer uppmirksammas.

Genom ett samlat regionalt huvudmannaskap, dir regional ullvixt-
politik och hilso- och sjukvirdsfrigor integreras i en och samma
organisation, kan méinga av de problem som Bostadsférsérjnings-
kommittén uppmirksammat tacklas. Slutsatsen ir att den regionala
samhillsorganisationen behéver utvecklas foér att bittre kunna
dverbrygga olika planeringsstupror pd regional nivd. Det handlar om
att skapa goda processer eller en mer indamadlsenlig samhills-
organisation pi regional nivd dir olika mél och krav behandlas, i nira
samverkan mellan de regionala aktérerna.

I betinkandet Effektiv vird (SOU 2016:2) ges bilden av stora
framtidsutmaningar, bide nir det giller finansieringen av virden och nir
det giller hur sjilva virdsystemet ska utformas. Klart stdr att framtidens
hilso- och sjukvird kommer att kriva nya behandlingsformer, med krav
pd nya organisatoriska lésningar och tekniska innovationer; sirskilt en
lingtgdende och genomgripande digitalisering.

En grundliggande forutsittning for fortsatt hllbar tillvixt dr att
en svensk sambhillsorganisation pi regional nivd formas s den
bittre kan férmd att skapa goda utvecklingsprocesser liksom ett
samspel och samverkan mellan olika aktdrer i samhillet, biade
offentliga och privata. P4 s sitt kan samhillsorganisationen bli mer
indamailsenlig.
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Utvecklingen 1 samhillet stiller nya krav p den regionala samhills-
organisationen. Vi stdr infér en 6kad global konkurrens. Allt storre
krav stills ocksd pd hilso- och sjukvirden. Ett flertal utredningar
har pekat pd att dagens regionala samhillsorganisation ir inte bara
fragmenterad, sektoriserad och asymmetrisk utan att vi ocksd har
en kraftig regional obalans 1 Sverige. I detta kapitel ger vi en bild av
dagens regionala samhillsorganisation med fokus pd de statliga
myndigheterna samt vira bedémningar av hur staten pi ett bittre
sitt kan samordnas regionalt. Vi avser att i slutbetinkandet &ter-
komma med en férdjupad bild och analys av den regionala sam-
hillsorganisationen.

7.1 Samhillets regionala organisering

I regeringsformen slis de grundliggande principerna for
organiseringen av politisk makt och offentlig férvaltning i Sverige fast.
Av andra forfattningar framgir hur uppgifter ir foérdelade mellan
statliga myndigheter, kommuner och landsting. Tillsammans utgér
detta fundamenten i den svenska samhillsorganisationen.

Samhillsorganisationen finns centralt, regionalt och lokalt.
Historiskt har regionbegreppet nirmast férknippats med statlig
regionalpolitik, det vill siga att med olika medel stédja svagare
delar av landet. Sedan 1990-talet och férséken med dndrad regional
ansvarsfordelning (se kapitel 4) har begreppet kommit att bli allt
mer synonymt med linen eller landstingen. Framfor allt 1 de lin dir
ansvaret for regional utveckling flyttats frdn linsstyrelsen till ett
regionalt organ.
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P43 den regionala arenan finns minga aktorer, sdvil statliga som
kommunala. Flera statliga myndigheter med uppgifter som direkt
kan relateras till det regionala tillvixtarbetet har en regional
indelning. I varje lin finns en linsstyrelse som ska verka for att
nationella mél fir genomslag i linet samtidigt som hinsyn ska tas
till regionala forhillanden och férutsitiningar.

Landstingen ansvarar for hilso- och sjukvdrd. De kan ocksd ha
ansvar for frigor om kultur, utbildning och turism samt kollektiv-
trafik. T ett flertal lin har landstinget det regionala utvecklings-
ansvaret.

Kommunerna har huvudansvaret for frigor som har anknytning
till lokalsamhillet. Allt fler frigor behéver dock hanteras pd en
mellankommunal- eller regional nivi. Det kan handla om bostads-
planering, gymnasieskola etc. I de lin dir det finns ett kommunalt
samverkansorgan som har det regionala utvecklingsansvaret ir
kommunerna involverade 1 detta arbete. I den meningen ir
kommunerna ocks? en av aktérerna pd den regionala arenan.

7.2 Asymmetri och sektorisering i den regionala
samhallsorganisationen

Det pigir ett fortldpande arbete med att effektivisera den statliga
forvaltningen. En av de stérre forvaltningspolitiska férindringarna
under senare ir har inneburit en utveckling mot allt fler s3 kallade
enmyndigheter, det vill siga att regionala, oftast linsvisa, myndig-
heter och den centrala myndigheten inom samma verksamhets-
omride har ombildats till en sammanhillen myndighet, ofta med en
regional organisation. Sedan 1994 har 13 sidana myndigheter
bildats. Exempel pd myndigheter som ombildats till enmyndigheter
ir Arbetsmiljoverket, Aklagarmyndigheten, Férsikringskassan,
Skatteverket och Polismyndigheten.

Reformarbetet f6r att effektivisera den statliga férvaltningen har
1 huvudsak gjorts och gors utifrdn ett visst politikomride eller
utifrin enskilda myndigheters perspektiv. Resultatet har blivit en
okad sektorisering dir varje myndighet har utvecklats och
effektiviserats utifrin den egna verksamhetens forutsittningar.
Utredningen om statens regionala férvaltning gjorde bedémningen
att detta har gjorts utan att tillricklig hinsyn har tagits till
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effekterna for den samlade statliga férvaltningen, vilket 1 sin tur har
lett tll att myndigheterna ir organiserade pd olika sitt och att
staten dirigenom forsvagats regionalt.

Vid en jimférelse mellan ett antal statliga sektorsmyndigheter
med regional indelning kan vi konstatera att deras respektive
regionindelning skiljer sig at och att det i princip inte ir nigon som
ir den andra lik. Dock kan man konstatera att samtliga statliga
myndigheter har en regional indelning som innefattar betydligt
storre geografiska omriden in de nuvarande linen. De flesta
myndigheter har en regional indelning med mellan fem och &tta
regioner. En del firre, andra ndgot fler.

De enda statliga myndigheter som 1 dag har linet som indel-
ningsgrund ir linsstyrelserna. Aven detta ir dock en sanning med
modifikation, eftersom ett antal drendetyper har koncentrerats till
ett begrinsat antal linsstyrelser. Exempelvis dr fem linsstyrelser
vattenmyndigheter, vid tolv linsstyrelser finns miljéprévnings-
delegationer och till sju linsstyrelser har vissa irendegrupper
koncentrerats, se kapitel 15.

7.2.1  Vissa statliga myndigheters regionala indelning

Nedan foljer nigra exempel pd statliga myndigheters regionala
indelning.
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Figur 7.1 Trafikverkets regionala indelning

Trafikverket &r indelat i sex regioner: Region Nord bestér av Norrbottens och Vésterhottens I&n. Region
Mitt bestar av Jamtlands, Vasternorrlands, Gavleborgs och Dalarnas Ian. Region Ost bestér av Uppsala,
Vastmanlands, Orebro, Sédermanlands och Ostergotlands Ian. Region Stockholm bestér av Stockholms
och Gotlands l4n. Region Vast bestar av Varmlands, Vastra Gotalands och Hallands lan. Region Syd
bestar av Jonkopings, Kalmar, Kronobergs, Blekinge och Skane l4n.
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Figur 7.2 Polismyndighetens regionala indelning

Polismyndigheten r indelad i sju regioner: Region Nord bestar av Norrbottens, Vasterbottens,
Jamtlands och Vasternorrlands Ian. Region Mitt bestar av Gavleborgs, Uppsala och Vastmanlands l4n.
Region Bergslagen bestér av Dalarnas, Varmlands och Orebro I4n. Region Stockholm bestar av
Stockholms och Gotlands l4n. Region Ost bestar av Sodermanlands, Ostergdtlands, och Jonkopings lan.
Region Vast bestar av Vastra Gétalands och Hallands 14n och Region Syd bestar av Kalmar, Kronoberg,
Blekinge och Skane lan.
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Figur 7.3 Inspektionen for vard och omsorgs regionala indelning

Inspektionen for vard och omsorg ar indelad i sex regionala avdelningar. Avdelning Nord har
Vésternorrlands, Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens 1an som sitt tillsynsomrade. Avdelning Mitt
har Uppsala, Gavleborgs Vastmanlands Dalarnas, Varmlands, Orebro och Sidermanlands 14n som sitt
tillsynsomréde. Avdelning Ost har Stockholms och Gotlands Ian som sitt t|IIsynsomrade Avdelning
Syddst har Ostergétiands, Jonkopings och Kalmar 1an som sitt tillsynsomrade. Avdelning Sydvést har
Vastra Gotalands och Hallands |an som sitt tillsynsomréde och Avdelning Syd har Skéane, Kronobergs
och Blekinge lan som sitt tillsynsomréade.
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7.2.2  Sjukvardsregioner och strukturfondernas
programomraden

Staten ir siledes bide asymmetrisk och fragmenterad i sin regionala
indelning. Aven landstingens tvi storsta verksamhetsomriden,
hilso- och sjukvirden samt regional utveckling bedrivs till viss del i
geografier storre dn linen.

Sjukvardsregionerna

Enligt 9§ hilso- och sjukvrdslagen (1982:763) fir regeringen
foreskriva om regioner for hilso- och sjukvird som beror flera
landsting. Bestimmelsen anger ocks3 att landstingen ska samverka i
frigor som ror sddan landstingsévergripande hilso- och sjukvird.
Regeringen har foreskrivit om sidana regioner genom férordning
(1982:777) om rikets indelning i regioner fér hilso- och sjukvird
som beror flera landstingskommuner, dir landet har delats in 1 sex
sjukvdrdsregioner: Sédra, Sydéstra, Vistra, Stockholm-Gotland,
Uppsala-Orebro och Norra. I varje sjukvirdsregion finns en
samverkansnimnd vars uppgift bland annat ir att inom regionen
samordna den hogspecialiserade virden.

Sjukvdrdsregionerna ir administrativa enheter vars syfte ir att
mojliggdra samverkan kring regionsjukvird och &vergripande
kunskapsstyrningsfrigor mellan de landsting som ingr i respektive
sjukvdrdsregion. Sjukvirdsregionernas mandat regleras i ovan
angivna forfattningar och dess existens hirstammar frin region-
sjukvdrdsutredningarna pd 1950- och 1970-talet.

Samverkansnimnden ir det huvudsakliga forumet fér sam-
verkan 1 sjukvdrdsregionerna. Samverkansnimnderna bestdr av
politiker frin aktuella sjukvirdshuvudmain, vilka fattar ridgivande
beslut. Besluten faststills direfter formellt 1 vart och ett av de
ingdende landstingen. Samverkansnimnderna som frin bérjan var
en relativt homogen funktion, ser i dag mer olika ut vad giller
utformning och ansvar.

I Norra och Sydéstra sjukvirdsregionen har exempelvis de
ingiende landstingen valt att utveckla samverkansnimnden och skapat
en plattform med ett tydligare beslutsmandat. I Norra regionen har
samverkansnimnden omvandlats till Norrlandstingens regionférbund
som ir ett kommunalférbund med de ingdende landstingen som
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medlemmar. Regionférbundet avtalar bland annat om riks- och
regionsjukvdrd I Sydéstra regionen har en regionsjukvirdsnimnd
inrittats med placering i Ostergotlands lins landstings linje-
organisation och med representation frin de ingdende landstingen.

Sirskilda avtal reglerar ansvar och uppgifter fér samverkans- och
regionsjukvirdsnimnder samt regionférbund. De huvudsakliga delarna
ir regionsjukvard eller utomlinsvird som det ocksd kallas, forskning,
utveckling och utbildning, regionala medicinska rid eller motsvarande
samt solidariskt finanseriade verksamheter till exempel regionala cancer-
centrum, likartade villkor fér medborgarna bland annat avseende
remisser till specialiserad vard och 6vrigt som innebir att landstingen 1
sjukvirdsregionen kan uppnd gemensamma férdelar. T avtalen anges
dven att universitetssjukhusen ska ses som en gemensam regional
angeligenhet och att en grundliggande uppgift fér sjukvirdsregionen ir
att komma 6verens om prislistan {6r regionsjukvirden.
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Figur 7.4 Sjukvardsregionerna

De sex sjukvardsregionerna har foljande indelning. Norra sjukvardsregionen bestar av Vasternorrlands,
Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens lan. Uppsala-Orebro sjukvardsregion bestar av Uppsala,
Sodermanlands, Varmlands, Orebro, Vastmanlands, Dalarnas och Gavleborgs lan. Stockholm-Gotlands
sjukvardsregion bestar av Stockholms och Gotlands Idn. Syddstra sjukvardsregionen bestar av
Ostergdtlands, Jénképings och Kalmar |an. Vastra sjukvardsregionen bestar av Vastra Gotalands lan
och den norra delen av Hallands 14n. Sodra sjukvardsregionen regionen bestar av Kronobergs, Blekinge
och Skéne lan samt den sddra delen av Hallands lan.
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Strukturfondernas programomraden

Arbetet med regional utveckling ir till stora delar regionaliserat.
Staten anslar &rligen medel f6r regionala tillvixtdtgirder (1:1-medel)
till varje lin.

EU:s strukturfonder ér viktiga i arbetet och ir indelade i 3tta s&
kallade NUTS-IT-omriden'. T varje sddant omrdde fordelas medel
frdn bland annat Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF)
och Europeiska socialfonden (ESF). Inom det geografiska omridet
for varje regionalt strukturfondsprogram och motsvarande regional
handlingsplan fér det nationella socialfondsprogrammet finns det
ett gemensamt strukturfondspartnerskap. Strukturfondspartner-
skapet ska yttra sig over vilka ansékningar som ska prioriteras bland
de ansokningar som godkints av forvaltande myndighet for det
berérda  strukturfondsprogrammet.  Strukturfondspartnerskapets
yttrande dr bindande 1 den férvaltande myndighetens fortsatta hand-
liggning. Partnerskapen bestdr av fértroendevalda representanter
for kommuner och landsting samt foretridare f6r arbetsmarknadens
organisationer, linsstyrelser, Arbetsformedlingen, intresseorganisa-
tioner och féreningar. I de tvd nordligaste regionerna ingdr dven
representanter fér Sametinget.

For innevarande programperiod (2014-2020) utgdr 7,8 miljarder
kronor genom regionalfonden och 6,1 miljarder kronor genom
socialfonden.

' NUTS ir en férkortning f6r Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques.
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Figur 7.5 Strukturfondernas programomraden

Strukturfonderna ar indelade i atta programomréaden. Ovre Norrland bestér av Vasterbottens och
Norrbottens I4n. Mellersta Norrland bestér av Vésternorrlands och Jamtlands Ian. Norra Mellansverige
bestar av Varmlands, Dalarnas och Gévleborgs Ian. Stockholm bestar av Stockholms lan. Ostra
Mellansverige bestar av Uppsala, Sodermanlands, Ostergdtiands, Orebro och Vastmanlands lan.
Smaland och darna bestéar av Jonkipings, Kronobergs, Kalmar och Gotlands l4n. Sydsverige bestér av
Blekinge och Skane lan. Véstsverige bestar av Hallands och Vastra Gotalands lan.
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7.3 En dndamalsenlig samhallsorganisation

For stora delar av sdvil statens som landstingens regionala verk-
samheter ir dagens lin ir inte lingre utgdngspunkten — s som det en
ging var tinkt. Dagens linsgrinser har spelat ut sin roll som riktmirke
for en administrativ indelning. Staten méste &tersamlas regionalt for
att pd ett samordnat sitt kunna méta mer resursstarka landsting som
verkar och planerar éver ett storre geografiskt omrade.

7.3.1  Samordnad statlig regional indelning

Kommitténs bedomning: For att skapa en dndamailsenlig
regional samhillsorganisation bor relevanta statliga myndigheter
ha en samordnad regional indelning.

Vi har i dag en stat pi regional nivd som ir fragmenterad och
sektoriserad med en asymmetrisk indelning. Ma&nga statliga
myndigheter har svirigheter att samordna sig sinsemellan pd grund
av olika regionala indelningar. Till detta ska liggas svdrigheter att
samordna sig och samverka med kommuner och landsting.

Detta har medfort att statens samlade stillning pd den regionala
nivin har férsvagats vilket kan ses som ett demokratiskt problem
om det innebir att statens legitimitet ifrdgasitts till f6ljd av att
staten inte kan utféra sina uppgifter pd ett indamélsenligt sitt.

Vir bedémning ir siledes att ett forsta steg i att samordna
staten regionalt dr att relevanta statliga myndigheter med en
regional indelning koordineras med en ny lins- och landstings-
indelning. Med detta liggs grunden fér en sambhillsorganisation
som utgdr frén behovet av samverkan fér utveckling och ullvixt. Vi
anser att de statliga myndigheter som frimst ir relevanta for en
samordnad regional indelning ir de som

o har sirskild betydelse fér samverkan kring det regionala
utvecklingsansvaret och fér den regionala utvecklingen 1 linen,

e har tydliga kopplingar till landstingens och kommunernas verk-
samheter, eller

e har tydliga kopplingar till linsstyrelsernas verksamheter.
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Vi avser att i slutbetinkandet dterkomma till frigan om vilka
statliga myndigheter som bér ha en samordnad regional indelning.
Dock kan konstateras att en samordnad regional indelning 4r av
sirskilt vikt gillande de myndigheter dir det regionala sjilvstyret
gor prioriteringar och fattar beslut om anvindningen av statliga

medel 1 myndigheternas budgetar. Detta rér frimst Trafikverket,
Tillvixtverket och ESF-ridet.

7.3.2 Samordnad statlig verksamhet

Kommitténs beddomning: Linsstyrelsernas uppdrag att sam-
ordna staten regionalt bor fortydligas och forstirkas.

Linsstyrelsernas roll 1 det regionala tillvixtarbetet bor
fortydligas.

Staten ir organiserad vertikalt, 1 stuprér, med olika specialiserade
sektorsmyndigheter. Specialiseringen och avgrinsning av sakomriden
ir nodvindig for att myndigheternas ska kunna hilla hoég kompetens
och ha en effektivitet i verksamheten. Men specialiseringen har
ocksd avigsidor di allt fler samhillsfrigor ror flera sakomriden.
Specialiseringen kan ocksd skapa svirigheter i1 samverkan med
kommunerna och det regionala sjilvstyret vars uppdrag dr horisontellt
och omfattar hela samhillsspektrat. Behovet av samverkan mellan
olika statliga myndigheter for att kunna géra en helhetsanalys och
behovet av att gora avvigningar mellan olika sektorsintressen blir
allt storre.

Att dtersamla staten geografiskt genom att vissa statliga myndig-
heter har samma indelning som de nya linen och landstingen ir, som
nimnts, ett forsta steg 1 att dstadkomma en dndamailsenlig regional
samhillsorganisation. Men det handlar ocksi om att samordna
staten sd att det regionala sjilvstyret moter staten pd ett samlat sitt
och 1 det avseendet har linsstyrelserna en nyckelroll. Lins-
styrelserna ir de enda statliga myndigheter som 1 likhet med den
kommunala sektorn har ett horisontellt uppdrag med en rad olika
verksamhetsomrdden, se kapitel 15. Linsstyrelserna har ocksd i
uppdrag att samordna staten regionalt och att géra tvirsektoriella
avvigningar mellan statliga sektorsintressen.
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Det finns i vissa fall dverlappande uppgifter och otydliga
ansvarsomrdden mellan linsstyrelserna och det regionala sjilv-
styret. Otydligheter leder till effektivitetsforluster och kan utgora
hinder f6r utveckling och tillvixt. Ansvarskommittén konstaterade
ocksd detta och féreslog att rollerna borde renodlas s8 till vida att
det regionala sjilvstyret skulle tilldelas ett regionalt utvecklings-
uppdrag och att linsstyrelsernas roll och uppgifter skulle renodlas
till ett utvecklat myndighetsansvar med fokus pd statlig sam-
ordning, tillsyn, tillstind och annan rittstillimpning samt uppfolj-
ning, utvirdering och tvirsektoriell kunskapsbildning.

Utredningen om statens regionala férvaltning drog 1
betinkandet Statens regionala férvaltning — f6rslag till en angeligen
reform (SOU 2012:81) motsvarande slutsatser i sitt arbete. De
fann att det ir en delvis oklar rollférdelning i det regionala
tillvixtarbetet pd grund av att den kommunala och statliga nivén i
linet har delvis 6verlappande uppgifter. Utredningen pekade pd att
linsstyrelsernas arbete med att samordna statliga myndigheters
arbete for regional tillvixt innebar att ledarskapet f6r det regionala
tillvixtansvaret blivit otydligt i de lin dir det finns en kommunal
organisation som har det formella ansvaret fér det regionala
utvecklingsarbetet som sjilva har direkta kontakter med berérda
statliga myndigheter, niringsliv, organisationer och andra aktorer.

Vir bedémning ir att den organisation som har det formella
ansvaret for regionalt utvecklingsarbete sjilvfallet har behov av
egna kontakter med sdvil statliga myndigheter, niringsliv som
andra aktdérer. Men vi menar att det dndock finns behov av en
myndighet med ansvar att samordna staten regionalt s& att det
regionala sjilvstyret moter en samordnad stat med mandat och
ansvar pd regional nivd. Den uppgiften har linsstyrelsen i dag och vi
anser den kommer att behévas 1 dn hogre grad framéver.

Vi anser vidare att rollerna i det regionala tillvixtarbetet behéver
fortydligas. Det finns ett sirskilt virde 1 att utveckla rollerna, s&
lingt det ir mojligt. Det forefaller dock svért, kanske inte ens
onskvirt, att renodla dem helt och hillet. Med Ansvarskommitténs
ord handlar formandet av en indamélsenlig samhillsorganisation
”inte om att resa murar mellan statligt och kommunalt, utan om att
ligga en stabil grund fér en kontinuerlig reformprocess och en
samverkan med tydliga roller” (SOU 2007:10).
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Vi avser dirfor att i slutbetinkandet dterkomma med férslag om
hur linsstyrelsens uppdrag att samordna staten regionalt kan fér-
tydligas och forstirkas samt hur linsstyrelsernas roll i det regionala
tillvixtarbetet kan fortydligas.
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8 Utgangspunkter for indelning i
nya lan

I detta kapitel beskriver vi de utgingspunkter som ligger till grund
for vira forslag till en ny indelning av Sverige 1 firre och dirmed
storre lin och landsting som ir mer indamélsenlig 4n dagens, en
indelning som iven kommer att berdra vissa statliga sektors-
myndigheters regionala organisation.

8.1 Ansvarskommitténs kriterier for indelning

Vi ska enligt direktiven utgd frin det arbete som gjorts av tidigare
utredningar, framfor allt av Ansvarskommittén och Utredningen
om den statliga regionala férvaltningen. Ansvarskommittén fére-
slog 1 betinkandet Hallbar samhillsorganisation med utvecklings-
kraft (SOU 2007:10) att en ny indelning av lin och landsting bor
utformas efter f6ljande kriterier, vilka vi mer ingiende beskriver 1

kapitel 4.

e En gemensam lins- och regionkommunindelning som dven statliga
sektorsmyndigheter med regionindelning som regel ska f6lja.

e Ett riktvirde foér invinarantal pd mellan en och tvi miljoner
invinare och som inte utan starka skil understiger en halv
miljon invénare.

e Att varje regionkommun har ett eget regionsjukhus eller, om s&
inte ir mojligt, etablerar ett institutionaliserat samarbete med en
regionkommun som har det.

e Att varje regionkommun har minst ett universitet med
betydande fasta forskningsresurser.
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o Att arbetsmarknadsregionerna, si som de beriknas se ut 2030,
utgdr byggstenar 1 lins- och regionkommunindelningen och
inte bor delas, annat 4n om mycket starka skil foreligger.

e Att lin och regionkommuner s8 l&ngt som mojligt avgrinsas s&
att medborgarna kan kinna anknytning dit.

8.1.1  Ar kriterierna alltjamt relevanta?

Vi har som del 1 virt arbete uppmanat samtliga landsting och lins-
styrelser att virdera dessa kriteriers fortsatta relevans. Landstingen
uppmanades dessutom att férankra de yttranden de limnade med
kommunerna i respektive lin.

En betydande majoritet av landstingen ansdg att Ansvars-
kommitténs kriterier fortfarande 1 allt visentligt ir relevanta.
Minga framholl vikten av en regionreform sdvil ur det regionala
utvecklingsperspektivet som utifrdn hilso- och sjukvirdens
utmaningar. Minga lyfte fram invinarantalet som ett viktigt
kriterium for sdvil hilso- och sjukvirden som den regionala
utvecklingen. En del tyckte diremot att invinarantalet inte bér vara
sirskilt tungt vigande. Flera landsting resonerade kring kriteriet
om att minniskor ska kunna kinna anknytning till de nya linen, av
dessa tyckte nigra att det bor vara av mindre vikt, medan andra
lyfte fram anknytningskriteriet som viktigt. Nigra tog upp frigor
om de demokratiska utmaningarna och avstindet till medborgarna i
en stor region. Ett stort antal pekade pd och argumenterade for att
hinsyn bér tas till befintliga samarbetsstrukturer vid en ny
indelning.

Knappt hilften av linsstyrelserna ansig att Ansvarskommitténs
kriterier 1 huvudsak ir relevanta. De flesta ansdg dock att kriterierna
bér kompletteras och att sjukvirdens behov har tillmitts for stor
betydelse. Manga lyfte fram risker med stora avstind, bristande
lokalkinnedom, Idngt fér medborgarna till beslutsfattare och
dirmed risk for bristande legitimitet. Flera ansig att kriteriet
folkmingd bor vigas mot de tilltinkta regionernas yta. Aven de
problem som skulle kunna uppstd med stéd och samordning nir
det giller kommunerna, om det blir f6r minga primirkommuner 1
ett lin, lyftes fram av flera linsstyrelser. De flesta linsstyrelser
ansig att regional identitet inte ska vara det avgérande kriteriet.
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8.2 Vara utgangspunkter for indelning

Med utgingspunkt i tidigare utredningar, ovan refererade yttranden
fran landsting och linsstyrelser liksom egna analyser har vi tagit fasta
pd fyra utgdngspunkter f6r en ny indelning 1 lin och landsting. Dessa
ir att linen och landstingen ska vara jimnstarka, ha tillricklig kapacitet
att kunna bygga strukturer for regional utveckling, ha férmiga att
ansvara for det regionala hilso- och sjukvirdssystemet inklusive
regionsjukvirden samt att utgd frin befintliga samverkansménster.

8.2.1 Jamnstarka lan och landsting

En viktig utgdngspunkt i indelningsarbetet bor vara att striva efter
att dstadkomma mer jimnstarka lin och landsting. Det betyder att
befolkningens storlek ir en mycket viktig utgingspunkt eftersom
det handlar om skatteunderlag och ekonomisk birighet for att
kunna méta befolkningens behov och férvintningar samt fram-
tidens utmaningar. Asymmetrin mellan dagens lin och landsting
nir det giller bland annat befolkningsunderlag och antal
kommuner medfér en regional obalans som iventyrar likvirdig-
heten 6ver hela landet. Det medfor skillnader 1 vilken vird med-
borgarna fir och vilka férutsittningar linen har for en positiv
regional utveckling. Genom att bilda mer jimnstarka lin och
landsting 6kar mojligheterna att skapa likvirdiga forutsittningar 1
alla delar av landet. Vidare skulle jimnstarka lin och landsting
skapa en styrkemissig balans som kan underlitta bdde samverkan
mellan landsting och samverkan med staten. Mer jimnstarka lin ger
dven statliga myndigheter bittre férutsittningar att arbeta med
decentraliserat i sin regionala struktur.

Analyser visar att de stora linen har haft en klar férdel genom
att de ir stora nog att hirbirgera en mingfald av resurser som god
tillgdng till forskningsresurser och kommersiell service. (Institutet
for entreprendrskaps- och sméforetagsforskning och Vinnova)

Férmigan att ta fram underlag for planerings ir bittre hos de
lin och landsting som har stora kunskapsorganisationer. Det finns
ocksd en mojlighet att foérbittra den inomregionala planeringen
genom att fi till stdnd en mer anpassad administrativ struktur.
I dag kan man med visst fog anse att vissa lin, i kraft i sin
befolkningsstorlek, ir starkare dn ovriga. Genom att skapa mer
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jimnstarka lin och landsting liggs en god grund fér regional
utveckling och tillvixt 1 hela landet.

8.2.2 Kapacitet att bygga strukturer for regional utveckling

Det finns ett 6émsesidigt samband mellan ett konkurrenskraftigt och
vixande niringsliv och en positiv utveckling av vilfirden. De privata
foretagens utveckling ir dock beroende av lokala och regionala
forutsittningar. De ir beroende av stora funktionella regioner med
tillgdng till ritt arbetskraft, en fungerande infrastrukturer, forskning
och hogre utbildning liksom fungerande samhillsinstitutioner.

De regionala aktorerna, sdvil statliga som kommunala, har ett
stort ansvar for att i bista mojliga min skapa sidana férut-
sittningar. Deras framgingar 1 detta arbete dr dock beroende av att
ha ritt verktyg och tillrickliga resurser for att géra nédvindiga
satsningar liksom att det finns fungerande och indamailsenliga
strukturer. I det avseendet ir skillnaderna stora mellan Sveriges tre
storstadslin och resterande lin. I dessa tre finns stora resurser och
administrativ kapacitet som ir nddvindiga f6r att kunna driva
frigor pd ett framgingsrikt sitt. I vriga lin, dir befolknings-
underlaget dr begrinsat ir forutsittningarna inte de samma.

For hdllbar tillvixt 1 ett hela Sverige krivs starka funktionella
regioner i alla delar av Sverige

Genom mer resursstarka landsting kan de ges férutsittningar
for ett mer aktivt och kraftfullt agerande 1 syfte att understddja
framvixten av funktionella regioner.

Genom bildandet av stérre och starkare landsting fir de en
bittre planerings- och férhandlingskapacitet. De far férutsittningar
att bittre koordinera insatser 1 syfte att undvika suboptimeringar.
De fir ocksd bittre mojligheter att nd framgidng 1 férhandlingar
eller medverka i omfattande samfinansierade projekt. I dag varierar
planeringskapaciteten kraftigt mellan linen. Administrativt starka
aktorer kan dirfor 1 kraft av sin kapacitet ta fram genomarbetade
underlag som ir vil anpassade till de planeringsprocesser som olika
myndigheter driver. Mindre lin har inte samma f6rutsittningar.

En ny indelning i stérre lin och landsting ligger dirmed grunden
for en nédvindig struktur for arbetet for tillvixt och utveckling. Det
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skapar forutsittningar f6r byggande av funktionella regioner i hela
Sverige.

8.2.3  Fo6rmaga att ansvara for det regionala hilso- och
sjukvardssystemet inklusive regionsjukvarden

Sjukvirden kommer dven framgent att vara en mycket stor del av
landstingens verksamhet. V&r utgdngspunkt dr att varje landsting
ska ha férméga att sjilva ansvara for hilso- och sjukvardsystemet
inklusive regionsjukvirden. Den struktur i vilken virden tillhanda-
hiller sina insatser behover successivt férindras 1 takt med den
medicinska utvecklingen, detta sker till del redan i dag. Risken ir
dock stor att forindringar genomférs men att de inte resulterar 1 en
nationellt sett effektiv helhet nir de sker inom ramen f6r minga
smd landsting. Inom mer resursstarka landsting dr forutsite-
ningarna bittre for att skapa effektiva och hillbara enheter som
bittre kan hantera geografiska och socioekonomiska pafrestningar.

Firre och mer resursstarka landsting som har ett samlat ansvar foér
hela hilso- och sjukvirden ger bittre forutsittningar for ledning och
styrning av verksamheterna. Det sker 1 dag en omfattande samordning
mellan landstingen inom ramen f6ér de sex sjukvirdsregionerna.
Denna samordning ir dock till del en relativt lingdragen och
ineffektiv process som miste ske i tvd steg, eftersom vart och ett av
landstingen miste fatta beslut f6r egen del.

Med firre landsting, som sjilva ansvarar foér den absoluta
majoriteten av sjukvirdssystemet, skulle denna process underlittas.
Utredningen om hégspecialiserad vird (SOU 2015:98) bedémde
att den vird, som med véra forslag som presenteras lingre fram
skulle klaras av varje landsting, omfattar 95-96 procent av den
totala vdrden. Detta ger en organisation med ansvar for helheten som
kan agera effektivt. Samarbete mellan de nya landstingen kommer
dven fortsittningsvis att vara nddvindigt da viss hogspecialiserad vird
kriver ytterligare koncentration nationellt eller internationellt f6r
att kunna bedrivas. Med firre sjukvirdshuvudmin foérbittras dven
férutsittningarna for en effektiv samverkan mellan huvudminnen
och med staten. Det blir di littare att skapa mer enhetliga
strukturer som underlittar patientrérligheten.

Regionsjukhusen ir viktiga som nav 1 en regionalt hogspecialiserad
vdrd. De dr av mycket stor vikt for kunskapsspridningen och
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kunskapsbildningen inom hilso- och sjukvirden och har i den rollen
stor betydelse for hela hilso- och sjukvirdssystemet och underlittas
om landstinget har ett ssmmanhéllet ansvar f6r detta.

Om samtliga landsting har fé6rmdgan att ansvara fér det regionala
hilso- och sjukvirdssystemet skapar det ocksd goda férutsittningar
for statens styrning. Staten genomfor en stor mingd insatser i syfte
att forbittra virden och ullférsikra invinarna en likvirdig vard 1
hela landet. Det dr dock ofta svirt att f8 genomslag 1 verksam-
heterna. Landstingen tar emot insatserna p4 olika sitt och har olika
kapacitet att ta om hand insatserna och utveckla dessa. Staten ser
sig ofta nodgad att vidta tgirder i form av dverenskommelser och
specialdestinerade statsbidrag for att utveckla specifika delar av
vdrden. Detta kan ge upphov till en splittrad styrning, 6kad
administration och undantringningseffekter. En indelning med
firre och starkare landsting skapar forutsittningar for att statens
styrning blir mer strategisk och anpassad.

8.2.4  Utga ifran befintliga samverkansmonster

Ansvarskommittén féreslog att lin och regionkommuner s lingt
som mojligt avgrinsas s& att medborgarna kan kinna anknytning
dit. Samudigt pekade Ansvarskommittén pd att befolkningens
regionala identitet allmint sett ir relativt svag. Identiteten ir oftare
kopplad till orten eller stadsdelen man bor i eller tll de historiska
landskapen in till administrativa indelningar. Vi menar, i likhet med
Ansvarskommittén, att det idr vil s§ fruktbart att se till de
samverkansménster som vuxit fram inom olika samhillsomriden.

Aven om dessa samarbetskonstellationer inte bygger pi en
gemensam identitet s har de ofta en stor betydelse fér mojligheterna
att samlas kring en gemensam agenda och mobilisera utvecklingskraft
och resurser. Dessa samarbetsmonster ir ofta forankrade 1 befolk-
ningen och kan dirmed skapa legitimitet fér en ny linsindelning och
for sivil politisk organisation som férvaltning. Gemensamma
kulturverksamheter kan ocksd frimja en gemensam identitet. Dessa
samverkansménster kan ocksd 1 manga fall finnas inom niringslivet, i
fackliga organisationer och i féreningslivet.
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8.3 Demokrati och legitimitet

Minga frigor hanteras 1 dag genom samverkan mellan landsting
och mellan kommuner. Over tid kan vi konstatera att inslaget av
samverkan har ¢kat 1 den kommunala sektorn (SOU 2007:72). Det
kan handla om samverkan kring hilso- och sjukvirden inom ramen
for sjukvardsregionerna eller om regionala utvecklingsfrigor inom
strukturfondsomrdden. Men det kan ocksd handla om satsningar pd
till exempel infrastruktur, kollektivtrafik eller forskning. Omfatt-
ningen av dessa samverkanskonstellationer ir ett uttryck for att de
nuvarande linen och landstingen dr for smd for att pd ett
indamilsenligt sitt klara uppgifterna pd egen hand.

Problemet med dessa former av samverkan ir att besluts-
processerna blir komplicerade, ofta ineffektiva och bygger pd
kompromisser och om kompromissviljan ir lig eller sikterna ir
for olika s3 blir det ingen gemensam lésning — hur angeligen den dn
kan vara. En orsak till att det kan vara komplicerade férhandlings-
processer ir att vid dessa férhandlingar féretrider representanterna
enbart medborgarna i1 det egna linet. Det finns ingen vid
férhandlingsbordet som féretrider helheten.

Dessa numera omfattande samverkanskonstellationer ir
problematiska ocksg 1 ett demokratiperspektiv sd till vida att beslut
flyttas frin folkvalda férsamlingar till f6rhandlingar mellan indirekt
valda personer. Aven om forhandlingséverenskommelserna mellan
landstingen som regel konfirmeras genom fullmiktige- eller styrelse-
beslut ir det svirt f6r enskilda medborgare att virdera de fértroende-
valdas agerande jimfért med om besluten fattas inom landstinget.
Beslutsprocesserna ir med andra ord inte transparanta jimfoért med
om sdvil berednings- som beslutsprocess sker i det egna lands-
tinget, 1 direktvalda férsamlingar. Till detta ska liggas att indirekta
forhandlings- eller beslutsorgan innebir att det blir en begrinsning
av hur ménga politiska partiers féretridare som kan ges mojlighet
att delta. Generellt sett sker dirfor samarbete 1 indirekt valda organ
ofta pd bekostnad av representation frin de politiska partier som
har 4 mandat i fullmiktigeférsamlingarna.

Det ir ett grundliggande krav pd ett demokratiskt styrelseskick
att det ska vara overskddligt s& att medborgarna har méjlighet att
forstd var beslut fattas, mojlighet att pdverka processen samt
mojlighet att utkriva ansvar av de valda representanterna. Ett
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svarbegripligt och svirgenomtringligt system kan dirfor forsvaga
legitimiteten for den regionala demokratin. Att samla verksam-
heterna och uppgifterna i ett storre landsting, som ir ett direktvalt
organ, innebir dirfér en f6rstirkning av demokratin.

8.3.1 Demokrati och kapacitet

Motivet f6r att skapa mer resursstarka landsting dr att 6ka deras
effektivitet och institutionella kapacitet, bide vad giller hilso- och
sjukvirden och det regionala utvecklingsansvaret. Sdvil kapacitet
som effektivitet har ocksd en demokratiaspekt. Man kan med fog
hivda att de allminna valen och den demokratiska beslutsprocessen
ir av begrinsat virde om de politiska besluten inte kan genomféras.
De offentliga organen miste ha férmdga att férverkliga folkviljan.
Det maéste finnas en institutionell kapacitet att genomféra politiken
och leverera de vilfirdstjinster viljarna férvintar sig. For att det
ska vara mojligt behdvs resurser, en kapacitet som skapar hand-
lingsutrymme.

8.3.2 Demokrati och storlek

Firre lin och landsting 1 Sverige betyder med nédvindighet ocksd
geografiskt storre lin och landsting vilket innebir att den regionala
demokratins institutioner férindras.

Storre lin kan innebira firre politiker i landstingsfullmiktige.
Flera landstingsfullmiktigeforsamlingar ska slds samman till en.
Det totala antalet politiska uppdrag ir dock inte givet och inte
konstant. Antalet ledaméter i fullmiktige och nimndorganisationen
bestims av landstinget. Kommunallagen anger endast en nedre grins
for antalet ledaméter i fullmiktige. Landstingsfullmiktige 1 Vistra
Gétaland, Stockholm respektive Skine bestir exempelvis av 149
ledaméter trots att den nedre grinsen for dessa férsamlingar dr 101
ledamoter.

Storre lin kan dock innebira avsevirt lingre avstind for de valda
politikerna d& de ska fullgéra sina uppdrag. Om restiderna 6kar kan
det bli svirare for en fritidspolitiker att kombinera sitt uppdrag
med arbete och familjeliv. For att mojliggora for alla valda att delta
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1 arbetet dr det dirfor viktigt att landstingen utformar sina
arbetsformer p3 ett sitt som underlittar detta.

Stora avstind 1 betydelsen att minniskor fir lingre till den
samhillsservice de ir beroende av, ir inte nigot som féljer av att
det geografiska omridet som landstinget har ansvar for blir storre.
Snarare tvirtom eftersom landstingens kapacitet ékar och kan
dirmed sikra att alla medborgare inom omridet fir den samhills-
service man har behov av. En stérre huvudman, med bittre
resurser, kan ta ett mer samlat grepp f6r hantering och férdelning
av de samlade resurserna si att de anvinds pd ett mer optimalt sitt.
Storlek kan dirmed ha en positiv betydelse f6r demokratin. Alltfor
smd och resurssvaga enheter kan ha svirt att genomféra politiska
beslut och utveckla verksamheter si att de motsvarar medborgarnas
onskemal. Detta pdverkar demokratin pd ett negativt sitt.

8.3.3  Demokrati och regionalisering

I rapporten Demokrati och regionstorlek undersdker Sveriges
Kommuner och Landsting hur en regionreform med stérre lin kan
skapa positiva férutsittningar och stirka demokratin (SKL 2016a).
I rapporten konstateras att det redan i dag finns stora demokrati-
utmaningar 1 landstingen. Detta kommer till uttryck i medborgares
virderingar av den regionala nivdn. Vanligen framstills den som
svag eller simre i relation till de andra politiska nivierna.

Det finns flera forklaringar till detta. En har att géra med att
landstingen uppfattas ha endast en funktion — att producera hilso-
och sjukvdrd. Det kan ocksd forklaras av att landstingens geografi
delvis redan ir 6verspelad 1 och med det samarbete som sker inom
ramen for sjukvirdsregionerna. Dessutom saknar landstingen minga
ganger kommunernas nirhet och méjligheten till direktkontakt med
medborgare. Ménga frigor ir ocksd mycket komplexa. Sammantaget
leder det till att landstingen uppfattas som mer osynliga in andra
nivder 1 det politiska systemet.

En av rapportens huvudpoinger ir att demokrativinster ir
mojliga genom bildandet av storre landsting med ansvar for det
regionala utvecklingsarbetet. Det kan bland annat bidra till:
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o Forbittrade mojligheter till insyn och ansvarsutkrivande sdvil i
beredningsprocesser som formella beslut nir dessa ligger direkt
under landstingsfullmiktige.

e Storre landsting fir en storre kapacitet att forverkliga folkviljan
och utveckla offentligt finansierad vilfird.

e Storre landsting med ett vidgat uppdrag leder till ett okat
intresse och engagemang hos medborgarna.

Precis som andra har konstaterat pekar man pd att en indelnings-
reform innebir stora utmaningar fér den regionala demokratin.
Samtidigt understryker man att det inte finns nigra enkla samband
mellan storlek och demokrati. Det forefaller snarare handla om hur
man viljer att férvalta och utveckla det demokratiska kapitalet for
att pd bista mojliga sitt stirka demokratin. Den méste stindigt
erovras och utvecklas, alldeles oberoende av storlek.

Medborgare och politikers uppfattningar

Det finns en hel del forskning som pd ett eller annat sitt har
behandlat regionfrigan. Nigra har gjort det mer explicit, i andra fall
ir det frigor som kan relateras till den regionala nivins betydelse
f6r demokratin eller f6r tillvixten. Andra studier undersoker de lin
som redan varit féremil fér landstingssammanslagningar.

SOM-institutet vid Géteborgs universitet genomfér lépande
olika undersokningar av medborgarattityder. Sedan 1992 har man
genomfort studier av Géteborg och dess kranskommuner och sedan
1997 omfattas hela Vistra Gotalands lin. Dessa undersdkningar
genomfors regelbundet och man kan dirmed félja utvecklingen av
medborgarnas attityder 1 en rad olika frigor. Bland annat deras
fortroende for politiker och politiska institutioner liksom deras
ndjdhet med demokrati och service inom olika omraden.

Det har dessutom funnits ett sirskilt program med namnet
Uppfdljning och utvirdering av Vistra Goétalandsregionen dir
forskare vid Goteborgs universitet studerat olika aspekter pd hur
landstinget fullgér sina uppgifter. Detta program omfattade perioden
1999-2008.
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Figur 8.1 Mycket eller ganska ndjd med demokratin (andel i procent)
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Detta innebir att vi 1 dag kan se hur medborgares attityder 1 Vistra
Gotalands lin har utvecklats under snart 20 ir. Exempelvis ir det
mojligt att se vad medborgarna 1 Vistra Gotaland anser om
demokratin 1 Sverige, i landstinget och den egna hemkommunen.
Utvecklingen indikerar att medborgarnas néjdhet med demokratin
1 Vistra Gotalandsregionen 6kat sedan regionen bildades och att
skillnaderna mellan kommunen och regionen minskat med aren
(SOM-institutet 2015:10).

Det finns iven mitningar av medborgarnas uppfattningar om
hur kommunstyrelsen respektive regionstyrelsen skoter sitt arbete.
Hir kan vi konstatera att det finns trendmissiga likheter och fram-
for allt att skillnaderna mellan kommunen och regionen minskat
med tiden.

En annan undersékning som har gjorts vid ett antal tillfillen ir
Kommun- och landstingsfullmiktigeundersékningen (KoLFU)
som genomférs av forskare vid Gotebors universitet. Det idr en
enkitundersdkningar riktad till samtliga folkvalda politiker i
Sveriges samtliga kommuner och landsting. Totalt omfattas cirka
13 500 politiker av studien. Av undersékningarna kan man 3 svar
pd en rad olika frigor som kan relateras till den regionala nivén, till
landstingen och demokratin.
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Av dessa undersékningar framkommer bland annat att stédet
for en indelningsreform ir relativt svagt, framfor allt en reform
som genomfors centralt sd att linen och landstingen blir ungefir
lika stora och dndamélsenliga 1 ett nationellt perspektiv. Karlsson
och Gilljam skriver dock att en rimlig tes ir att en reform som
skapar forutsittningar f6r en mer indamailsenlig regional organisa-
tion pd sikt kan uppnd en hogre legitimitet. Denna tes stirks av att
stodet for den regionala nivdn ir betydligt starkare i Skdne och
Vistra Gotaland dn i andra lin 1 landet. Dessutom ir dven region-
kritiska partier hir ndgot mindre negativa.

Detta resultat, plus det faktum att man 1 just dessa lin ir sirskilt
positiva till att ytterligare stirka den regionala nivin pd statens
bekostnad, talar f&r att en storregionldsning [dngsiktigt frimjar tilltron
till samhillsnivins existensberittigande bidde bland kritiker och vinner
av regioner (Karlsson 2014).

I en ny rapport frin Goteborgs universitet understryks att med-
borgare sillan varit sirskilt intresserade av indelningsfrigor och att
det heller inte fanns ndgot omfattande folkligt stéd for indelnings-
indringarna 1 Skdne och Vistra Goétaland 1 slutet av 1990-talet.
Samtidigt si finns det ett starkt samband mellan medborgarnas
n6jdhet med servicen och néjdhet med demokratin, enligt rapporten.
Denna néjdhet ir delvis beroende av férmigan att leverera hilso-
och sjukvird. Detta understryker behoven av att de politiska
organen klarar vilfirdsuppgifterna. Det antas ha stor betydelse for
medborgarnas lingsiktiga fortroende for de regionala politiska
institutionerna. Detta forutsitter en ekonomi 1 balans vilket i sin
tur ir kopplat till hur framgdngsrik regionen ir nir det giller den
andra huvuduppgiften, exempelvis utvecklingsfrigorna (Nilsson
2016).

Ett aktivt arbete med demokratifrigor

I anslutning till Ansvarskommitténs arbete gavs Hogskolan 1
Halmstad i uppdrag att studera effekter pi demokratin i Skine och
Vistra Gétalands lin. Det konstaterades att férsoksverksamheten med
indrad regional ansvarsférdelning 1 Vistra Gétalands och Skéne lin
hade lett tll en delvis ny inriktning 1 arbetet med den regionala
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utvecklingspolitiken och att arbetet hade métts med stort intresse och
stdd frén niringsliv och organisationsintressen (Johansson 2005).

Dessutom hade det utvecklats en delvis nyskapande diskussion
om demokratins inneboérd och betydelse pd den regionala nivin.
Bland annat genom IT-projekt och olika studiesatsningar férsokte
man skapa mojligheter till dialog med medborgarna. Aven de
politiska partierna arbetade aktivt med att lyfta fram de regionala
frdgorna i dialogen med medborgarna. En av slutsatserna var dirfor
att regionforsdket hade placerat fokus pd demokrati och detta tog
sitt uttryck 1 hogt stillda ambitioner vad giller olika
demokrativirden.

Samtidigt konstaterades att medborgarnas intresse foér och
kunskaper om regionala frigor generellt var férhillandevis begrinsade.
Detta antogs bland annat bero pi att den regionala férsoks-
verksamheten 1 huvudsak engagerade en begrinsad grupp politiker,
yanstemin och organisationsféretridare.

En annan iakttagelse som gjordes i utvirderingen var att de
regionala sjilvstyrelseorganen hade lyckats skapa positiva relationer till
kommunerna och det hade utvecklats ett starkt stod for sjilv-
styrelseorganen bland kommunféretridare. Det hade generellt sett
utvecklats ett positivt samarbetsklimat mellan olika regionala
aktorer. Detta kunde man bland annat se 1 arbetet med att ta fram
de regionala utvecklingsstrategierna.

En mojlig forklaring till denna utveckling var enligt rapporten
det omfattande arbete som hade gjorts for att skapa strukturer for
diskussion och férhandling mellan linets kommuner liksom andra
aktorer, sdvil offentliga som privata.

Civilsamhillet

Genom civilsamhillets organisationer kan minniskor péverka
politikens innehdll och utformningen av offentliga beslut, eller
delta i ett I6pande samtal mellan organisationerna & ena sidan och
offentlig sektor & andra sidan. Det sker genom civilsamhillets roll
som rostbdrare och opinionsbildare. Civilsamhillets organisationer
kan 1 olika frigor samla medlemmarnas synpunkter, bearbeta dem
internt i organisationen och direfter féra fram dem i olika samman-
hang. Syftet kan vara att lyfta nya frigor till allminhetens kinne-
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dom och samhillsdebatten, men ocksd att bidra med synpunkter
och argument som héjer kompetensnividn hos det offentliga och
samhillet 1 stort. Civilsamhillets organisationer kan pd detta sitt
bland annat bidra till 6kad kunskap och bittre beslutsunderlag
(SOU 2016:13).

8.4 Avvagningar mellan olika perspektiv

Av direktivet framgdr att de bestiende fordelar som ska &stad-
kommas med en ny indelning bland annat ska innebira en bittre
anpassning till demografiska och niringsgeografiska férhéllanden,
stabila ekonomiska férhillanden i de nybildade landstingen, bittre
overenstimmelse med medborgarnas behov av insyn och méjlighet
till inflytande 1 lokala och regionala beslutsprocesser samt till
ansvarsutkrivande.

Enligt direktivet ska ocksd hinsyn tas till geografiska samband,
medborgares och niringslivets behov av kommunikation, transporter,
arbetsmarknad, hilso- och sjukvird, utbildning, kultur och en god
milj6. Indelningen ska dessutom leda till effektivare organisationer
och verksamheter. Detta motsvarar i stor utstrickning vad som
anges i forarbetena till indelningslagen, se kapitel 3.

Det dr med andra ord en rad olika perspektiv som ska beaktas
vid indelningen. I princip bir var och ett av dessa p8 sin egen logik.
Det innebir att en indelning som féljer en viss logik ofta inte ser ut
som en indelning baserad pd en annan. Det innebir 1 sin tur att det
inte ir mojligt att finna en indelning som ir optimal utifrdn varje
enskild logik utan avvigningar mellan olika perspektiv miste goras.

En indelning utifrdn till exempel ett renodlat niringspolitiskt
perspektiv med arbetsmarknadsregionerna som enda utgdngspunkt
skulle innebira en indelning som utokade de redan vixande
storstiderna. Det skulle i sin tur innebira att vissa lin skulle bli
mycket stora medan andra skulle bli mycket smd och befolknings-
missigt glesa. Nigra skulle ha stark tillvixt medan andra skulle
kinnetecknas av stagnation eller en begrinsad tillvixt éver tid.

Den tillvixt som di skulle skapas skulle troligen férdelas mycket
ojimnt 1 Sverige. Flera lin skulle bli helt beroende av utvecklingen 1
tillvixtregionerna. Sannolikt skulle en sidan utveckling ytterligare
forstirka inflyttningen till storstiderna.
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Med enbart hilso- och sjukvirden i fokus skulle indelningen
huvudsakligen fokusera pd tydlig ansvarsfordelning, att skapa
effektivitet och skalférdelar. Sjukvirdsregionernas existens ir ett
uttryck for att de nuvarande landstingen ar for smé for att klara av
att tillhandahilla den vird befolkningen behéver och efterfrigar
och den kunskapsspridning som krivs inom hilso- och sjukvirden.
Det finns berittigade krav pd en likvirdig hilso- och sjukvird i hela
landet.

Det ir siledes minga olika hinsyn som ska tas nir Sverige ska
delas in i lin. Centralt ir medborgarnas behov av en samhills-
organisation som tillgodoser demokratiska virden liksom service av
hég kvalitet. Den grundliggande samhillsservicen ska vara likvirdig
och inte bero pd var i landet man bor.
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9 Sex nya lan

9.1 En indelning fér en mer andamalsenlig regional
samhallsorganisation

Utifrdn vdra direktiv, vdra utgdngspunkter, befintlig kunskap,
dialog med manga berérda parter och egna éverviganden ligger vi
fram en indelning av hela landet. Som tidigare nimnts skulle ett
alternativ vara att bygga vidare pa de tre storsta linen, Stockholm,
Vistra Gétaland och Skdne. Detta skulle dock innebira en 6kad
regional obalans 1 virt land och ojimlika férutsittningar 1 olika
delar av landet. Vir uppgift ir att se till hela landet, att utgd ifrén de
behov som alla minniskor 1 Sverige har av arbete, kommunika-
tioner, hilso- och sjukvird etc. For att ta vara pd hela landets
resurser och skapa forutsittningar f6r utveckling och tillvixt i hela
landet dr vir bedémning att sex lin och landsting skapar en sddan
tillvixtkraft att utveckling och tillvixt kan ske i hela landet. En
indelning 1 sex lin och landsting ger mojligheter for alla delar 1 de
nya linen bide att utvecklas och att i del av den gemensamma
utvecklingen och bidra till den nationella tillvixten och den lokala
vilfirden.

Det ir dock inte bara landstingens resurser och kapacitet som
stirks. Med sex lin och landsting blir det ocksd mojligt att skapa en
regional samhillsorganisation dir statliga myndigheter kan ha en
gemensam indelning med de nya linen och landstingen vilket 1 sin
tur skapar en 6kad styrka i arbetet med sdvil regional utveckling
som hilso- och sjukvird.

Vi har strivat efter jimnstarka lin och landsting med verklig
formdga att fullgéra sina uppdrag. P3 detta sitt skapas forut-
sittningar att bygga strukturer foér regional utveckling och mer
jimlika férutsittningar att ta ansvar f6r hilso- och sjukvérden.
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En ny indelning med firre lin innebir att antalet linsstyrelser
minskar. Varje ny linsstyrelse kommer att bli stérre och {3 bittre
mojligheter att verka for att nationella politiska beslut fir genom-
slag 1 linen och att ta ett samordnande ansvar 6ver sektors-
politikens grinser.

Vi anser, som vi presenterat 1 kapitel 7, att det finns ett behov av
en samordnad statlig indelning pd regional nivd. Ett antal statliga
centrala myndigheter som har en regional indelning ska iven de
ordna sig efter denna indelning. Vi kommer att dterkomma till de
statliga myndigheterna i vrt slutbetinkande.

9.1 Sex nya lan — var utgangspunkt for det fortsatta arbetet
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I den norra delen av landet féreslds en sammanliggning av de fyra
nordligaste linen, Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och
Norrbottens lin och landstingen i dessa lin. Dirmed uppnis en
tillricklig styrka for att ansvara f6r sjukvirden i landstinget och
resurser for ett effektivt regionalt utvecklingsarbete. Linen ir
relativt glest befolkade och fér att 3 tillricklig kraft 1 det nya linet
blir det med nédvindighet ett stort geografiskt omride. Ett
alternativ hade varit att dela detta omrade 1 tva, men det skulle inte
resulterat 1 lin och landsting med ekonomiskt tllrickligt stabila
forutsittningar. Hir har siledes avvigningar gjorts mellan & ena
sidan resursstyrka och & andra sidan geografisk storlek.

Utifrdn ett strikt arbetsmarknadsregionsperspektiv hade det varit
naturligt att foresld ett lin omfattande hela Milardalen, omfattande
Orebro, Vistmanlands, Uppsala, Sédermanlands och Stockholms lin.
I hela detta omride finns en omfattande pendling och Stockholms
funktionella arbetsmarknad stricker sig allt lingre visterut. Dock
har vi valt att inte foresld en sidan indelning. En indelning som
fokuserade starkt p& enbart arbetsmarknadsregionsperspektivet
skulle leda till att omridena runt de stora stiderna stirktes avsevirt
utan att ta tillvara den samlade utvecklingskraften. Vi foreslir
istillet en indelning dir Dalarnas, Givleborgs, Sédermanlands,
Uppsala, Vistmanlands och Orebro lin samlas i ett lin. De kan d3
utgora en stark samarbetspart till Stockholms lin. Samverkan kring
bland annat kollektivtrafik och transportinfrastruktur torde
underlittas av att hanteras av tvd parter istillet fér i dagens
indelning. Detta omride har inom hilso- och sjukvirdsomridet
linge samverkat inom ramen for Uppsala-Orebro sjukvirdsregion
(dir dock dven Virmlands lin ingdr).

Betriffande Gotlands lin anser vi det naturligt att ett samgdende
1 ett storre lin ska ske med Stockholms lin. De allra flesta samband
som finns mellan Gotland och fastlandet sker via Stockholm.
Forutsittningarna pd Gotland ir mycket speciella, vilket madste
beaktas. Oliget, lingt frin fastlandet utan fast landférbindelse
skapar sirskilda forutsittningar. Niringslivet pd Gotland skiljer sig
timligen stort frdn det 1 Stockholms lin dven om bada har en
omfattande besdksniring. Vidare finns det inga rimliga férutsitt-
ningar f6r att skapa en forstoring av den funktionella arbets-
marknadsregionen Gotland. Det finns dock inom andra omriden
vinster f6r Gotland om de blir en del av en stdrre organisation.
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Detta skulle ha stor betydelse fo6r mojligheterna att bedriva en
effektiv nivdstrukturerad vird och vara positivt fér bland annat
transportinfrastrukturplaneringen.

Gotland har 1 EU-sammanhang tillerkints en sirskild 6-status
som ir av betydelse bland annat i relation till EU:s strukturfonder.
Eftersom forhéllandena skiljer sig s tydligt 8t mellan Stockholms
lin och Gotlands lin torde det vara behévligt med en sirskild
reglering av arbetet med regional utveckling avseende Gotlands lin.

Gotlands lin ir speciellt dven 1 det avseendet att de inte utgdr
nigot landsting. Kommunen ansvarar dir foér de uppgifter som
landstinget har 1 andra lin. Detta innebir att landstingsverksam-
heten méste brytas ut frin kommunen vid ett samgiende med ett
annat landsting. Trots dessa skillnader anser vi att det ir limpligt
att Stockholms lin och Gotlands lin tillsammans bildar ett nytt lin.

Med det foéreslagna linet, Svealand, omfattande Dalarnas,
Givleborgs, Sédermanlands, Uppsala, Vistmanlands och Orebro lin,
bildas ett starkt lin mellan Stockholm och Vistra Gétaland som
kommer att binda samman utvecklingen mellan dessa storstads-
omriden. P4 motsvarande sitt skapas ett starkt lin mellan Stockholm
och Skine/Blekinge genom att fora samman Ostergétlands,
Jonképings, Kalmar och Kronobergs lin 1 ett nytt lin. Dessa nya lin
kommer att ha mojlighet att knyta samman utvecklingen 1 stor-
stadslinen och dra nytta av skeenden i dessa.

Vi ser starka funktionella samband inom Sméland och tillsammans
med Ostergdtland. Detta omride har i minga delar likartad nirings-
livsstruktur och upparbetade samarbeten. Tre av landstingen har ett
mycket nira samarbete 1 Linkopings sjukvirdsregion. Linné-
universitetet ir viktigt fér den gemensamma utvecklingen 1 Kalmar
och Kronobergs lin. I detta omrdde finns dock utmaningar
gillande de inomregionala kommunikationerna.

Gillande Virmlands lin kan det ur ett sjukvirdsperspektiv te sig
rimligt att de borde ingd i1 samma lin och landsting som &vriga
landsting i dagens Uppsala-Orebro sjukvirdsregion. En samlad
bedémning gor dock att vi anser att det dr mer limpligt att gora en
indelningsindring dir Virmlands lin liggs samman med Vistra
Gotalands lin. Detta knyter samman niringslivet runt Vinern och
bygger vidare pd befintliga samarbeten samt ger férutsittningar for
ett gemensamt samarbete med Norge.
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Aven om det i detta betinkande inte finns nigot konkret forslag
om indelningsindringar avseende Hallands lin s ser vi att frimst
norra Hallands lin har ett funktionellt mycket starkt samband med
Vistra Gétalands lin och Géteborg. Flera hallindska kommuner
ingdr 1 Goteborgs arbetsmarknadsregion och tvd av kommunerna ir
medlemmar 1 kommunalférbund tillsammans med kommuner 1i
Vistra Goétalands lin. I de sddra delarna av Halland ir dessa
kopplingar inte lika tydliga. Hallands lins landsting dr dessutom
det enda landsting som ir delat mellan tv8 sjukvirdsregioner.

I var helhetsbild ser vi ocks3 att det ir naturligt att féra samman
Skdne och Blekinge lin till ett nytt lin. Mellan dessa bida lin och
landsting finns ett omfattande samarbete. Detta visas bland annat
av att mycket {3 centrala statliga myndigheter har valt en organisa-
tion dir dessa bdda lin ingdr 1 olika regioner.

9.1.1 Indelningsandringar 2019

Enligt vdra direktiv ska en ny indelning av lin och landsting kunna
trida 1 kraft den 1 januari 2023. Om vi finner det mojligt att
genomfora en eller flera indelningsindringar som kan trida i kraft den
1 januari 2019 ska vi foresld dessa 1 ett delbetinkande. I detta del-
betinkande limnas sddana forslag. Vi har fort dialog med politiska
foretridare 1 de berdrda linen. I linen finns olika uppfattningar om
sdvil reformen som helhet som om tidpunkten fér ikrafttridandet. I
vissa lin finns en bred parlamentarisk majoritet fér en indelnings-
indring och en stark 6nskan om ett ikrafttridande 2019. I vissa lin
finns tveksamheter kring om ett ikrafttridande bor ske 2019 eller
2023.

En aspekt som berérts dr de utmaningar det innebir att bedriva
en effektiv verksamhet i en organisation som under l&ng tid vet att
man kommer vara féremdl for férindringar. Minga har ocksd lyft
fram den problematik som det kan innebira att verksamheten
under lang tid leds av indelningsdelegerade. Vi bedémer som helhet
att det finns en acceptans i de berérda linen fér en indelnings-
indring med ikrafttridande 2019. I samtliga foreslagna nya lin har
diskussioner och ocksd foérsok till olika regionbildningar féregdtt
det forslag som vi nu ligger. Vi kommer att dterkomma till dter-
stiende nya lin 1 virt slutbetinkande.
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9.2 Namn pa de nya ldnen

Vid namngivning av de nya linen finns viss reglering att férhélla sig
till. Nedan redogors for detta och hur vi principiellt resonerar kring
namn pa linen.

9.2.1 God orthamnssed

Enligt 1 kap. 4 § kulturmiljolagen (1988:950) ska man vid statlig och
kommunal verksamhet iaktta god ortnamnssed. Detta innebir att:

e hivdvunna ortnamn inte indras utan starka skil,

e ortnamn i évrigt stavas enligt vedertagna regler fér sprikriktighet,
om inte hivdvunna stavningsformer talar {6r annat,

e pidverkan pi hivdvunna namn beaktas vid nybildning av
ortnamn, och

e namn pd svenska, samiska, finska och meinkieli s§ 1angt méjligt
anvinds samtidigt pd kartor samt vid skyltning och 6vrig
utmirkning i flersprikiga omriden.

Namn som godkints av Lantmiteriet ska i statlig och kommunal
verksamhet anvindas i sin godkinda form. Flera av punkterna i
denna hinsynsparagraf har sin bakgrund i FN:s resolutioner om
ortnamn och ortnamnsvird.

Ortnamn ir den gemensamma termen for alla typer av geografiska
namn, hit riknas exempelvis bebyggelsenamn och naturnamn, men
dven gatunamn och namn pa administrativa enheter sésom kommuner,
lin och landsting. Samtliga namntyper som beslutas av ndgon statlig
eller kommunal myndighet omfattas av hinsynsparagrafens
bestimmelser.

9.2.2 Ortnamnens roll

Ortnamn har minga funktioner. En av de grundliggande ir
namnets férankring till platsen. Namnet fungerar di lokaliserande,
dvs. som hjilp fér vir orientering, f6r att vi ska kunna tala om en
plats och for att de vi talar med ska veta vilken plats det ir friga
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om. De flesta ortnamn har vuxit fram spontant bland sprik-
brukarna, for att fylla detta lokaliseringsbehov. Namnen uppstir
ofta i1 relation till andra platser och deras namn. De bildar ett
logiskt system som namnbrukarna kan ta hjilp av i orienteringen
och de bildar ofta en sammanhillen namnmil;jo.

Namnen har dven en koppling till social samhérighet. De ort-
namn som vi delar i stérre eller mindre grupper ir viktiga signaler
for samhorigheten inom gruppen. Namnen ir ocksé viktiga for den
enskildes identitet, eftersom namnet ofta symboliserar nigot for
minniskan s& grundliggande som den egna identiteten representerad
av hemorten — det kan man se 1 diskussioner som foérs éver namns
ursprung, dver namnen pi nya, sammanslagna kommuner, éver
stavningen av namn pd byar och vigar osv. Debatterna kan ibland
bli kinslosamma. Anvinder ndgon namnet pd vir hemort fel gor
den intring pd det revir som vi upplever som virt och det kan upp-
levas som ett intrdng i den personliga sfiren. Nya namn som ska
anvindas av alla medborgare bor vara litta att identifiera sig med bide
nir det giller den geografiska utbredningen och det immateriella
kulturarvet. En aspekt av namngivningen ir att de nya namnen ocksd
ska vara enkla att anvinda i olika sammanhang, upplevas som
enhetliga och vara enkla att anvinda p4 andra sprik, frimst pd vira
nationella minoritetssprik.

9.2.3 Namngivning

Ortnamnens grundliggande funktion och betydelse ir av stor vikt
vid alla typer av namnbeslut. Varje enskilt namn ska vara en del av
en sjilvklar namngemenskap och kunna férstds till syftning och
betydelse utan ndgra sirskilda férkunskaper. Vid namnsittning av
administrativa omrdden blir detta sirskilt viktigt di de namnen
representerar en officiell tillhérighet av stor betydelse for den
enskilde medborgaren.

Man bér vid namnsittning siledes beakta att namn har en stark och
viktig identitets- och samhorighetsskapande funktion. Namn-
dndringar och nynamngivning ska ske med eftertanke och med
beaktande av bestimmelserna i hinsynsparagrafen ovan. Genom den
nya linsindelningen skapas en administrativ indelning som har en ny
namnstruktur. Varje enskild medborgare kommer att omfattas av
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denna reform och fér att namnen ska accepteras och anvindas bér de
uppfattas som naturliga och logiska.

9.2.4 Lansnamn

De nuvarande linsnamnen ir att betrakta som hivdvunna ortnamn.
Sverige har varit indelat 1 lin sedan 1600-talet, och denna indelning
har varit stabil under l3ng tid.

En ny linsindelning kan inledningsvis skapa viss forvirring, inte
bara vad giller den konkreta linstillhérigheten, utan ocksd namn-
bruket och minniskors férmiga att identifiera sig med det nya
namnet. Den gamla linsindelningen kommer linge att finnas 1
minniskors medvetande, och den kan speglas 1 verksamhet som
baseras p& denna indelning och som inte berérs av den nya indel-
ningen exempelvis féreningar och foretag. Att 6verge begreppet lin
for ett annat administrativt begrepp ir inte aktuellt. Detta leder till
att det blir kvar olika lager av indelningar som inte har nigon
egentlig funktion. Dock ska pdpekas att linsnamnen ir
administrativa namn och inte namn som speglar vart kulturarv. For
att fylla namnbrukarnas behov av namn som skapar social och
kulturell samhorighet kommer landskapsnamnen att vara en stabil
grund. Landskapsnamnen kan fylla en funktion nir man ska namn-
sitta enheter pd en nivd som ir mindre in linet men stérre in
kommunen.

9.2.5 Namn pa de nya ldanen

Namnen pé nuvarande och tidigare lin har sin bas 1:

o linets residensstad (Jonkopings lin, Kalmar lin, Kristianstads
lin, Stockholms lin, Uppsala lin, Orebro lin),

e landshovdingens residens eller en motsvarande byggnad 1 de
fore 1600-talet férekommande ildre linen (Givleborgs lin,
Kronobergs lin, Malméhus lin, Skaraborgs lin, Alvsborgs lin),

e annan viktig plats (Kopparbergs lin) eller

e omrdde, oftast landskap, som linet helt eller delvis omfattar
(Blekinge lin, Dalarnas lin, Gotlands lin, Goteborgs och Bohus
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lin, Hallands lin, Jimtlands lin, Norrbottens lin, Skine lin,
Sédermanlands lin, Virmlands lin, Visterbottens Iin,
Visternorrlands lin, Vistmanlands lin, Vistra Gétalands lin,
Ostergétlands lin).

Att tillimpa ndgon av dessa principer pd den nya linsindelningen
dir linen utgor betydligt storre omrdden ir problematiskt ur ett
ortnamnsperspektiv. Vilken residensstaden ir kan variera éver tid
och den kan ligga lingt fr@n en stor del av linets invinare. Minga
skulle dirfor ha svirt att identifiera sig med namnet, pd samma sitt
som att det dr svdrt att ena invdnarna i linet kring en viktig plats.
Att hitta ett limpligt nytt namn {6r indelningsenheterna utifrn de
traditionella principerna ir en ny namngivningssituation.

Det mest indamalsenliga anser vi vara att 1 en modifierad form utgd
fran landsdelsindelningen, det vill siga frin Norrland, Svealand och
Gotaland, vilket ir en indelning som de flesta minniskor kinner till
och anvinder. Denna indelning kan anvindas om utgdngspunkt for
den nya administrativa indelningen av Sverige. Den behéver dock
kompletteras for att 16sa helheten av namngivningen. Eftersom
namnen dr anvinda i andra sammanhang ir det viktigt att signalera att
det hir 4r friga om linsnamn, varfér begreppet lin bor ingd 1 namnen.
Linen kommer i viss min att avvika frin den indelning som man
vanligen tinker sig nir man anvinder landsdelsnamnen. De nya
namnen ska bilda en naturlig namngemenskap som kan betraktas som
en namngemenskap som forstds av alla.

9.3 Residensstader och lansbeteckningar

Kommitténs bedomning: Vid bildande av nya lin bér valet av
linsbeteckning i vigtrafiklagstiftningen félja linsbeteckningen 1
det tidigare lin dir den nya residensstaden ir beligen.

I varje lin finns en residensstad i vilken linsstyrelsen har sitt site.
Vilken denna ska vara beslutas av riksdagen. Aven om det i de flesta
av dagens lin ir s& att residensstaden iven ir sitesort foér lands-
tingsfullmiktige sd finns det inget sddant krav. I Skdne och Vistra
Gotalands lin har man valt att ligga linsstyrelsens och landstingets
siten 1 olika orter.
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Vi ska enligt direktiven analysera principer f6r val av residens-
stider i de nya linen. Historiskt sett har det 1 de allra flesta lin varit
den storsta staden som varit residensstad. Orsakssambanden kan
ifrigasittas, 1 den stad som varit residensstad har stora delar av
ovrig forvaltning och 6vriga ledningsfunktioner i samhillet samlats
och dirmed har denna stad 1 de flesta fall vixt sig storst i linet.
Samtidigt fattades beslut om residensstider fér mycket linge sedan
och vid de tillfillena var det troligen naturligt f6r staten att forligga
residensen 1 den stdrsta orten.

Vid bildande av nya lin kommer principen, att all statlig och
mycket annan verksamhet ska samlas pd en ort, inte kunna uppritt-
hillas. Det ir troligtvis inte heller 6nskvirt eftersom det redan idag
finns etablerade strukturer i samtliga residensstider som bér
bibehillas 1 viss utstrickning. Vi resonerar 1 kapitel 15 om behovet av
att linsstyrelsen fortsitter ha verksamhet pd flera orter i linet.

Vid bildandet av Skdne och Vistra Gotalands lin valdes den
storsta staden som residensstad medan landstinget valde att placera
fullmiktiges site 1 en annan ort.

De stider som viljs till residensstad bor ha en ullrickligt stor
arbetsmarknad f6r att kunna forsérja linsstyrelsens centrala funk-
tioner med adekvat kompetens. Det ir ocksd viktigt att det finns
rimligt goda kommunikationer frén residensstaden till alla delar av
linet.

Linsstyrelsen ska samverka med en rad olika aktérer pd regional
nivd, sdvil statliga myndigheter som regionalt sjilvstyre. Samverkan
kan 1 vissa ligen underlittas av geografisk nirhet, att man finns i
samma stad. Detta ska & andra sidan vigas mot en bred regional
nirvaro och mojligheterna att anvinda tekniska lsningar f6r sam-
verkan. D3 verksamhetsorter for dessa aktorer viljs bor det beaktas
vilken stad som viljs som residensstad.

I kungérelsen (1973:105) om linsbeteckningar faststills hur linen
ska betecknas vid tillimpningen av vigtrafiklagstiftningen. Dessa
beteckningar kallas ofta linsbokstiverna. Vid bildandet av nya lin bér
kungorelsen indras si att varje nytt lin har en beteckning. Vid
bildandet av Skdne och Vistra Gétalands lin dndrades kungérelsen pd
sd sitt att linsbeteckningen foljde residensstaden. Vi anser att detta ir
limpligt dven framéver.
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10  Det kommunalekonomiska
utjamningssystemet vid
landstingssammanslagningar

Vi ska, enligt direktiven, analysera och vid behov limna férslag pd
forfattningsindringar som innebir att landsting kan kompenseras vid
sammanliggning pi motsvarande sitt som f6r kommunerna.
Dessutom ska vi analysera och redovisa hur systemet f6r kommunal-
ekonomisk utjimning i &vrigt piverkas av en dndrad landstings-
indelning. Utjimningssystemet regleras 1 lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjimning.

I det foljande kommer en redogérelse goras av hur utjimnings-
systemet for landstingssektorn (huvudsakligen inkomstutjimnings-
systemet, kostnadsutjimningssystemet och strukturbidraget) paverkas
av en ny landstingsindelning.! Utjimningssystemen fér landstingen
omfattar dven Gotlands kommun.

10.1 Inkomstutjamningssystemet

Inom inkomstutjimningen utjimnas for skillnader i skattekraft
mellan landstingen. Utfallet beriknas utifrin skillnaden mellan den
egna skattekraften (beskattningsbar férvirvsinkomst per invinare)
och den si kallade garantinivin som ir 115 procent av landets
medelskattekraft. Landsting med en skattekraft under garantinivin
far ett bidrag, medan landsting med en skattekraft 6ver denna nivd
betalar en avgift. Enbart Stockholms lins landsting har en

' De gjorda berikningarna bygger pd 2016 4rs forutsittningar, medan landstingssamman-
slagningarna foreslds trida i kraft tidigast &r 2019. Berikningarna kan ind3 férvintas vara
stabila.
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skattekraft 6ver garantinivin och ir sdledes det enda landsting som
betalar en avgift. Inkomstutjimningen finansieras till 97 procent av
statsbidrag och till tre procent av avgifter.

Inkomstutjimningen bestdr av tv8 komponenter: skatte-
utjimningsunderlaget och linsvisa skattesatser. Skatteutjimnings-
underlaget ir skillnaden mellan garantinivdn (115 procent av rikets
skattekraft) och landstingets egen skattekraft. Utfallet 1 inkomst-
utjimningen beriknas genom att multiplicera skatteutjimnings-
underlaget med den linsvisa skattesatsen. Landsting med ett
positivt skatteutjimningsunderlag fir ett inkomstutjimningsbidrag
och landsting med negativt skatteutjimningsunderlag betalar en
inkomstutjimningsavgift.

Regeringen faststiller for varje lin de skattesatser (linsvisa
skattesatser) som tillimpas vid berikning av bidrag och avgifter.”
De linsvisa skattesatserna fér bidragsberittigade landsting faststills
utifrn 95 procent av medelskattesatsen for landsting 2003 (10,53
procent) och fér avgiftsskyldiga landsting utifrdn 85 procent av
medelskattesatsen 2003.

De linsvisa skattesatserna ir inte kopplade till landstingens faktiska
skattesatser. Diremot justerar de linsvisa skattesatserna for gjorda
skattevixlingar mellan respektive landsting och kommunerna i
respektive lin sedan 1991. Med detta avses att beakta skillnader 1
uppgiftsférdelningen mellan landstinget och kommunerna 1
respektive lin. Skattevixlingar har bland annat gjorts for Adel-
reformen, LSS-verksamhet, del av gymnasieskolan och, 1 vissa lin,
for kollektivtrafik och hemsjukvird. Det bor betonas att skatte-
vixlingsnivén ir ett nollsummespel mellan landsting och kommun-
kollektivet i respektive lin och paverkar inte 6vriga landstings utfall
1 utjimningssystemet. I nedanstiende tabell redovisas de olika
landstingens linsvisa skattesatser 1 inkomstutjimningen 2016.

2De linsvisa skattesatserna regleras i férordningen (2004:881) om kommunalekonomisk
utjimning.
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Tabell 10.1 Landstingens ldnsvisa skattesatser 2016 vid bidrag respektive
avgift i inkomstutjamning (procent)!

Landsting Bidrag Avgift
Stockholm 10,05 9,53
Uppsala 9,94 94?2

Sodermanland 9,15 8,63
Ostergdtland 10,15 9,63

Jonképing 9,94 9,42
Kronoberg 9,31 8,79
Kalmar 8,72 8,20
Gotland 9,48 8,95
Blekinge 9,52 9,00
Skéne 9,38 8,86
Halland 9,80 9,28
Véstra Gotaland 9,67 9,15
Vérmland 8,63 811
Orebro 10,08 9,56
Véstmanland 8,89 8,37
Dalarna 9,09 8,57
Gévleborg 9,77 9,25
Vésternorrland 8,04 752
Jamtland 891 839
Vésterbotten 8,53 8,01
Norrbotten 8,63 811

IDet bér betonas att inkomstutjaimningens lansvisa skattesatser inte baseras pé landstingens faktiska
skattesatser.

Hogst linsvis skattesats har Ostergétlands lins landsting (10,15
procent). Det beror frimst pd att de har skattevixlat pd en l3g nivd
jamfort med andra lin. Ligst linsvis skattesats har Visternorrland
(8,04 procent). Till viss del bestar skillnaderna ocksd i att ansvaret for
kollektivtrafik skiljer sig &t. I Sédermanland, Blekinge, Virmland,
Vistmanland, Dalarna, Visternorrland, Visterbotten och Norrbotten
ir huvudmannaskapet for kollektivtrafik delat mellan landstinget
och kommunerna, varfoér dessa landstings linsvisa skattesatser
ligger ligre in andra lin, allt annat lika.

Vid en landstingssammanslagning mdiste de ingdende lands-
tingens och kommunernas linsvisa skattesatser harmoniseras. Det
nya landstingets linsvisa skattesats blir det efter skatteunderlag
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viktade medelvirdet f6r de ingdende tidigare landstingen. Det nya
landstinget f&r samma utfall 1 inkomstutjimningen som de gamla
landstingen fick tillsammans. Motsvarande anpassning méste ocksd
goras for kommunerna som ingdr i det nya landstinget. Detta
kommer att medféra omférdelningseffekter mellan kommunerna.
De kommuner som fir bidrag i inkomstutjimningssystemet och
vars linsvisa skattesats hojs kommer fi ett forbittrat utfall och
bidragskommuner som far ligre linsvis skattesats kommer erhilla
ett ligre inkomstutjimningsbidrag efter landstingssammanslag-
ningen, medan det motsatta giller for avgiftskommuner.

10.2 Kostnadsutjamningssystemet

Kostnadsutjimningssystemet for landsting bestdr av fyra olika
delmodeller: hilso- och sjukvérd, l6ner, befolkningsférindringar och
kollektivtrafik. T det féljande beskrivs hur de olika delmodellerna
paverkas av en ny landstingsindelning. Fokus ligger primirt pd
huruvida de anvinda variablerna pdverkas vid en ny landstings-
indelning. Diremot kommer variablernas relevans inte att bedémas.
Vi kommer inte heller att beskriva linssammanslagningarnas
begrinsade pdverkan pid kommunernas kostnadsutjimning, frimst
delmodellen for I6ner.

10.2.1 Halso- och sjukvardsmodellen

Hilso- och sjukvirdsmodellen ska utjimna for demografiska och
geografiska skillnader mellan olika landsting. Den demografiska
variabeln bestdr av en kostnadsmatris utifrin 4lder och socio-
ekonomiska faktorer som exempelvis inkomstnivd och boendeform.
Varje invénare fir en prislapp utifrdn kostnadsmatrisen. Denna del
kommer inte att pdverkas av en indrad landstingsindelning. En
person har samma prislapp 1 kostnadsmatrisen oavsett vilket lands-
ting som personen tillhér. Det nya landstingets utfall blir siledes
summan av de nuvarande landstingens utfall i befolkningsvariabeln.

Delmodellens andra variabel ir ett glesbygdstilligg som ska
kompensera fér merkostnader for att bedriva hilso- och sjukvird i
omriden med l&nga avstind och spridd befolkning. Kompensation
beriknas for sjukhusvird, primirvird, ambulansverksamhet, sjuk-
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resor och observationsplatser efter 2010 4rs bosittningsmonster
och  befolkningsunderlag  utifrin  ett antal antaganden
(SOU 2011:39, bilaga 7). Denna variabel uppdateras inte i dagens
system och bedoms inte behéva uppdateras med anledning av en ny
landstingsindelning.

Hilso- och sjukvirdsmodellens tredje komponent ir antal hiv-
patienter per landsting. Denna komponent uppdateras inte i dagens
system.

Vi anser att forindringar av utjimningssystemet, i samband med
vara forslag om ny lins- och landstingsindelning, bér begrinsas 1
mojligaste min. Dirfor anser vi att de nybildade landstingens
tilligg (1 kronor per invinare) 1 glesbygdskomponenten och hiv-
faktorn bor vara detsamma som de tidigare landstingen fitt i
kronor per invdnare. Exempelvis fir nuvarande Visternorrland (84
kr/inv), Jimtland (398 kr/inv), Visterbotten (381 kr/inv) och
Norrbotten (892 kr/inv), ett glesbygdstilligg pd sammanlagt 393
miljoner kronor irligen. Det nya Norrlands lins landsting bor
sdlunda fi ett ulligg pd8 447 kronor per invinare, viktat efter
nuvarande befolkning.

10.2.2 Loner

Landstingens kostnadsutjimning innehéller en delmodell {6r loner.
De olika landstingens utfall beriknas utifrn l6nerna i privat sektor
samt likarnas faktiska lonenivd, vilket avses avspegla konkurrensen
pd nirliggande arbetsmarknader. Loneskillnaderna anges i form av
ett index som inte uppdateras arligen utan ligger fast tills vidare.

Nir landsting sl8s samman bor det nya landstingets 16neindex
beriknas genom att de ingdende landstingens léneindex vigs efter
deras befolkningsantal. Det medfor att det foreslagna Svealands
lins landsting fir ett forsimrat utfall i delmodellen, totalt 106
miljoner kronor. Ovriga landsting fir en motsvarande férbittring,
11 kronor per invdnare, tack vare det férsimrade utfallet till
Svealands lins landsting.

177



Det kommunalekonomiska utjamningssystemet vid landstingssammanslagningar SOU 2016:48

10.2.3 Befolkningsokning

Kostnadsutjimningen kompenserar landsting med kraftig befolk-
nings6kning, eftersom dessa antas ha hogre behov av bland annat
investeringar. Kriteriet for att f8 kompensation ir att befolk-
ningsékningen de senaste fem 4ren och det senaste &ret dverstigit
1,2 procent. Denna delmodell paverkas i praktiken inte av lands-
tingssammanslagningar.

10.2.4 Kollektivtrafiksmodellen

Kostnadsutjimningens delmodell fér kollektivtrafik dr gemensam
for landsting och kommuner. Utfallet beriknas fér respektive lin
utifrin variablerna gleshet, andel boende 1 titorter med &ver 11 000
invnare samt arbetspendling éver kommungrins. Utifrin dessa
fordelas standardkostnaden jimnt mellan landstinget och kom-
munerna 1 linet (férdelningen ir 60-40 mellan Stockholms lins
landsting och kommunerna i Stockholms lin).

For landstingens kostnadsutjimning for kollektivtrafiken kommer
en sammanslagningsreform inte att paverka utfallet. Kommunerna kan
komma att pdverkas av utfallsférindringar, om huvudmannaskapet for
kollektivtrafiken dndras.

10.3  Strukturbidrag och 6vergangsregler

Kommitténs forslag: Det nya landstinget ska &rligen ha ritt till
det belopp som de ingdende landstingen sammantaget hade ritt
till som strukturbidrag enligt 12§ lagen (2004:773) om kom-
munalekonomisk utjimning vid tidpunkten foér indelnings-
indringen.

Kommitténs bedomning: Det bér inte inféras nigon bestimmelse
om att landsting kan kompenseras vid sammanliggning pi mot-
svarande sitt som giller {6r kommunerna vid indelningsindringar.
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Den tredje delen av utjimningssystemet ir det si kallade struktur-
bidraget. Det inférdes for att mildra effekterna av 2005 och tidigare
drs reform av utjimningssystemet som medforde kraftigt dndrat
utfall f6r vissa landsting.

Kompensationen till smd landsting (firre in 200 000 invinare)
togs bort frin kostnadsutjimningen 2005 d& det inte ansdgs mojligt
att pd objektiva grunder faststilla de merkostnader som kan upp-
komma till f6ljd av att ett landsting har ett svagt befolknings-
underlag. Foér landstingen byggde de beriknade merkostnaderna
inte pd nigot empiriskt underlag och utredningar hade inte heller
pdvisat ndgra merkostnader foér hilso- och sjukvird som hinger
samman med att vissa landsting har liten folkmingd (SOU 2003:88
och SOU 2011:39). I stillet fick berérda landsting inom ramen fér
strukturbidraget ritt till bidrag motsvarande standardkostnaden
2004 avseende smi landsting.

Dirutéver fick landsting som fick en bidragsminskning till foljd
av de forindringar i statsbidrags- och utjimningssystemet som
genomfordes 2005, utdver inférandebidrag, ritt ull bidrag mot-
svarande en del av bidragsminskningen. Sedan 2014 har landsting som
2013 fitt strukturbidrag for bidragsminskning ritt till ett bidrag
motsvarande den del av beloppet som &verstiger 0,11 procent av
det uppriknade skatteunderlaget ar 2014.

Tabell 10.2  Strukturbidrag (kronor per invanare och totalt)

Sma Bidrags- Summa
Landsting Minskning strukturbidrag
(kr/inv)  (kr/inv)  (kronor)

Kronobergs 230 0 43 010 920
Gotlandskommun 1426 0 81491 622
Blekinge 501 0 76 547 289
Jamtlands 721 63 99 036 688
Vésterbottens 0 242 63 261769
Norrbottens 0 652 162682114

Vid sammanslagning av kommuner fir den nya kommunen ett
strukturbidrag i fyra &r som grundar sig pd det hogsta virdet frin
strukturbidraget och delar av kostnadsutjimningen fér de tidigare
kommunerna (17 a§ lagen (2004:773) om kommunalekonomisk
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utjimning). Enligt direktiven ska vi analysera och vid behov limna
forslag som innebir att landsting kan kompenseras vid samman-
liggning pd motsvarande sitt som f6r kommunerna.

En sammanslagning péverkar, som framgir av avsnitt 10.2 ovan,
endast i liten utstrickning kostnadsutjimningen. Den storsta
forandringen ir harmoniseringen av 16nemodellen, dir Svealands lins
landsting kan komma {8 ett férsimrat utfall pi drygt 100 miljoner
kronor eller ungefir 60 kronor per invénare. Grinsen for inférande-
bidrag vid férindringar 1 utjimningssystemet brukar vara 250 kronor
per invdnare, varfor vi anser att nigra Svergingsregler vid idndrad
landstingsindelning inte bor finnas avseende kostnadsutjimningen.

Att inféra samma regelverk for strukturbidraget vid landstings-
sammanslagningar som giller vid kommunsammanslagningar skulle
3 mycket stora effekter. Exempelvis skulle en sammanslagning av
Stockholms lins landsting och landstingsdelen av Gotlands kommun
innebira att det nya landstinget (med ungefir 2,2 miljoner invinare)
skulle 3 ett strukturbidrag pd 1 426 kronor per invinare och r under
fyra 8rs tid. Det skulle alltsd innebidra att landstinget 1 ett lin
bestiende av Stockholms och Gotlands lin skulle {3 3,1 miljarder
kronor per &r i fyra &r. Beloppet motsvarar 13 procent av statens
anslag fé6r kommunalekonomisk utjimning till landstingssektorn.
Effekten skulle bli att regleringsposten skulle minska med 319
kronor per invénare for samtliga landsting.

Vi anser att en sidan omférdelning vore orimlig. Vidare har vi inte 1
uppdrag att ligga forslag om stora dndringar av utjimningssystemet.
Vi anser dirfor att ett rimligare tillvigagingssitt dr att de samgiende
landstingens strukturbidrag ska vara summan av de nuvarande
landstingens strukturbidrag. Vid bildandet av Norrlands lins landsting
bor deras strukturbidrag vara 325 miljoner kronor (=99+63+163).
Om Gotland gir samman med Stockholms lins landsting bér det nya
landstingets strukturbidrag bli 81 miljoner kronor, vilket ir den
summa som i dag tillfaller landstingsdelen av Gotlands kommun. Vi
foresldr dirfor att en ny bestimmelse ska inféras 1 lagen om
kommunalekonomisk utjimning som innebir att det nya landstinget
drligen ska ha ritt till det belopp som de ingdende landstingen
sammantaget hade ritt till som strukturbidrag enligt 12§ wvid
tidpunkten for indelningsindringen. Denna bestimmelse bor inte vara
tidsbegrinsad.
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11 Norrlands lan

Kommitténs férslag: Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens
och Norrbottens lin ska den 1 januari 2018 liggas samman till
ett lin.

Det nya linet ska benimnas Norrlands lin.

Visternorrlands lins landsting, Jimtlands lins landsting,
Visterbottens lins landsting och Norrbottens lins landsting ska
den 1 januari 2019 liggas samman till Norrlands lins landsting.

Virt forslag dr att Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och
Norrbottens lin och landsting ska liggas samman. Vi foresldr att
det nya linet benimns Norrlands lin och att det nya landstinget
benimns Norrlands lins landsting. Vir bedémning ir att detta
forslag till ny indelning medfér sidana bestdende fordelar for det
nya landstinget som anges i indelningslagen. Faktauppgifterna om
respektive lin baseras bland annat pd uppgifter i av landstingen
inlimnade underlag. I detta kapitel redogérs for effekter pé lin och
landsting med den nya foreslagna indelningen. Effekterna av
forslaget for linsstyrelsernas del finns beskrivna 1 kapitel 15.

Invinarantalet 1 detta lin kommer med dagens befolkning att
uppgd till drygt 885 000 invénare. I de befolkningsprognoser som
Statistiska centralbyrdn (SCB) tagit fram &t oss beriknas
folkmingden i det nya linet & 2050 uppgd till ungefir 915 000
invinare.
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Figur 11.1  Norrlands lan
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Tabell 11.1 Befolkning och kommunantal

Lan Befolkning 2015 Befolkningsprognos 2050 Antal kommuner
Norrbotten 250 000 251000 14
Vasterbotten 263 000 284 000 15
Vésternorrland 244 000 249 000

Jamtland 127 000 131000 8
Norrland 885 000 915000 44

Tre av de fyra linen ir alltsd relativt jimnstora sett till befolk-
ningsmingd. Visterbotten ir det av de nuvarande linen som
férvintas vixa mest medan de andra tre vintas ligga kvar pd 1
princip nuvarande folkmingd. Jimfért med prognoserna for hela
riket dr den foérvintade befolkningsokningen 1 dessa fyra lin
betydligt ligre in genomsnittet. Relativt sett kommer alltsd, enligt
prognoserna, andelen av Sveriges befolkning i denna del av landet
att minska.

Landarealen 1 det nya linet blir cirka 222 426 kvadratkilometer
vilket innebir drygt hilften av Sveriges yta. I dag dr landarealen
foljande 1 de fyra linen. Norrbotten: 97 257 km?®, Visterbotten:
54 672 km?, Visternorrland: 21 552 km? och Jimtland 48 945 km’.
Norrbottens lin ir alltsd till ytan nistan dubbelt s& stort som
Visterbotten och Jimtland, medan Visternorrland ir det till ytan
klart minsta av de fyra linen.

Det nya linet kommer att inrymma i stort sett hela det
traditionella samiska bosittningsomridet.

Ingen av vare sig de nuvarande eller de fram tll 2040
prognostiserade arbetsmarknadsregionerna kommer att delas mellan
olika lin om dessa fyra lin liggs samman. Antalet primirkommuner
blir totalt 44.

Befolkningen 1 detta lin bor huvudsakligen lings kusterna och
ilvdalarna. Stora omriden ir mycket glest befolkade. I nuvarande
Jimtlands lin ser det lite annorlunda ut. Aven detta omride ir glest
befolkat men befolkningen ir mer spridd i hela omridet. Den
storsta staden 1 det nya linet 4r Umed med runt 120 000 invénare i
kommunen. Andra storre stider ir Sundsvall, Lule3 och Ostersund.

Hirjedalens kommun har den 26 april 2016 till Indelnings-
kommittén limnat in en skrivelse som ir antagen av Hirjedalens
kommunfullmiktige. T skrivelsen anhiller Hirjedalens kommun-
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fullmiktige om att f8 ingd 1 region tillsammans med andra
landstingsomrdden 1 mittsverige. Denna frdga méste utredas vidare.

Inom landstinget i Jimtland har det tagits fram analyser av
konsekvenser f6r landstinget om Jimtlands lin skulle std utanfor,
respektive bli en del av, ett nytt norrlandslin tillsammans med de
ovriga tre linen. Dessa analyser berér bara konsekvenserna for
Jamtlands del, inte for 6vriga lin, och resulterar i den sammanvigda
yjinstemannabeddémningen att de positiva konsekvenserna med att
ingd 1 ett nytt norrlandslin starkt 6verviger konsekvenserna att std
utanfoér. Vi har dock, eftersom konsekvenserna av de tvi alter-
nativen har analyserats 1 Jimtland, prévat om iven ett alternativ
med en sammanliggning av de tre 6vriga linen skulle kunna ge
sddana bestiende fordelar for dessa tre som anges 1 indelningslagen.

11.1  Naringsliv och regional utveckling
11.1.1 Bruttoregionalprodukt

Bruttoregionprodukten miter virdet av all produktion av varor och
ydnster 1 en region. Enligt SCB:s preliminira regionalrikenskaper
for &r 2014, som ir de senast tillgingliga, hade Norrbottens lin den
nist hogsta bruttoregionprodukten i landet med 406 000 kronor
per invdnare (Stockholms lin hade den hégsta).

De andra tre norrlandslinen 1ig under genomsnittet for riket,
vilket var 404 000 kronor per invinare. Visternorrland hade
358 000 kronor per invinare, Visterbotten 339 000 kronor per
invinare och Jimtland 338 000 kronor per invinare. Om man ser pd
hela 2000-talet uppvisar Norrbottens BRP betydligt kraftigare
konjunkturvariation in rikets BNP. Detta beror pd att rikets varu-
och tjinsteproduktion ir mer diversifierad och har en tonvikt pd
tjinsteproduktion, medan en stor andel av Norrbottens BRP
kommer fr&n varuproduktion och sirskilt tillverknings- och
utvinningsindustrierna. Det innebir att variationer i internationell
efterfrigan har stor piverkan pd den regionala ekonomin.
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11.1.2 Naringslivsstruktur

De fyra nordligaste linen har ett antal dynamiska kluster som
omfattar allt frdn utvinning av mineraler, skog och massa, elkrafts-
produktion, féridlingsindustri, avancerad medicin- och rymdindustri
till kvalitativ tjinsteproduktion inom IT- och besoksniring. I
Norrbotten, Visterbotten och Visternorrland ir basindustrin viktig.
Norrbottens starka tillvixtomriden dr utvinning och tillverkning,
frimst kopplat till basindustrin och linets rivaror. Andra branscher
med hogre tillvixt in den nationella utvecklingen ir informations-
och kommunikationsverksamhet, transport, byggverksamhet samt
energi- och vattenférsérjning. Det pdgir dven en omstillning till
nya niringar dir klimat och gleshet bidrar till goda férutsittningar,
till exempel testverksamhet fér fordons- och komponenttester.
Basindustrin ir cyklisk vilket innebir konjunkturkinslighet och ett
behov av att bredda niringslivet.

Aven i Visterbotten bidrar rivaror som skog och mineraler till
stora produktionsvirden och ir av stor vikt dven for svensk och
europeisk industri. Liksom 1 de ¢vriga tre linen ir linets tillgdngar
inom vattenkraft viktiga foér Sveriges kraftforsorjning. 1
Visterbotten ir dven tillgdngen till universiteten 1 linet en viktig
bas for kunskapsintensiva niringar, bland annat har en stark digital
bransch vuxit fram hir.

Visternorrland har en diversifierad industrisektor. Basindustrin
med skogen som rivara utgér en viktig grund, men kompletteras 1
allt hogre grad med nya niringar. Skog, trd, massa och pappers-
industrin har varit och ir fortfarande ryggraden i Visternorrlands
ekonomi. Linet ir ocksd starkt inom bank, foérsikring och IT-
sektorn. En alltmer vixande sektor ir besoksniringen. Ett
samarbete kring Hoga-kusten har pdgdtt under minga ar. Sollefted,
Kramfors, Hirnosand och Ornskoldsvik nu startat ett gemensamt
destinationsbolag Héga kusten destinationsutveckling AB.

Jimtland har en struktur som inte finns 1 motsvarande grad 1
ovriga Norrland. Niringslivet hir priglas av entreprendrskap och
sméforetagande inom en bred sektor dir besdksniringen ir en
viktig del. Denna niring vixer snabbare in 1 riket.
Mittuniversitetets forskning inom till exempel turism betyder
mycket. Den viktigaste niringsgrenen ir sett till omsittning ir
industriproduktion. Jordbruket ir ocksd, ur ett norrlandsperspektiv,
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en viktig niringsgren for Jimtland. Hir saknas riktigt stora privata
arbetsgivare. De storsta arbetsgivarna 1 Jimtland ir offentlig verk-
samhet.

Offentlig sektor hor till de stérsta arbetsgivarna 1 samtliga fyra
lin. Besoksniringen ir en niring som, férutom att den ir viktig for
Jimtlands lin, dven vixer 1 betydelse 1 de tre évriga linen och stora
satsningar gors inom denna.

11.1.3 Regional utveckling

I dag har linsstyrelsen det regionala utvecklingsansvaret i Norrbottens
och Visternorrlands lin. I Visterbottens lin dr ett kommunalt
samverkansorgan (Region Visterbotten) och 1 Jimtlands lin
landstinget (Region Jimtland Hirjedalen) som har det regionala
utvecklingsansvaret. Regeringen har i propositionen Andrat
regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin (prop. 2015/16:176) fore-
slagit att det regionala utvecklingsansvaret i Norrbotten och
Visternorrland frin och med 2017 ska overféras till respektive
landsting. Som framgr av kapitel 14 dr vart forslag att det regionala
utvecklingsansvaret liggs hos det nya landstinget.

Nir det giller EU:s strukturfonder utgér Norrbottens och
Visterbottens lin programomridet fér Ovre Norrland medan
programomridet Mellersta Norrland utgors av Jimtlands och
Visternorrlands lin.

Regionala tillvixtitgirder

I Norrbottens lin uppgick &r 2016 medlen for regionala tillvixt-
dtgirder (utgiftsomrdde 19, anslag 1:1) tll 137 miljoner kronor. I
Visterbottens lin uppgick dessa till totalt 125 miljoner kronor, 1
Visternorrlands lin 115 miljoner kronor och i Jimtlands lin till
totalt 120 miljoner kronor.

Sammanlagt har alltsd de fyra linen runt 500 miljoner kronor
per r 1 statliga medel for regionala tillvixtitgirder. Till detta
kommer de medel landstingen sjilva satsar pd regionala
utvecklingsdtgirder.
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EU-fonder

EU:s strukturfonder for Ovre Norrland omfattar under program-
perioden 2014-2020 knappt 1,8 miljarder kronor for regional-
fonden och drygt 200 miljoner kronor fér socialfonden. Nir det
giller grinsregionala program s finns i programmet Botnia-
Atlantica 305 miljoner kronor och 1 programmet Nord 352
miljoner kronor. I de transnationella programmen finns i Norra
periferin och Arktis 421 miljoner kronor och Baltic Sea Region
totalt 2,2 miljarder kronor. Dessa medel férdelas dock mellan de
linder och regioner som samverkar i respektive program.

Under perioden 2014-2020 omfattar regionalfonden cirka 1,3
miljarder kronor och socialfonden drygt 200 miljoner kronor i
Mellersta Norrland.

EU:s strukturfonder fér Ovre Norrland och Mellersta Norrland
omfattar alltsd sammanlagt ungefir 3,5 miljarder kronor denna
programperiod. Dirtill kommer de satsningar som gors inom de
grinsregionala och de transnationella programmen.

11.1.4 Utbildning och forskning

Det nya linet kommer att ha fyra universitet (Umed universitet,
Sveriges lantbruksuniversitet, Mittuniversitetet och Luled Tekniska
Universitet). Umed universitet har fyra campus. Regionala campus
ir Campus Skellefted och Campus Ornskoldsvik. Umed universitet
har likarutbildning pi fyra studieorter: Umed, Ostersund,
Sundsvall och Sunderbyn. I Umed finns dven Sveriges lantbruks-
universitet. Mittuniversitetet har tre campus. De finns i Hirnésand
(detta campus avvecklas under 2016), Sundsvall och Ostersund.

Luled Tekniska Universitet finns pd fem orter: Luled, Pited,
Skellefted, Kiruna och Bergsskolan i Filipstad.

De fyra norrlandstingen har tillsammans med de nirliggande
universiteten samverkat inom utbildning via ett gemensamt
kompetenstorsorjningsrdd.  Fortsdttningsvis  kommer  denna
samverkan att ske i det regionala FoUU-ridet som ir en annan
sedan linge etablerad form for samverkan i norr.
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11.1.5 Bedémning av effekter vid bildandet av nya ldn och
landsting

Vir bedémning ir att en sammanslagning av de fyra norrlandslinen
skulle medfora bestdende férdelar f6r niringslivet och den regionala
utvecklingen. I delar av framforallt Norrbottens och Visterbottens lin
finns en ensidig niringslivsstruktur som  skapar sirbarhet.
Konjunktursvingningar kan 3 stor paverkan i hela eller delar av linen.
Basindustrin dr cyklisk vilket innebir konjunkturkinslighet och ett
behov av att bredda niringslivet. Sammantaget kompletterar de fyra
Norrlandslinen varandra vidl med basindustri, kunskapsintensiva
niringar och en vixande beséksniring, vilket kan bidra till att kinslig-
heten f6r konjunktursvingningar kan minska i ett nytt lin. Effekterna
av detta begrinsas dock av att arbetsmarknadsomridena ir timligen
intakta ¢ver tid med hinsyn till de stora avstinden. Besoksniringen
som 4r en central niring 1 Jimtlands lin vixer i betydelse dven 1 de tre
ovriga linen.

Erfarenheterna frin Jimtland kan bidra il att ytterligare forbittra
forutsittningarna for en vixande besoksniring 1 hela det nya linet. Ett
storre lin kommer att innebira fler konkurrenskraftiga omriden och
ndringar och det kan vara positivt 1 regionens strivan efter ekonomisk
fornyelse och lingre virdeskapande produktionskedjor av de rdvaror
som finns. Utdver skillnaderna i niringslivsstrukturen bland de fyra
Norrlandslinen finns det ocksg stora likheter. I samtliga lin ir de linga
avstdnden och behoven av en vil fungerande infrastruktur en utmaning,

Samtliga av de fyra norrlandslinen har en liten befolkning och det
har redan skapat flera strategiska och lingsiktiga samarbeten &ver
linsgrinserna. Det dr naturligt att grannlin och dven grannlinder kan
komplettera den verksamhet och utveckling som drivs och skapa
samarbeten. Det finns en rad samverkansprojekt och nitverk inom i
stort sett alla omriden. Dessa behover forstirkas ytterligare. Ett lin
med ett storre skatteunderlag kan underlitta samverkan genom
resursallokering och storre kritisk massa. I det nya linet kommer det
totalt att finnas cirka en miljard kronor &rligen 1 medel f6r regional
tillvixt med EU-medlen frdn strukturfonderna och de statliga medlen
for regionala tillvixtdtgirder. Till detta kommer de medel som det nya
landstinget sjilv satsar pd detta arbete. Med en ny indelning undanrojs
dven administrativa grinser och olikheter som skapar hinder for
samverkan.
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Det nya landstinget fir ansvaret {or att leda och samordna det
regionala utvecklingsarbetet. Medlen for regional utveckling kan
genom att samlas anvindas mer effektivt och dirmed tll fler
verksamheter. Insatser for regional utveckling kriver dock en god
lokalkinnedom och nirhet. De nuvarande linens olika nirings-
livsstrukturer kriver olika typer av insatser. Hur férdelningen av
resurser ska ske for att uppnd en likvirdighet dr en uppgift for det
nya landstinget. Region Jimtland Hirjedalen ser en risk att besoks-
niringens betydelse fér nuvarande Jimtlands lin negligeras vad
giller dess betydelse for utvecklingsmojligheter och tillvixt 1 ett
storre lin med traditionell industri utefter kusten. Man ser ocksi
en risk nir det giller foretagens mojligheter att férindras i sin egen
affirsverksamhet om deras betydelse i linet minskar 1 och med att
linet blir storre. Vissa féretag som till exempel har sin verksamhet
knuten till eller inriktad mot det offentliga kan di8 komma att
forlora affirsmojligheter. Var bedomning dr dock att det i och med
att medlen samlas finns mojligheter till omprioriteringar och
allokering av medel inom linet fér bista mojliga utveckling.
Jimtlandsstriket och en del andra omriden i Jimtland har goda
tillvixtforutsittningar.

Redan 1dag finns det ett etablerat samarbete pd politisk och
tjinstemannanivd for att pverka i EU-frigor som berér omridena
regional utveckling, klimat- och energifrigor, forskning och
innovationer och infrastruktur inom Europaforum Norra Sverige.
Om de fyra nordligaste linen liggs samman kan de samverka med
och pdverka sivil den nationella nivin som EU och den
internationella nivin med en betydligt starkare rost. Det ir av
betydelse bland annat vid férdelning av nationella och EU-medel
och nir férindringar foéreslis med negativa konsekvenser for linet.
Det nya landstinget kan dven anvinda de verktyg de sjilva har pd
ett mer kraftfullt och indamailsenligt sitt. Genom att ligga samman
de fyra nuvarande linen minskar man ocksd risken for att dessa
konkurrerar med varandra och dirmed bidrar till suboptimeringar.

Utvecklingen av kluster och innovationssystem ir centrala
inslag 1 den svenska tillvixtpolitiken. Utvecklingskraften i dessa
system hidmtas foérst och frimst frin den regionala nivdn och ir
beroende av det samspel och den samverkan som kan uppnis
mellan och inom forskning, féretag och offentlig sektor. Innehill
och inriktning ir beroende av niringslivets inriktning, tillginglig
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forskning och utbildning och férmdgan till samspel. Hir finns
mojligheter f6r en strategisk politik for regional ullvixt och
konkurrenskraft. Av stor vikt ir ocksd en regional anpassning av
infrastrukturinvesteringar och investeringar i hégre utbildning.

For niringslivet ir arbetsmarknadsregionen den naturliga
grundenheten. Det hindrar inte att niringslivsfrimjande insatser
ofta kriver betydligt stdrre geografier for att uppnd en kritisk
massa av resurser och kompetens. Exempelvis omfattar ALMI
Foretagspartner Mitt och Almi Invest sdvil Visternorrland som
Jimtland medan ALMI Foretagspartner Norr och Partner Invest
har Norrbotten och Visterbotten som arbetstilt. Av betydelse ir
dven Norrlandsfonden som har de sju nordligaste linen som
verksamhetsomride. Ett storre lin skulle frimja utvecklingen av
kluster och samarbeten mellan innovativa och tillvixtskapande
miljéer 1 norra Sverige.

En bidragande anledning till detta ir att de offentliga medel som
disponeras av landstinget pd ett enklare sitt skulle kunna anvindas
utan hinsyn till de gamla linsgrinserna. For féretag och andra
aktorer kan kontakterna och samarbetet med kommunala och
statliga myndigheter underlittas om de befinner sig i samma
administrativa region.

Viktiga tillvixtmotorer {6r linet ir de fyra universiteten och den
utbildning och FoU som bedrivs dir. Forslaget till ny indelning
innebir att det kommer att finnas fyra universitet i linet. Det ir
viktigt att dessa universitet har betydande samarbete pd europeisk
och internationell nivd och fir utvecklas sjilvstindigt. De fyra
universiteten tillsammans med yrkeshogskolor ir viktiga for
kompetenstorsdrjningen till offentlig och privat sektor.

Vid en sammanslagning av de fyra nordligaste linen behéver
dagens strukturer harmoniseras med de nya grinserna. Bland annat
utgdrs de fyra nordligaste linen idag av tvd NUTS2-omriden.
NUTS-omrdden méste enligt Eurostat f6lja administrativa grinser.
Dirfér miste dessa dndras om det bildas stérre lin. Forutsatt att
det kommer att finnas regionala program dven under kommande
programperioder dr det rimligt att det nya linet ocksi utgor ett
programomride for strukturfonderna. De grinsregionala programmen
foljer ofta funktionella geografier, vilket innebir att en férindring
inte per automatik behéver betyda att dessa ska dndras.
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En viktig potential i ett nytt starkt norrlandslin ir att utveckla
och stirka befintliga samarbeten med Norge och Finland. Méjlig-
heterna att férbittra forutsittningarna i det arktiska Skandinavien
lyfts bland annat fram i rapporten Tillvixt fr@n norr -Hur kan
Norge, Sverige och Finland skapa hillbar tillvixt 1 arktiska
Skandinavien?

Vi bedémer ocksa att en stor férdel med det nya linet ir att det
samlat kommer att inrymma 1 stort sett hela de svenska delarna av
Sapmu.

De bestdende fordelarna blir ur ett antal aspekter tydligast med
en indelning dir alla de nuvarande fyra linen ingdr. Vi bedémer
dock att dven tre av de fyra nordligaste linen skulle kunna uppnd
bestdende fordelar for niringslivet och den regionala utvecklingen
eftersom det skulle ge ett resursmissigt sd pass mycket starkare lin
att kapaciteten att bygga strukturer skulle kunna uppnds. Linet
skulle f& en betydligt starkare rost dn i1dag och skulle ha
mojligheter att hivda sig bdde pd den nationella nivin och pid EU-
nivdn. Om ett av dessa fyra lin inte skulle ingd skulle detta dock
ind3 {8 samarbeta med det nya storre linet eftersom vildigt mycket
av det samarbete som finns 1 dag sker mellan dessa fyra lin 1 olika
konstellationer. Forutom att resurserna skulle bli mindre skulle
man d4 bland annat férlora de férdelar det innebir att arbeta under
samma huvudman.

11.2 Kultur

Riksdagen beslutade 2009 om kultursamverkansmodellen, som
innebir att landstingen fick ansvaret for att foérdela vissa statliga
medel till regional och lokal kulturverksamhet. Landstingen tar
inom ramen fér modellen fram regionala kulturplaner som utgér
grund for Statens kulturrds linsvisa foérdelning av medel. De
regionala kulturplanerna utarbetas 1 samverkan med linets
kommuner och efter samr8d med linets professionella kulturliv
och det civila samhillet. Milet med modellen ir att foéra kultur-
frdgorna nirmare medborgarna och att ge berérda aktorer pd lokal
och regional nivd ett okat ansvar och 6kad frihet inom kultur-
omrddet. Staten har dock ett fortsatt overgripande strategiskt
ansvar f6r den nationella kulturpolitiken.
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Inom kulturomrddet finns redan i1dag en stor mingd sam-
arbeten mellan de fyra nordligaste linen. De bedrivs i olika
associationsformer och ir ofta samigda med och samfinansierade
av kommuner. Exempel pi samarbeten ir Kommunalférbundet
Norrlands Nitverk for Musikteater och Dans (NMD) som har
landstingen 1 Norrbotten, Visterbotten, Visternorrland och
Jimtland som medlemmar. De ensembler som ingdr i nitverket ir;
NorrlandsOperan i Umed, Norrdans 1 Hirnésand, Barn- och
ungdomsoperan inom Estrad Norr i Ostersund samt Pited
Kammaropera.

Mellan linsmuseerna i Norrland finns ett mangdrigt samarbete
gillande olika verksamhets- och profilomridden dir varje museum
tar ett extra ansvar for ett par utvecklingsomrdden.

Lins- och regionbiblioteken 1 Norrland har sedan lang tid tillbaka
dialog och samverkan kring utvecklingsfrigor for biblioteksomradet,
omvirldsbevakning samt utbyte av information. Linsgemensamma
projektsatsningar har genomférts och vid behov sker samordning
av kursutbud, férfattarturnéer samt konferenser.

Sedan minga &r finns ett kontinuerligt samarbete och méten
mellan konstkonsulenterna 1 Norrland. Detta samarbete giller
frimst kompetensutveckling och gemensamma projektsatsningar.

Musik i Norr ir en samverkan mellan linsmusikinstitutionerna 1
de fyra norrlinen, med stéd av Kulturrddet. Projektet Mer till fler
ir ett samverkansprojekt mellan de fyra norrlandslinens linsteatrar
samt Giron Sami Teahter.

Mellan Riksteaterns organisationer 1 Norrland finns ett
pigdende samarbete, speciellt kring utbudsdagar. Riksteatern ingir
1 kultursamverkansmodellen och har statliga stéd genom detta,
samt anslag frin respektive landsting. Riksteatern nationellt har
ocksd en sirskild samordnarfunktion f6r Norrlandslinen. Vissa
regionala kulturverksamheter har anslag frin flera eller alla lin i
Norrland — exempelvis Teatercentrum Norr, Danscentrum Norr.

Den samverkan som finns med kommunerna ir viktig, och
kommer méjligen att bli dnnu viktigare, f6r att i en spridning av
kulturen till s§ minga medborgare som mojligt.
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11.2.1 Bedémning av effekter vid bildandet av nya lan och
landsting

Som konstaterats ovan finns det redan ett mycket omfattande
samarbete inom kulturomridet mellan de fyra linen. Delvis beroende
pa att befolkningsunderlaget ir relativt litet i respektive lin. Denna
samverkan mellan olika kulturinstitutioner kan utvecklas ytterligare
vid en sammanslagning av linen. Erfarenheter frin bildandet av bide
Sk&ne och Vistra Gétalands lin visar att kulturomridet har fitt en
betydligt mer central position efter bildandet av storre lin.

Vir bedémning ir att det finns motsvarande goda forutsitt-
ningar for bestdende fordelar pd kulturomridet inom det nya linet.

11.3  Arbetsmarknadsregioner, pendling, infrastruktur
och kollektivtrafik

11.3.1 Arbetsmarknadsregioner och pendling

Enligt SCB:s férteckning 6ver lokala arbetsmarknader f6r 2014,
som dr den senast tillgingliga, finns det i dag 73 funktionella LA-
regioner 1 Sverige. Av dessa finns totalt 24 inom de fyra nordligaste
linen. Enligt prognoserna fér &r 2040 kommer det att finnas 23
lokala arbetsmarknader i1 det nya norrlandslinet. Ingen av vare sig
de nuvarande eller de fram tll 2040 prognostiserade arbets-
marknadsregionerna kommer att delas mellan olika lin om man slar
thop de fyra nordligaste linen. Detta beror pd att Norrland har
ménga befolkningsmissigt mycket smd men ofta till ytan stora
lokala arbetsmarknader vilket dr hinforligt till gles befolkning och
stora avstind.

Nir det giller Norrbotten bor och arbetar ungefir 85 procent av
den forvirvsarbetande befolkningen inom samma kommun.
Arbetsresorna 1 Malmfilten (Kiruna och Gillivare) ir i likhet med
dvriga kommuner frimst inomkommunala. De stdrsta pendlings-
strommarna 1 nuvarande Norrbottens lin sker inom Luledregionen
som bestir av kommunerna Luled — Boden — Kalix — Alvsbyn —
Pited. Det finns ocksd en lingpendling, troligen pa veckobasis, till
Visterbottens och Stockholms lin. Pendlingsménstret har sett 1
stort sett likadant ut under den senaste tiodrsperioden. En viss
forindring har skett 1 pendlingsstrémmarna di pendlingen mellan
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kustkommunerna och mellan kommuner med gruvniring i inlandet
okat. Okningarna ir dock sm3 sett i absoluta tal. Férstoringen av
arbetsmarkandsregionen gir ldngsamt 1 linet. Infrastrukturen och
de stora avstdnden har en starkt bidragande forklaring till detta.

I Visterbotten dr det i huvudsak mellan linets storsta
kommuner som de stora pendlingsstrommarna gir och kollektiv-
trafikutbudet har utvecklats frimst i stiderna och utefter stérre
strik. De tvi storsta kommunerna 1 linet, Umed och Skellefted
skulle dock kunna fi en betydligt storre arbetspendling med
tigtrafik. Redan i1dag 4r arbetspendlingen stérre in den mellan
Umed och Ornskoldsvik. Statistiken 6ver hégskolependlare visar
att 1 linets kommuner s ir Umed den klart dominerande orten fér
hogskoleinpendling. De 6verligset mest populira campus att
pendla till 1 Sverige dr Uppsala och Lules.

For Visternorrlands del sker den storsta pendlingen will
Stockholm och till angrinsande lin. Arbetspendlingen ir mest
omfattande 1 striket Sundsvall-Timri-Hirnésand. Sundsvall har en
ambition att skapa en stdrre arbetsmarknadsregion séderut 1 det
nuvarande Givleborgs lin. Utéver den arbetspendling som finns s3
finns ocksd en omfattande studiependling, framforallt till universiteten
i Sundsvall och Ume§. Pendlingen mellan Ornskoldsvik och Ume3 har
frimjats av utbyggnaden av Botniabanan, pendlingen 1 6st-vistlig
riktning kan vintas 6ka genom de satsningar som gérs pd Mittstriket.
En ny Ostkustbana med kraftigt forkortade restider bidrar tll dels
forbittrade pendlingsmojligheter till och frin Stockholm, dels till att
pendling foér arbete och studier éver linsgrinsen till Givleborg
forbittras.

I Jimtlands lin 4r det Ostersund som ir det mest betydelsefulla
arbetsmarknadsomridet, och Jimtlandsstriket (Ostersund till Are)
har goda forutsittningar att fungera som ett arbetsmarknads-
omrdde. Den vixande besdksniringen kan innebdra att iven
exempelvis Hirjedalen har omriden som kommer att ha mojlig-
heter att vixa. Over linsgrinsen finns en pendling mot Sundsvall
och dven mellan Ragunda och Sollefted samt Strémsund och
Dorotea, samt pendling till Umed. Dessa pendlingsstrommar ir
dock sm3 1 absoluta tal. Dessutom férekommer en pendling till
Stockholm, framférallt 1 form av veckopendling. Kommunikations-
mojligheterna frin Ostersund till Sundsvall och Ostersund till
Stockholm ir relativt goda, medan kommunikationsmojligheterna
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till 6vriga Norrland dr betydligt simre och dirmed mer tids-
krivande.

11.3.2 Infrastruktur

I varje lin tas en linstransportplan fram som innehiller
prioriteringar av de statliga resurser for investeringar i transport-
infrastruktur som regeringen anvisat. Ansvarig for framtagningen
ir den aktor som har det regionala utvecklingsansvaret enligt lagen
om regionalt utvecklingsansvar.

Samarbete 6ver linsgrinserna ir sirskilt viktigt nir det giller
infrastrukturplaneringen d3 den hinger thop och knyter samman
flera olika geografiska omriden. Flaskhalsar i ett lin fir iven
konsekvenser 1 intilliggande lin. I dag sker samverkan kring
linsplanerna mellan aktérer 1 linen och mellan aktérer 1 olika lin.
Dels formellt genom remisser men ocksd pd tjinstemannanivd. Det
finns ett formaliserat samarbete kring infrastrukturfrigor inom
bland annat ramen fér Europaforum Norra Sverige och den
infrastrukturgrupp som finns dir.

Infér planperioden 2010-2020 tog de fyra nordligaste linen
fram en sd kallad regional systemanalys som en gemensam grund
for det fortsatta planeringsarbetet. Den regionala systemanalysen ir
fortfarande aktuell. En av tankarna med denna var att den skulle
ligga till grund f6r den nationella planering som Trafikverket
bedriver. I systemanalysen gjordes en omfattande beskrivning av
norra Sveriges roll och funktion 1 ett bide nationellt och europeiskt
perspektiv. Det varierande niringslivets utveckling och behov
beskrevs, liksom transportsystemets funktion, brister och behov.
Med en utvecklad infrastruktur skapas bittre férutsittningar for
godstransport och kollektivtrafik. Okad kapacitet p4 jirnvig skapar
mojlighet till arbetspendling 1 ett stérre omride.

De regionalt utvecklingsansvariga aktdrerna arbetar ocksi pad
andra sitt f6r att utveckla transportinfrastrukturen. Dels f6r man
I6pande dialoger med Trafikverket, bdde vad giller genomférandet
av de 1 linstransportplanerna angivna objekten och vad giller
dtgirder som ska finansieras inom ramen foér den nationella planen.
Dels bedriver man olika former av samarbeten och projekt for att
ocksd pd andra sitt utveckla infrastrukturen och trafiken p& denna.
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Sedan ett antal 4r tillbaka finns bolaget Norrtdg AB. Intresse-
foreningen Norrtdg samverkar sedan 2001 pd det politiska planet
for en samlad syn pd framtidens jirnvig i de fem norrlandslinen
(Givleborg, Visternorrland, Jimtland, Visterbotten samt
Norrbotten). Inom intresseféreningen samverkar kommuner,
landsting, regionférbund och linstrafikbolag.

Nyligen bildades bolaget Ostkustbanan AB som igs av lands-
tingen 1 Visternorrland och Givleborg samt itta kommuner 1
omridet med syfte att frimja utbyggnaden av jirnvig mellan Givle-
Sundsvall-Hirnésand.

Inlandsbanan AB, som igs av 15 kommuner lings banan, frin
Gillivare 1 norr till Mora i séder, har uppdrag att driva en
verksamhet som stédjer tillvixtarbetet efter hela Inlandsbanans
strickning. En visentlig del i det arbetet utgors av att arbeta for
okade transportvolymer av gods frin féretag som ir verksamma 1
inlandet. Forutom 6kade godstransporter ska bolaget verka for att
persontrafiken pd banan ¢kar.

I Jimtland och Visternorrland ir Mittstrdket, med vig E 14 och
Mittbanan/Merikerbanan, mellan Sundsvall och Trondheim av stor
betydelse. Ett nira samarbete sker dirfor regelbundet mellan dessa
tvd nuvarande lin nir det giller infrastrukturplanering. Ett aktuellt
exempel dr det stora projekt benimnt Funktionella Mittstriket
som nyligen beviljats stod frdn EU:s regionalfond for investeringar
1 Mittbanan och vig E 14 mellan Sundsvall och Storlien. Stambanan
ir ocksd en viktig resurs 1 Jimtlands kommunikationer.

11.3.3 Kollektivtrafik

I Jimtlands lin ir den regionala kollektivtrafikmyndigheten en del
av landstinget. Linstrafikbolaget driver den operativa verksam-
heten. 1 Visterbotten ir samverkansorganet (regionférbundet)
regional kollektivtrafikmyndighet. Den operativa verksamheten ligger
1 ett sjilvstindigt linstrafikbolag. Norrbotten och Visternorrland har
organiserat de regionala kollektivtrafikmyndigheterna i kommunal-
forbund. I Norrbotten bedrivs den operativa verksamheten 1 ett
linstrafikbolag medan man i Visternorrland har den operativa
verksamheten i férvaltningsform i kommunalférbundet. Nir det
giller regional tdgtrafik s upphandlas den av Norrtdg AB som igs
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de regionala kollektivtrafikmyndigheterna i Norrbotten, Jimtland
och Visternorrland samt av Linstrafiken 1 Visterbotten.

Lagen (2010:1065) om kollektivtrafik foreskriver att det ska
finnas en regional kollektivtrafikmyndighet 1 varje lin. De fyra
regionala kollektivtrafikmyndigheterna ska alltsd bli en. Denna kan
vara organiserad pd olika sitt. Formerna foér detta ir nigot som
landstingen och berérda kommuner miste 18sa infér en samman-
slagning.

11.3.4 Bed6mning av effekter vid bildandet av nya lan och
landsting

Vir bedémning ir att forslaget till ny indelning medfér bestdende
fordelar for infrastruktur, arbetsmarknader och kollektivtrafik i de
fyra nordligaste linen. En ny linsindelning skapar méjligheter for
en mer sammanhillen infrastrukturplanering. Det féreslagna linet
omfattas 1dag av tvd olika Trafikverksregioner. De positiva
effekterna av att bilda ett nytt lin skulle férstirkas om det nya
linet omfattas av enbart en Trafikverksregion. Med de stora
avstinden 1 det nya linet dr en fungerande infrastruktur, inklusive
IT-infrastruktur, viktig. Det méste gd att transportera sig mellan
linets olika delar s att minniskor kan ta sig till exempelvis arbete,
studier och sjukvdrd men iven for att den demokratiska styrningen
av linet ska fungera. Behoven av satsningar kan komma att bli dnnu
storre dn 1dag for att f8 detta nya lin att fungera pd ett bra sitt.
Detta stiller stora krav pd foretridarna for det nya linet men dven
pd staten. Det nya linet har stora behov av att binda ihop
infrastrukturen dels inom linet, dels kommunikationer séderut.

Arbetsmarknadsregionerna utgor viktiga byggstenar 1 upp-
byggnaden av det nya linet. Invinarna lever redan nu, och i allt
hogre grad, sina liv 1 storre omriden in den egna kommunen.
Landstinget mdste underlitta fé6r medborgarna si att de kan
dagspendla till arbete eller studier men dven kunna ta sig tll den
hogspecialiserade regionsjukvirden, dven om mer in nio av tio
vardkontakter sker inom nirsjukvdrd och  bassjukvérd.
Infrastruktur och kollektivtrafik miste planeras utifrdn minniskors
rorelsemonster.

Med ett resursmissigt starkare lin 6kar potentialen fér sam-
ordning och effektivitet. I dag dr det minga olika aktdrer som har
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ansvar for frigor om infrastruktur och trafikutveckling. I ett nytt
lin finns forutsittningar att samla ansvaret f6r infrastruktur- och
trafikplanering, inklusive kollektivtrafikplanering. En mer sam-
ordnad planering av kollektivtrafik och infrastruktursatsningar kan
bidra till kortare restider. Det ¢kar forutsittningar for pendling
over lingre strickor och kan bidra till vidgade arbetsmarknads-
regioner. P4 grund av de stora avstinden och den glesa befolk-
ningen 1 stora delar av det nya linet dr det dock svirt att patagligt
vidga minga av dagens arbetsmarknadsregioner.

Dessutom ser boendestrukturen olika ut 1 de nuvarande linen. I
Jamtlands lin ir befolkningen glest utspridd éver hela linet, medan
1 Norr- och Visterbotten dr kusten och ilvdalarna de viktiga
boendestrdken. I delar av det nya linet finns en potential i att
arbetspendlingen kan underlittas genom utvecklad kollektivtrafik.
Det 6kar minniskors valfrihet samtidigt som foretagen fir ett
storre rekryteringsunderlag. Hir kan ett resursstarkare lin med
mojlighet till omférdelningar, prioriteringar och starkt pdverkans-
arbete skapa foérutsittningar som kan férbittra férutsittningar for
konkurrenskraft och pendling. Ett mer resursstarkt lin kan ocksd
ge bittre forutsittningar for att utveckla sammanhingande
transportsystem och gemensamma prioriteringar.

Behovet av att effektivare kunna planera infrastruktur och trafik
har varit en av de viktigaste drivkrafterna bakom arbetet for en
regionbildning 1 norra Sverige. Att samtliga dessa fyra nuvarande
lin ingdr 1 det nya ter sig naturligt med tanke pd bland annat
samarbetet med den gemensamma grunden inom infrastruktur-
planeringen, samarbetet inom Norrtdg AB och 1 Norrlandsresan,
som ir ett samarbete mellan linstrafikbolagen i1 de fyra nordliga
linen med gemensam taxa, tidtabell, biljetter och marknadsféring
for all trafik over linsgrins.

S&dana strivanden underlittas nir det giller sdvil infrastruktur-
planering som kollektivtrafik om de nuvarande linsgrinserna
forsvinner. Man har idven likartade utmaningar nir det giller
infrastrukturen med den i stora delar glesa befolkningen. Det skulle
enligt vdr beddmning vara mojligt att uppnd bestiende fordelar pd
detta omrdde iven med tre av linen. Det skulle utgdra ett
ullrickligt stort geografiskt omride och dven ha mojlighet att
avsitta tillrickliga resurser foér att kunna vara med och pdverka
infrastrukturfrigorna pd ett annat sitt dn idag. Det skulle dven
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kunna uppna tillrickligt av de férdelar f6r kollektivtrafiken som det
storre linet innebidr. De sammanhingande transportstriken lings
kusten skulle dven i detta alternativ ligga inom ett och samma lin.
Precis som nir det giller regional utveckling och hilso- och
sjukvdrd skulle det dock dven fortsittningsvis krivas ett samarbete
inom hela det omride som 1 dag utgor de fyra linen och férdelarna
av att ha samma huvudman for hela omridet skulle férloras.

11.4 Halso- och sjukvarden

Hilso- och sjukvirden stir infér stora utmaningar vilket wvi
redogjort for 1 kapitel 5. De befolkningsmissigt sm& landstingen 1
norr har svdrt att var for sig bira tunga framtidsinvesteringar 1
teknik, IT och likemedel. Landstingens storlek i Sverige varierar,
vilket ger ojimlika forutsittningar vad giller mojligheten att garantera
alla medborgare tillging till likvirdig vard i landet. Befolkningen i
norra Sverige forvintar sig en jimlik vird 1 forhdllande till resten av
landet.

Former f6r samverkan kring hilso- och sjukvirden finns redan 1
norra Sverige. De fyra nordligaste linen tillhér samma sjukvirdsregion
enligt férordningen (1982:777) om rikets indelning 1 regioner for
hilso- och sjukvird som berér flera landstingskommuner. For att
samla hilso- och sjukvirden 1 resursstarka organisationer, som kan
utveckla sjukvirdssystemet, bildades Norrlandstingens Region-
férbund (NRF) 2005 av de fyra nordligaste landstingen. Region-
forbundet ir ett samverkansorgan 1 norra sjukvirdsregionen som ska
tillvarata och utveckla gemensamma intressen nom hilso- och
sjukvird, utbildning och forskning och dirmed sammanhingande
verksamheter. I regionférbundet har norrlandstingen ett gemensamt
ansvar for bestillning, planering och samordning av regionsjukvird,
utbildning och forskning utifrdn ett behovs- och befolknings-
perspektiv. Férbundet beslutar om avtal for hégspecialiserad vird och
om regionens utvecklingsplan fér cancervirden. Samverkan inom
regionen sker i de samverkansgrupper som inrittats inom forbundet.

Primirvirden liksom folktandvirden bedéms inte paverkas i
sirskilt hog grad av en forindrad indelning av lin och landsting.
Detta eftersom uppdragen frimst dr lokalt inriktade och bland
annat innebir att i samverkan med kommunerna ge férebyggande
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insatser och vird s& nira invdnarna som mojligt. P4 sikt kan dock
forvintas en omstrukturering av den specialiserade sjukhusvarden.
P4 sikt vintar sannolikt ocksd, som en f6ljd av det teknikspring
som digitaliseringen innebir, stora forindringar av sittet att
tillhandahilla vird. Det giller iven primirvird och hemsjukvird.

Virdvalen inom bide primirvird och folktandvird behéver
harmoniseras d de miste vara utformade pd ett enhetligt sitt inom
ett och samma landsting. Aven grinssnittet gentemot kommunerna
nir det giller hemsjukvirden kan komma att behova ses 6ver och
ensas 1 regionen. Ledning och styrning av verksamheterna kan
ocksd komma att forindras 1 ett storre landsting. Det ir viktigt att
skapa gemensam planering och uppféljning av verksamheterna.
Specialisttandvirden kan komma att piverkas vid en férindrad
landstingsindelning f6r att anvinda gemensamma resurser effektivare.

For ambulanssjukvarden ir de stora framtidsfrigorna kompetens-
forsérjning samt den demografiska utvecklingen 1 kombination med
stor geografisk spridning. Den tekniska utvecklingen ger goda férut-
sittningar att klara utmaningen. Helikoptertransporter och
ambulansflyg dr viktigt for ett stort och glest befolkat lin.
Helikopter anvinds for att féra sjukvirdskompetens till terring,
hilsocentral eller linsdelssjukhus men ocksd for att transportera
patienter till virdinrittningar. Svért sjuka patienter kan dven flygas
med helikopter fr@n virdinrittning tll specialiserad vird. Inom
ramen for samarbetet i norra regionen finns sedan flera &r tillbaka
ett samarbete om flygambulans. Det finns tillgdng till tvd plan och
tre helikoptrar i regionen.

11.4.1 Nivastrukturering

Nivéstrukturering ir en dynamisk process dir tidigare hog-
specialiserade verksamheter med tid och volym kan 6vergd 1 klinisk
rutinverksamhet, som kan decentraliseras. Ett talande exempel pd
detta dr hjirtsjukvirdens kateterburna ballongspringningar av
fortringda kranskirl. Frin att tidigt ha varit en utpriglad
regionspecialitet utférs denna procedur nu pd alla linssjukhus.

Som en del 1 Norrlandstingens regionférbunds primira upp-
gifter har de diagnosrelaterade chefssamrdden under flera ir
medverkat 1 en lngsiktig nivdstrukturering av virden 1 regionen.
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Detta har inneburit en koncentration av viss hégspecialiserad vird
till Norrlands universitetssjukhus men ocksd en omfordelning frin
Visterbotten till andra linssjukhus i regionen. Det arbete som
sedan fortsatt inom Regionalt cancercentrum (RCC) har inneburit
en fortsatt logisk nivdstrukturering av cancervdrden i linet och
regionen. RCC Norr ir det regionala cancercentrum som kommit
lingst 1 denna nivastrukturering 1 Sverige. I praktiken innebir det
att sillanférekommande cancerbehandlingar har upphért vid linens
mindre sjukhus.

11.4.2 Norrlands universitetssjukhus

Norrlands universitetssjukhus (NUS) bedriver regionsjukvérd till
geografiskt halva Sverige och linsdels- och linssjukvird till
visterbottningarna. Sjukhuset har som 6vriga universitetssjukhus
en drivande roll att pd evidensbaserad grund goéra prioriteringar,
férindra klinisk praxis, skirpa indikationer, inféra nya och
utménstra gamla metoder. Det ska ocksd erbjuda en god
utbildnings- och forskningsmiljé och tillsammans med Umed
universitet bedriva nationellt och internationellt viktig forskning.
Syftet ska vara att bidra till att férebygga sjukdom och ohilsa men
ocksd forbittra diagnostik, terapi och vérd.

Forskningen ir inte bara kopplad till hogspecialiserad vird utan
bedrivs 1 betydande omfattning rérande sjukdomar och behandling
som Inte riknas som hogspecialiserad, inte minst vad giller
prevention.

For att utveckladen hogspecialiserade sjukhusvirden 1 Norrland
ir det av storsta vikt att universitetssjukhuset kan ligga 1 fronten
kliniskt och forskningsmissigt. Frin 2006 har Norrlands universitets-
sjukhus gjort en kraftsamling inom ett antal profilomriden.
Kopplingen mellan NUS och Ume3 universitet ir stark.

Samarbetet 1 Norrlandstingens Regionférbund har pd ett bra
sitt gett forutsittningar f6r forskning av hég kvalitet ocksd ute pd
linssjukhusen och i primirvdrden. Det ir en viktig verksamhet for
utvecklingen av virden och for rekryteringen av kvalificerade
medarbetare.
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11.4.3 Informationsteknik

IT blir ett nyckelomride infér bildandet av ett nytt lin. I samband
med Regiondversynen 2009' togs ett underlag fram kring
norrlandstingens I'T-verksamhet. Dir genomlystes landstingens IT-
organisationer och tekniska miljder for att se mojligheter till
effektivisering och framtida kommunikation inom regionen. Det
fanns redan di vissa nationella initiativ, men som inte var
genomforda. Landstingen hade d&, precis som 1 dag, egna tekniska
miljder och system och en del speciallésningar som pa sikt méste
hanteras vid en ny indelning. Sammantaget konstaterades att
samgdende och avveckling av system inte kan goras pd kort sike,
men att det med en regional styrning finns stora méjligheter att pd
ling sikt bdde forbittra leveranserna till verksamheterna men ocksé
effektivisera sjilva IT/MT-organisationen. Den snabba tekniska
utvecklingen har sedan dess fortsatt, landstingen har spetsat
organisationen och ¢kat resurserna i den nationella IT-samverkan
genom Inera/SKL. Diskussionerna kring framtida gemensamt
virdinformationssystem har intensifierats och den nationella
virdportalen 1177 har tagit stora steg framdt och har alltmer blivet
en sjilvklar kanal {6r medborgarnas kommunikation med vérden.

11.4.4 Bedoémning av effekter vid bildandet av nya Ian och
landsting

Vir bedémning ir att en sammanliggning av de fyra nordligaste
linen kommer att medféra bestiende fordelar foér hilso- och
sjukvirden. For hilso- och sjukvirden ger en storre geografisk bas
bittre forutsittningar f6r en vilfungerande virdstruktur som ger
balans mellan verksamhet och ekonomi. Storleken har ur ett
utvecklingsperspektiv avgorande betydelse f6r systemets formiga
att kunna bira kostnader fér investeringar i sjukvirden, for att
kunna bedriva sjukvird samt forskning och utveckling av hog
kvalitet med spetskompetens och fungerande kompetenstorsor-
ning samt for att kunna sprida ny kunskap och utménstra gamla
metoder.

! Det arbete som gjordes inom ramen f6r Norrstyrelsen dd ansékningar gjordes till kammar-
kollegiet om att bilda stdrre regioner 1 norra Sverige.
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En av hilso- och sjukvirdens stérsta utmaningar ir en effektiv
och indamélsenlig anvindning av tillgingliga resurser. Det finns
dirfér anledning att samla hilso- och sjukvirden i resursstarkare
organisationer som kan utveckla sjukvirdssystemet. Ett forsta steg
1 denna riktning togs 2005 nir Norrlandstingens regionférbund
bildades. Med forslaget att ligga samman de fyra landstingen
kommer den nuvarande sjukvirdsregionen inte lingre att behdvas
eftersom uppgifterna kommer att hanteras inom det nya lands-
tinget.

Den centrala administrationen bér kunna rationaliseras genom
gemensamma system, vilket skulle innebira att mer resurser kan
anvindas till direkt virdverksambhet.

Ett storre lin ger genom politiska prioriteringar dnnu bittre
forutsittningar for en kunskapsstyrd hilso- och sjukvird i
systemets alla delar in vad samverkansmodellen ger. Ett storre
landsting 1 norra Sverige bidrar ocksd i hogre grad till en god
kvalitetsutveckling. Mojligheterna att till exempel ta ett samlat
grepp Over hela virdkedjan — frin den vixande betydelsen av
egenvard via primirvird till hogspecialiserad vird och region-
sjukvdrd o6kar. En sammanslagning till ett gemensamt lin har
potentialen att fullfélja den inledda nivistruktureringen genom en
fortsatt arbetsfordelning mellan sjukhusen som bide tillgodoser
kvalitet, kostnadseffektivitet och rimlig nirhet.

Allt talar for att den hoégspecialiserade virden kommer att
fortsitta att koncentreras. Cancervirdens pdgiende omstillning
och nivdstrukturering indikerar vil vad som kan férvintas ske dven
for andra virdomriden.

En effekt av den hégspecialiserade virdens koncentration ir att
resursfordelningen mellan primir- och specialistvird behover ses
over. De resurser som kan frigéras genom den hogspecialiserade
vardens koncentration kan anvindas fér att férstirka primirvirden
som ir avgdrande f6r den stora majoritet av invinarna som fir sin
vardagssjukvérd tillgodosedd dir.

Till den storre organisationens fordelar hor ocksd forutsittningar
att kunna svara f6r kompetensforsérjning och en verksamhet som ger
likvirdig nytta 6ver hela linet och hela landet. Det finns ett
riksintresse av att inte dventyra universitetssjukhuset NUS och dess
geografiska upptagningsomrdde. Universitetssjukhuset dr framforallt
viktigt f6r kunskaps- och kompetensférsdrjning.
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Det nya landstinget kommer att bli en virdgivare enligt patient-
datalagen, vilket underlittar en sammanh3llen vdrddokumentation i
processer som stricker sig mellan primirvard, specialiserad vird och
hogspecialiserad vird. Det skapar nya férutsittningar fér sam-
verkan, kvalitet, patientsiikerhet och effektiviseringar. Nationella e-
hilsotjinster ger mojligheter till att olika vdrdsystem kan arbeta
tillsammans och utbyta information, men f6r en optimal informa-
tionsforsdrjning och processtdd dr ett gemensamt virdinforma-
tionssystem en forutsittning.

Nuvarande samverkan inom norra sjukvirdsregionen ir en
forutsittning f6r den regionaliserade likarutbildningen samt f6r att
den tillsammans med 6vriga virdutbildningar ska kunna tillférsikra
norra regionen den kompetens som behévs inom virdsektorn.
Detta 1 sin tur ir en grundforutsittning for att ytterligare kunna
stirka det akademiska inflytandet i sjukvirden och dirmed stirka
den kliniska forskningen. For att lyckas 1 konkurrensen 1 framtiden
krivs dock ett dkat samarbete inom hela det nya linet mellan
universitet, kommuner, landsting och niringsliv fér att kunna
hivda regionen pi ett framgingsrikt sitt nationellt och inter-
nationellt trots att landstinget dven efter bildandet av ett nytt lin
kommer att tillhéra ett av de mindre, med avseende pd befolkning.

En sammanslagning av de fyra linen har goda férutsittningar att
f6r medborgarna innebira 6kad kvalitet 1 hela virdkedjan, storre
kompetens i den hdgspecialiserade virden men dven forstirkning
av primirvarden.

Minga av dessa fordelar skulle kunna uppnds dven med tre av de
nuvarande linen i ett nytt lin. Troligen tillrickligt f6r att man
skulle kunna siga att dven ett sidant lin skulle fi bestiende
fordelar. Detta skulle dock férutsitta att den nuvarande sjukvirds-
regionen finns kvar 1 nigon form. Det innebir fortsatta indirekta
beslutsstrukturer, dven om det skulle bli nigot bittre med tvd
parter i stillet f6r fyra. Det skulle dock, liksom p& andra omriden
bli en stor obalans i samarbetet mellan ett stort landsting, dir tre av
de nuvarande lagts samman, och ett litet.
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11.5 Landstingens ekonomi

Den foéreslagna indelningen ska, enligt direktiven, ge stabila
ekonomiska férhdllanden i de nybildade landstingen. I det féljande
avsnittet beskrivs landstingens finansiella stillning utifrdn fyra
nyckeltal: skattesats, ekonomiskt resultat, soliditet och finansnetto.
Direfter beskrivs effekter for utjimningssystemet. Slutligen
bedémer vi de ekonomiska effekterna av en sammanslagning.

11.5.1 Skattesats

Skattesatsen varierar mellan 10,80 (Visterbotten) och 11,34 skatte-
kronor (Norrbotten). Motsvarande siffra fér Jimtland dr 11,20 och
for Visternorrland 11,29 vilket kan jimféras med 11,35 1 riket.
Skattesatserna dr dock inte helt jimférbar, eftersom huvudmanna-
skapet skiljer sig &t. Jimtland har 6vertagit ansvaret for kollektiv-
trafiken, medan det ansvaret ir gemensamt med kommunerna i1 de
ovriga tre linen. Det innebir att landstingen 1 Visternorrland,
Visterbotten och Norrbotten miste hoja sin skattesats om de har
samma ansvar avseende kollektivtrafiken som landstinget 1
Jimtlands lin.

Skattesatsen har hojts i flera av linen under senare &r. Jimtlands
lins landsting hojde skatten frin 2013 med 0,25 kronor. Frdn 2016
har Visternorrlands lins landsting héjt med 0,60 kronor och
Norrbottens lins landsting med 1,16 kronor. Visterbottens lins
landsting har aviserat en skattehdjning med 0,50 kronor frin och
med 2017.

11.5.2 Ekonomiskt resultat

I kommunallagen (1991:900) anges att kommuner och landsting
ska ha en god ekonomisk hushdllning i sin verksamhet och i1 sddan
verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer. Det
innebir att varje kommun och landsting har ett ansvar {or att ha en
lingsiktigt hillbar ekonomi. For att en god ekonomisk hushillning
ska uppnds bor resultatet for varje enskilt landsting ligga p en nivd
som realt sett konsoliderar ekonomin. En grundliggande princip
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har sedan linge varit att varje generation ska st for sina egna
kostnader.

Balanskravet enligt kommunallagen innebir att enskilda
landsting som huvudregel ska besluta om en budget dir intikterna
overstiger kostnaderna. Om resultatet ind3 blir negativt médste det
regleras inom tre r. Det finns dock mgjlighet, om synnerliga skil
foreligger, att inte reglera ett negativt resultat. Innan resultatet kan
stimmas av mot balanskravet ska det bland annat justeras for
realisationsvinster och realisationsférluster 1 en si kallad balans-
kravsutredning.

Balanskravsresultatet visar om respektive landsting har uppfyllt
kommunallagens krav pd att intikterna ska dverstiga kostnaderna.
Visternorrland redovisade ett negativt balanskravsresultat under
2014 p& 227 miljoner kronor och fér 2015 pd 136 miljoner kronor.
Totalt har Visternorrlands lins landsting ett balanserat underskott
pd 358 miljoner kronor som ska dterstillas inom tre ir efter att det
uppkom. Fér dren 2010-2013 uppvisade dock landstinget positiva
balanskravsresultat.

Jimtlands lins landsting har redovisat negativa balanskravs-
resultat under de senaste fem &ren. Underskotten uppgér ull 21
miljoner kronor dr 2011, 82 miljoner kronor &r 2012, 48 miljoner
kronor &r 2013, 160 miljoner kronor &r 2014 och 228 miljoner
kronor for dr 2015. Det totala balanserade underskottet uppgick till
575 miljoner kronor efter 2015 &rs bokslut.

Visterbottens lins landsting har redovisat positiva balanskravs-
resultat de senaste fem ren. Resultatet uppgir till sammanlagt 374
miljoner kronor, varav fyra miljoner kronor avser &r 2015.
Landstinget har sdledes inget underskott att dterstilla.

Norrbottens lins landstings balanskravsresultat var -37 miljoner
kronor for 2014 och -238 miljoner kronor under 2015. For ren
2012 och 2013 var balanskravsresultatet positivt. Landstinget har
ett balanskravsunderskott pd 275 miljoner kronor att dterstilla.
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11.5.3 Soliditet

Soliditeten miter det egna kapitalet i relation till de totala
tillgdngarna och ir ett mitt pd lingsiktigt finansiellt handlings-
utrymme. Soliditeten kan mitas inklusive eller exklusive lands-
tingets pensionsskuld som intjinats fére 1998.

Visternorrland har en soliditet pd 24 procent och en soliditet
inklusive pensionsskuld intjinad fore 1998 pi3 -83 procent.
Motsvarande siffror for Jimtlands lin ir 6 respektive -119 procent,
for Visterbotten 26 respektive -56 procent och fér Norrbotten pd
35 respektive -46 procent. Riksgenomsnittet ir 19 procent for eget
kapital 1 relation till tillgdngar och -40 procent for eget kapital
jimfort med tillgdngar och pensionsskuld.

11.5.4 Finansnetto

Finansnettot ir ett likviditetsmitt som miter finansiella intikter
minus finansiella kostnader. Landstingen i Jimtlands lin (3
miljoner kronor), Visterbottens lin (94 miljoner kr) och
Norrbottens lin (87 miljoner kronor) hade &r 2015 ett positivt
finansnetto, det vill siga hogre finansiella intikter in kostnader.
Visternorrlands lins landstings finansnetto uppgick till -8 miljoner
kronor.

11.5.5 Effekter pa det kommunalekonomiska
utjamningssystemet

I kapitel 10 redogor vi for generella effekter pd det kommunal-
ekonomiska utjimningssystemet. Dir framgir att systemet enbart i
liten utstrickning kommer att piverkas av de foéreslagna
indelningsindringarna. Vi foreslar ocks? att det nya landstinget ska
ha ritt ull det sammanlagda strukturbidrag som de enskilda
landstingen var fér sig har i nuvarande system. Det innebir att
Norrlands lins landsting fir behdlla de ingiende landstingens
nuvarande strukturbidrag pd ungefir 325 miljoner kronor.

De linsvisa skattesatserna 1 inkomstutjimningen varierar mellan
8,04 och 8,91 procent fér Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens
och Norrbottens lin. Dock skiljer sig huvudmannaskapet betriffande
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kollektivtrafiken mellan de fyra nuvarande landstingen, dir
Jamtlands lins landsting har 6vertagit hela ansvaret, medan lands-
ting och kommunkollektiv i de 6vriga tre linen fortfarande delar
ansvaret for kollektivtrafiken. Detta ansvar miste harmoniseras, vilket
kan ske genom att Jimtland &tergir till gemensamt ansvar med
kommunerna for kollektivtrafiken eller att huvudmannaskapet
overfors tll landstingen 1 Norrbotten, Visterbotten och
Visternorrland. Om man antar att kollektivtrafiken helt 6vergr till
landstingen dven i dessa tre lin och att en skattevixling sker pd 35
skattedren for att kompensera landstinget fér det 6kade ansvaret,
s& blir den linsvisa skattesatsen 8,76 procent vid inkomstutjim-
ningsbidrag och 8,24 procent vid inkomstutjimningsavgift.

En indrad linsvis skattesats fir, som nimnts ovan, konsekvenser
for kommunerna 1 de fyra linen. Kommunkollektivet i nuvarande
Visternorrland kommer givet antagandet att f3 sinkt linsvis
skattesats med 37 ore, medan 6vriga tre f&r hojda linsvisa skatte-
satser till foljd av landstingssammanslagningen. Effekten for
kommunerna i Visternorrland blir minskade inkomstutjimnings-
bidrag motsvarande mellan fem och tolv skatteéren. De nuvarande
Jimtlandskommunerna fir intiktsdkningar pd 3-6 skattedren, i
Visterbotten okar intikterna med 1-3 skattedren och i Norrbotten
med 0-7 skattedren.

11.5.6 Bedomning av effekter vid bildandet av nya ldn och
landsting

Huvudmannaskapet for kollektivtrafiken skiljer sig 4t i de fyra
nuvarande landstingen, varfor en ny skattesats inte ir méjlig att
faststilla. Om man dock gor antagandet att kollektivtrafiken,
liksom det redan har gjorts 1 Jimtland, &verfors till landstingen i
Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens lins landsting
med en skattevixling pd 0,35 skattekronor, si blir den nya
landstingsskattesatsen 11,45 skattekronor. Den skattesatsen skulle
innebira att det nya landstinget f&r samma skatteintikter som de
fyra nuvarande landstingen fir var for sig 1 dag. Det skulle innebira
en skattehojning med 0,25 kronor i1 Jimtland och 0,30 kronor i
Visterbotten. Landstingsskatten skulle minska med 0,19 kronor i
Visternorrland och 0,24 kronor 1 Norrbotten. Visterbottens lins
landsting har dock aviserat att de amnar héja skattesatsen med 0,50
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kronor till 8r 2017, vilket skulle 6ka det nya landstingets skattesats
med 0,15 kronor till 11,60 skattekronor.

De ingdende landstingen har en svir ekonomisk situation. Det
giller sirskilt Jimtlands lins landsting, som bide har en svag
soliditet och ett underskott pd drygt 500 miljoner kronor att
fterstilla under de kommande §ren. Aven Visternorrlands och
Norrbottens lins landsting har balanskravsunderskott pd 358
respektive 275 miljoner kronor som ska &terstillas de nirmsta tre
dren. Det dr inte sannolikt att samtliga landsting har lyckats
dterstilla hela balanskravsunderskottet vid tidpunkten f6r samman-
slagningen. Det blir 1 s3 fall en frga f6r landstingsfullmiktige 1 det
nya Norrlands lins landsting att faststilla hur underskotten ska
dterstillas eller om synnerliga skil ska &beropas for att inte
dterstilla de negativa resultaten.

Aven soliditeten ir svag. De nuvarande landstingen som foreslis
ingd 1 Norrlands lins landsting hade dr 2015 en soliditet inklusive
pensionsskuld pd -65 procent, vilket kan jimféras med -40 procent
for riket.

Landstingen kommer, oavsett indelningsférindringar, att
behova gora betydande effektiviseringar under kommande 3r. Som
framgdr av ekonomiavsnittet 1 kapitel 5 gjorde de danska
kommuner som slogs samman besparingar pa tio procent pd den
centrala administrationen. Det dr rimligt att tro att liknande
besparingar kan goras vid ett bildande av Norrlands lins landsting.
Det handlar sannolikt exempelvis om besparingar pd IT-system och
administrativ personal, som &r 2015 uppgick till 3 500 anstillda
(exklusive likarsekreterare) i de fyra nuvarande landstingen. En
rationalisering pd tio procent av den administrativa personalen
skulle innebira minskade personalkostnader pd 200 miljoner
kronor (givet medellénen p& 34 800 kr/méinad i landstingssektorn).
Dirutéver tillkommer andra besparingar kopplade till anstill-
ningen.

Det nya landstingets ekonomi kommer att bli stérre och omsluta
mer pengar dn respektive gammalt landsting. Detta borgar for en
storre motstdndskraft mot ullfilliga svingningar. Landstingen stir
infér stora investeringar i bland annat ny medicinsk teknik. T ett
storre landsting kan dessa investeringar biras av fler. De gemen-
samma investeringarna blir dirmed inte lika stora riknat per
invinare. En effektiv organisering och nivistrukturering kan hilla
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verksamhetens kostnader nere genom att specialisera vissa
funktioner till vissa platser och undvika suboptimeringar.

Sammantaget gor vi beddmningen att en sammanslagning till
Norrlands lins landsting ger bittre mojligheter att komma till ritta
med de ekonomiska problem som de nuvarande landstingen har
och uppnd stabila ekonomiska forutsittningar. Detta skulle kunna
uppnds iven med tre av de nuvarande linen. Nir det giller
exempelvis soliditet och balanskravsresultat skulle forutsitt-
ningarna for att komma till ritta med de ekonomiska problemen bli
bittre for de tre som skulle liggas samman. P23 lingre sikt ir dock
en sammanliggning av alla fyra det klart bista alternativet nir det
giller landstingens ekonomi.

11.6 Demokratiaspekter

Den féreslagna indelningen med ett betydligt storre lin och lands-
ting kommer att pdverka foérutsittningarna fér demokratin och det
politiska systemet 1 landstinget. Fler beslut kommer att fattas av
direktvalda politiker i fullmiktige eller i nimnder och firre
verksamheter styrs genom avtal eller indirekt valda samverkans-
organ.

En sirskild utmaning for ett nytt lin 1 norra Sverige ir att de
fortroendevalda ska representera minniskor 1 ett vildigt stort
omrdde och kunna fullgéra sina uppdrag trots stora geografiska
avstdnd.

Sjilvklart finns det ett virde i att beslut fattas si nira de
minniskor det berér som méjligt. Det dr ocksd en birande princip
for den kommunala sjilvstyrelsen och en viktig férutsittning for
minniskors tillit, delaktighet och ansvarstagande 1 sambhillslivet.
Nirhet kan avse fysisk nirhet men ocksd nirhet nir det giller pd
vilken nivd besluten fattas. En sammanslagning av fyra lin till ett
stort kan uppfattas som en reform som férsimrar demokratin,
genom att oka de geografiska avstdnden mellan den enskilde
medborgaren och beslutsfattarna.

Man kan dock inte sitta likhetstecken mellan storre regioner
och 6kade avstdnd. En sammanslagning av landsting innebir inte
nddvindigtvis att minniskor fir lingre till den samhillsservice de ir
beroende av. Tvirtom kan en stérre huvudman ta ett mer samlat
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grepp for hantering och férdelning av de samlade resurserna pd ett
effektivare sitt. P4 sd sitt kan man {8 ut det mesta mojliga av olika
samhillsfunktioner som vird, kollektivtrafik, infrastruktur, kultur,
kompetenstorsorjning och andra regionala samhillsuppgifter. Ett
nytt storre lin innebir att landstinget fir bittre forutsittningar att
leverera efterfrigad vilfird av hog kvalitet. Denna kapacitet innebir
att medborgarnas behov kan tillgodoses, vilket kan leda till att
legitimiteten fér verksamheten och de regionala politiska
institutionerna bestdr eller forstirks. Den positiva utveckling for
linet som den mer indamilsenliga regionala samhillsorganisationen
(som beskrivs 1 kapitel 7) kan innebira bér ocksd kunna bidra till
att legitimiteten stirks.

Antalet folkvalda politiker i landstingen riknat per invdnare kan
komma att minska nir fyra fullmiktigeférsamlingar ska ersittas
med en. Det skulle kunna innebira att kontaktytan tll med-
borgarna krymper. Detta beror dock pd hur stort fullmiktige man
viljer att ha. Kommunallagen anger en nedre grins for antalet
ledamoter. T landsting med fler in 300 000 invdnare ska det finnas
minst 101 ledamoter. I Vistra Gotaland har man valt att ha 149
ledaméter.  Politikernas  kontakter med medborgarna beror
dessutom pd en rad andra faktorer och inte bara pd antalet politiker
per invénare.

Som konstaterats 1 tidigare kapitel kan en aktiv demokratipolitik
ocksd bidra ull att vitalisera demokratin. Det ir sannolikt en
forklaring till varfér medborgare 1 Vistra Gotaland med aren blivit
allt mer positiva till regionen och dess politiker.

For att uppritthdlla och stirka den demokratiska legitimiteten
kan det ocksd krivas en utveckling av kommunikationen i de
demokratiska processerna. En modell kan vara att mer direkt arbeta
med medborgar- och brukardialoger, exempelvis 1 samband med
fornyelsearbete. Det kan ocksd vara betydelsefullt for att
synliggora beslut for medborgarna och skapa transparens i de
politiska processerna.

En del 1 att stirka demokrati och legitimitet ir att utveckla
samspelet med intresseorganisationer och civilsamhille. Genom
civilsamhillets organisationer ges medborgarna mdojlighet att
paverka politikens innehdll och utformningen av offentliga beslut,
eller delta i ett 16pande samtal mellan organisationerna och
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offentlig sektor. Det sker genom civilsamhillets roll som réstbirare
och opinionsbildare.

Utveckling av elektroniska tjinster liksom digitala media kan
skapa nya méjligheter och stirka mojligheten till service liksom
dialog med folkvalda politiker.

Nya arbetsformer bér ocksd dvervigas f6r sammantriden 1 sd
geografiskt stora lin som det 1 norr. Sedan ndgra ar tllbaks ger
kommunallagen mojligheter fér ledamoter att fulle ut kunna
medverka vid sammantriden pd distans. Det fir ske efter det att
fullmiktige har beslutat det och att det sker genom ljud- och
bildéverforing 1 realtid samt pd ett sddant sitt att samtliga deltagare
kan se och hora varandra och delta p3 lika villkor.

Problemen med avstind och minskade kontaktytor ir reella och
behover hanteras pd lite olika sitt. Det stora flertalet medborgare
kinner dock redan idag sina fortroendevalda landstingspolitiker
som de kinner tll rikspolitiker, frimst genom massmedia. Forsk-
ningens bild ir att medborgarnas intresse for landstingspolitik ir
relativt 13gt jimfért med andra nivder 1 det politiska systemet.
Landstingspolitiker beskrivs 1dag i typfallet som anonyma for
viljarna.

Detta beror delvis pd att sjukvirden uppfattas som en begrinsad
typ av verksamhet. Det dr vdr bedomning att ett landsting som ir
tillrickligt stort, med god kapacitet att axla ett sasmmanhllet ansvar
for hilso- och sjukvdrden, regional utveckling, kollektivtrafik och
kultur kan ge det nya landstinget ett nytt innehdll och pd s& sitt
engagera fler. Att linet fir bittre forutsittningar att pdverka
nationell nivd och EU och kan tala med en rost f6r hela Norrland
kan dven innebira en 6kad tydlighet i politiken vilket skulle kunna
underlitta kommunikationen med medborgarna.

Vi tror att det dr viktigt att geografiskt mycket stora lin har
stdd 1 alla delar av sitt vidstrickta territorium. Det forutsitter bland
annat en inomregional balans, sivil vad giller beslutsfattande som
verksamheter. Exemplen frdn Skine och Vistra Goétaland visar att
det tar tid att skapa legitimitet f6r och delaktighet i den regionala
demokratin, men att det dr fullt mojligt och kan ge stor kraft 3t
regionens utvecklingsarbete. Nya samarbeten och organisationer
inom linet kan ge mojligheter till en nystart och nytinkande dir
nuvarande hinder kan raseras.
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Vir bedémning ir att den nya indelningen kan innebira sivil
fordelar som nackdelar ur ett demokratiperspektiv. De studier som
genomforts ger motsvarande bild. Det finns negativa aspekter som
bér beaktas men de positiva dverviger dessa. Dessutom beror
utfallet pd hur foretridarna for det nya landstinget viljer att
organisera det politiska arbetet, hur man férmdr engagera
samhillets medborgare liksom féretag i olika regionala frigor.

11.7  Avvagningar

Vi foresldr alltsd en sammanliggning av de fyra nordligaste linen
och landstingen 1 dessa lin. Dirmed uppnis en tillricklig styrka for
att ansvara for sjukvarden 1 landstinget och resurser for ett effektivt
regionalt utvecklingsarbete. Linen ir relativt glest befolkade och
for att 13 tillricklig kraft 1 det nya linet blir det med nédvindighet
ett stort geografiskt omride. Vi bedémer att dven ett alternativ dir
tre av linen liggs samman skulle uppnd bestiende fordelar. Ett
tredje alternativ hade varit att dela detta omrdde 1 tvd, men det
skulle inte resultera i lin och landsting med ekonomiskt tillrickligt
stabila férutsittningar. Hir har siledes avvigningar gjorts mellan &
ena sidan resursstyrka och 4 andra sidan geografisk storlek.

Den storsta invindningen mot att ligga samman de fyra linen ir
att det blir ett till ytan mycket stort lin. Landarealen kommer att
vara drygt halva Sveriges yta. Detta kommer naturligtvis att
innebira stora utmaningar nir det giller demokratiaspekter och
lokalkinnedom vid beslutsfattande. Det hade varit énskvirt om det
hade funnits en lésning som innebar ett nytt lin med tillricklig
robusthet och styrka men inte fullt s8 stora avstind. Med tanke pd
de utmaningar sambhillet stdr infér nir det giller hilso- och
sjukvdrd och mojligheterna till tillvixt och utveckling i hela landet
pé lite lingre sikt har vi dock kommit fram till att det krivs en stark
skattebas for att kunna hantera dessa. For att f ett nytt lin med en
tillrickligt stark rést som 1 framtiden kan hivda sig och 3 ett okat
inflytande f6r regionens intressen bide nationellt och inter-
nationellt krivs tillrickliga resurser. Den samlade skattekraften ger
storre mojligheter till att kunna kraftsamla, prioritera och genom-
féra mer omfattande insatser.
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Aven for att klara hilso- och sjukvirdens behov pa sikt ir det
nddvindigt att skapa organisationer som ir bittre rustade att klara
av framtida utmaningar och investeringsbehov. For att kunna géra
effektiva investeringar och bedriva forskning och hégspecialiserad
sjukvird kommer det att krivas ett tillrickligt befolkningsunderlag.
Landstingens olika storlekar i dag ger ojimlika forutsittningar att
garantera tillgdng till en likvirdig vard.

I avvigningen mellan ett tillrickligt befolkningsunderlag och de
problem som de stora avstdnden kan komma att innebira har vi
kommit fram till att en tillrickligt stor befolkning viger tyngst.
Det nya linet i norra Sverige kommer trots sin stora yta ind3 att
vara det befolkningsmissigt minsta linet nir en ny indelning har
genomforts 1 hela landet.

11.8 Namn pa lanet

Vart forslag dr att det nya linet benimns Norrlands lin. Genom
den nya linsindelningen skapas en administrativ indelning som har
en ny namnstruktur. En aspekt av namngivningen ir att de nya
namnen ska vara enkla att anvinda i olika sammanhang, upplevas
som enhetliga och vara enkla att anvinda p andra sprik, frimst pd
védra nationella minoritetssprik. Varje enskild medborgare kommer
att omfattas av denna reform och for att namnen ska accepteras
och anvindas bér de uppfattas som naturliga och logiska.

Det mest dndamilsenliga ir att 1 en modifierad form utgd frén
landsdelsindelningen, det vill siga frin Norrland, Svealand och
Gétaland, vilket ir en indelning som de flesta minniskor kinner till
och anvinder. Minga av de befintliga samarbeten som finns i dag
mellan dessa fyra lin har Norrland 1 namnet, till exempel en mingd
samarbeten pd kulturomridet men dven Norrlands universitets-
sjukhus.

De ildsta beliggen pd namnet Norrland 1 skrift dr fr8n mitten av
1400-talet: Norland ca 1450. — Férleden idr viderstrecksbeteck-
ningen norr. Ocksi det dirmed samhériga adjektivet norra
upptrider som forled 1 vissa dldre skrivningar. Efterleden ir pluralis
av land med inneboérden landskap, ibland 1 bestimd form, till
exempel (1) Norrelanden 1495. Namnet har f6rst dsyftat de norra
delarna av Sverige och Finland tillsammans, vilket framgir av
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latiniseringen (in) @sternorlandia 1329 avskr., avseende Osterbotten i
Finland. Frin 1490-talet riknas Gistrikland till Norrland.

Norrland uppfattas i dag omfatta landskapen Gistrikland,
Hilsingland, Hirjedalen, Jimtland, Medelpad, Angermanland,
Visterbotten, Norrbotten och Lappland. Av detta omridde kommer
nuvarande Givleborgs lin inte att hora till Norrlands lin.

Ett annat alternativ som forts fram ir en namnkonstruktion
som Norra Sveriges lin. En sidan gor dock att man inte omedelbart
forstdr att det dr ett lin, det skulle lika girna kunna vara ”de lin
som ligger i norra Sverige”. Den blir dven sprikligt osiker — det ir
inte tydligt att det verkligen handlar om ett namn pi ett lin.
Konstruktionen avviker frin gingse namngivningsprinciper pd ett
sitt som inte dr limpligt. Den har mer karaktiren av en fras eller
beskrivning. Ett namn ska vara enkelt att f6rstd och uppfatta, och
da blir en sddan konstruktion svir. Det blir ocksd en klumpig och
svarhanterlig konstruktion rent sprikligt nir man ska anvinda
namnet i vardagliga situationer.

Sammanfattningsvis anser vi dirfor att det nya linet ska heta
Norrlands lin.

11.9 Residensstad

Kommitténs bedomning: Luled, Umed, Hirngsand eller
Ostersund bor vara residensstad 1 Norrlands lin.

De nuvarande residensstiderna 1 de fyra linen dr Luled, Umes,
Hirnésand och Ostersund. Vir bedémning ir att det 4r nigon av
dessa som bor vara residensstad 1 det nya linet.

Som vi redogjort for i kapitel 15 om linsstyrelserna i de
foreslagna linen ir vdr beddémning att det boér finnas flera
verksamhetsorter 1 varje lin f6r de sammanslagna linsstyrelserna.
Nigon stad 1 det foreslagna Norrlands lin ska dock utses till
residensstad och dirmed site for linsstyrelsen. Viss verksamhet
bor av effektivitetsskil utféras pd endast en eller tvd platser i linet,
dock ir det inte givet att det mdste vara samma plats som den plats
dir myndighetens ledning ir lokaliserad. Vissa andra verksamheter
kan det dock vara rationellt att centralisera till samma ort som
myndighetens ledning. Vi har redogjort f6r olika aspekter som bor
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beaktas vid valet av residensstad. Betriffande de nuvarande
residensstiderna 1 detta foreslagna lin finns det olika omstindig-
heter som talar f6r de olika alternativen.

Luled ir 1dag residensstad 1 Norrbottens lin och dirmed site
for linsstyrelsen 1 detta lin. Linsstyrelsen 1 Norrbotten ir den
storsta av linsstyrelserna 1 dagens fyra lin. Den idr ocksd den
linsstyrelse som har ansvar foér det storsta geografiska omridet,
Norrbottens lin utgér i dag en fjirdedel av Sveriges yta. Den ir en
av tvd linsstyrelser som ansvarar f6r ett antal drendeslag dven for
andra lin enligt den koncentration som gjorts av viss linsstyrelse-
verksamhet. Vidare har man férutom 1 Luled ett kontor 1
Jokkmokk vilket innebir att man har viss erfarenhet av att hantera
flera verksamhetsorter. Man har hir siledes en vana, erfarenhet och
uppbyggd kompetens kring att hantera en stor linsstyrelse-
organisation. Luled har dven en av landets stérsta hamnar.

Umed ir 1dag residensstad 1 Visterbottens lin. Umed ir den
mest befolkningsrika kommunen i1 det nya linet. Den ligger
strategiskt placerad geografiskt och det finns goda kommunika-
tioner hit frn stora delar av det nya linet. Umed har iven det
storsta universitetet 1 det nya linet, vilket torde garantera goda
mojligheter att rekrytera personal med ritt kompetens till lins-
styrelsen.

Hirngsand ir i dag residensstad i Visternorrlands lin. Liksom
linsstyrelsen 1 Norrbottens lin ansvarar linsstyrelsen 1
Visternorrlands lin f6ér ett antal irendeslag dven for andra lin
enligt den koncentration som gjorts av viss linsstyrelseverksamhet.
Hirngsand dr en utpriglad forvaltningsstad med ling regional
administrativ erfarenhet, gott rekryteringsunderlag och stora
mojligheter till  karriirméjligheter for kvalificerad  personal.
Hirndsand ir en del av Norrlands stérsta ssmmanhingande lokala
arbets- och bostadsmarknad, Sundsvall/Timri/Hirndsand.

Ostersund ir i dag residensstad i Jimtlands lin. Ostersund ir en
forvaltningsstad, pd senare tid har ett antal statliga myndigheter
lokaliserats i staden. Statens folkhilsoinstitut och Myndlgheten for
tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser har sina siten i
Ostersund. Trafikanalys och Tillvixtverket har ocksi kontor hir.
Aven Sametinget har en del av sin verksamhet forlagd till Ostersund.

Sammanfattningsvis anser vi att samtliga dessa fyra skulle vara
limpliga som residensstider 1 det nya linet.
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Kommitténs forslag: Dalarnas lin, Givleborgs lin,
Sédermanlands lin, Uppsala lin, Vistmanlands lin och Orebro
lin ska den 1 januari 2018 liggas samman till ett lin.

Det nya linet ska benimnas Svealands lin.

Dalarnas lins landsting, Givleborgs lins landsting,
Sodermanlands lins landsting, Uppsala lins landsting,
Vistmanlands lins landsting och Orebro lins landsting ska den
1 januari 2019 liggas samman till Svealands lins landsting.

Virt forslag dr att Dalarnas, Givleborgs, Sédermanlands, Uppsala,
Vistmanlands och Orebro lin ska liggas samman och att det nya
linet benimns Svealands lin. Motsvarande férindring foresls
avseende de berdrda landstingen. Efter att ha vigt fér- och nackdelar
ir det vir beddmning att detta forslag till ny indelning medfor sddana
bestdende fordelar for det nya landstinget som anges i indelnings-
lagen. Faktauppgifterna om respektive lin baseras bland annat pd
uppgifter 1 av landstingen inlimnade underlag. Effekterna av
forslaget for linsstyrelsernas del finns beskrivna 1 kapitel 15.

Invinarantalet i detta lin skulle med dagens befolkning uppgd
till 1756 000 invanare. I de befolkningsprognoser som Statistiska
centralbyrdn tagit fram 4t oss beriknas folkmingden i det nya linet
dr 2050 uppgd till cirka 2 100 000 invinare. Detta innebir att det
nya linet forvintas vixa ungefir lika mycket som genomsnittet for
riket utom Stockholms lin. Antalet primirkommuner blir 64.
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Figur 12.1  Svealands lén
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Tabell 12.1 Befolkning och keammunantal

Lan Befolkning 2015 Befolkningsprognos 2050 Antal kommuner
Dalarna 281 000 306 000 15
Gavleborg 282 000 307 000 10
Stdermanland 284 000 357000

Uppsala 354 000 452 000

Vastmanland 264 000 331000 10
Orebro 291 000 346 000 12
Svealand 1756 000 2100000 64

Aven om alla av dagens lin férvintas 6ka sin befolkning ir
okningen storre soder- och dsterut 1 linet dn i de norra delarna av
det nya linet. Dagens lin ir med undantag f6r Uppsala lin 1 det
nirmaste lika stora sett till befolkningen. Diremot dr de inte lika
stora sett till ytan. Dalarnas lin ir det storsta linet till ytan medan
Vistmanlands lin dr mindre dn en femtedel s3 stort. De fyra sydliga
av dagens lin i detta nya lin har betydligt hogre befolkningstithet
in de bida nordliga. Uppsala ir den stdrsta staden med drygt
210000 invdnare i kommunen. Andra kommuner med mer in
100 000 invanare ir Eskilstuna, Orebro och Visteris.

12.1 Naringsliv och regional utveckling
12.1.1 Bruttoregionalprodukt

Bruttoregionprodukten miter virdet av all produktion av varor och
tjinster i en region. Bruttoregionalprodukten per invinare varierar inte
sd stort mellan de ingdende linen. Bruttoregionalprodukten 1 Uppsala
lin uppgick 2014 enligt SCB:s preliminira regionalrikenskaper till
379000 kronor per invinare medan motsvarande uppgift for
Sodermanlands lin var 295000 kronor. I 6vriga fyra lin varierade
bruttoregionalprodukten per invinare 2014 mellan 318 000 och
349000 kronor. I samtliga dessa lin lig bruttoregionalprodukten
under genomsnittet foér riket om 404 000 kronor per invinare.
Noteras bor att endast tvi lin, Stockholm och Norrbotten, har en
bruttoregionalprodukt éver genomsnittet.
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12.1.2 Naringslivsstruktur

Niringslivsstrukturen ir till delar likartad 1 flera av de ingdende
linen och priglas av tillverkningsindustrin. Minga industriforetag 1
de ingdende linen ir internationellt konkurrensutsatta spetsforetag
med omfattande forskning och utveckling kopplat tll sig. Till-
verkning och utvinning ir den bransch som sysselsitter flest min 1
alla ingdende lin forutom Uppsala lin. Bland kvinnor ir vird och
omsorg den vanligaste branschen i samtliga sex lin. Sett till hela
den forvirvsarbetande befolkningen ir andelen sysselsatta inom
dessa bdda branscher hégre in for riket som genomsnitt.

Diremot svarar privata tjinster fér en mindre andel av syssel-
sittningen 1 det nya linet dn i riket. Undantaget ir nuvarande
Uppsala lin dir privata tjinster ligger 1 linje med genomsnittet i
riket. Besoksniringen utgodr en storre del av niringslivet 1 Dalarnas
och Uppsala lin dn 1 riket och Svealands lin 1 vrigt.

Andelen sysselsatta inom forskning och utbildning ligger 1 det nya
linet nira rikssnittet, med hogst andel 1 Uppsala lin. Universiteten 1
Uppsala och Orebro ir viktiga i denna bransch, liksom hégskolorna i
ovriga lin. Andelen sysselsatta inom offentlig férvaltning 1 det fore-
slagna linet ligger nira snittet for riket. Andelen ir hogre 1 Uppsala
och Orebro lin di vissa statliga myndigheter med administrativ
verksamhet har omfattande verksamhet i dessa lin. Andelen
sysselsatta inom vard och omsorg ir betydligt hogre 1 Svealands lin
och 1 samtliga ingdende nuvarande lin 4n i riket 1 genomsnitt.

Mellan de ingiende linen finns flera likheter 1 niringslivs-
strukturerna. Redan i dag finns omfattande samverkan i olika nitverk.
Detta arbete kan utvecklas ytterligare. Samtidigt blir bredden 1i
niringslivsstrukturen stérre 1 det nya linet in inom respektive
nuvarande lin. En funktionell region med hog diversifiering ir mindre
sdrbar for branschspecifika nedgdngar, eftersom olika branscher ir
olika konjunkturkinsliga. (Tillvixtanalys 2013). De funktionella
regionerna kommer p& kort sikt inte att diversifieras av denna
regionbildning. Nir en stdrre administrativ region bildas dkar dock
formigan att inom regionen kanalisera resurser for att bide méta
utvecklingsbehov och att kunna hantera de strukturférindringar som
standigt pagr.
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12.1.3 Regional utveckling

I kapitel 14 foreslds att det dr landstinget i ett nytt lin som ska ha
det regionala utvecklingsansvaret. I dag ir det regionala utveck-
lingsansvaret 1 de ingdende linen organiserat pd tre olika sitt. I
Givleborgs och Orebro lin ir det landstingets uppgift att fullgora
de uppgifter som foljer av lagen (2010:630) om regionalt utveck-
lingsansvar i vissa lin. I Dalarnas, S6dermanlands och Uppsala lin
ansvarar ett kommunalt samverkansorgan for dessa uppgifter. I
Vistmanlands lin har linsstyrelsen dessa uppgifter. Regeringen har
i propositionen Andrat regionalt utvecklingsansvar i vissa lin
(prop. 2015/16:176) foreslagit att dessa uppgifter 1 Uppsala och
Vistmanlands lin frdn och med 2017 ska vara en uppgift for
respektive landsting. Under 2016 uppgir de statliga medel som
avsitts for regionala tillvixtitgirder (utgiftsomrdde 19, anslag 1:1) 1
det nya linet till 263 miljoner kronor.

En viktig del i1 arbetet med regional utveckling ir arbetet med
EU:s strukturfonder. I dagsliget dr det nya linet del av tvd
geografiska strukturfondsomriden, dels Ostra Mellansverige och
dels Norra Mellansverige. T dessa ingdr dven Ostergétlands respektive
Virmlands lin. Strukturfondsmedlen i Ostra Mellansverige uppgar for
innevarande programperiod till knappt 600 miljoner kronor avseende
regionalfonden och drygt 700 miljoner kronor avseende social-
fonden. I Norra Mellansverige omfattar regionalfonden drygt 1,2
miljarder kronor och socialfonden drygt 500 miljoner kronor under
innevarande sjudriga programperiod.

Kopplat till den tidigare redovisningen av niringslivsstruktur
och sysselsittning finns goda férutsittningar att pd ett dnnu
effektivare sitt anvinda dessa medel f6r utvecklingsitgirder 1 ett
storre Svealands lin.
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12.1.4 Utbildning och forskning

I det nya linet finns tre universitet med sina respektive siten, Sveriges
lantbruksuniversitet, Uppsala universitet och Orebro Universitet.
Dessa och de tre hogskolorna i det nya linet, Hogskolan 1 Givle,
Hogskolan Dalarna och Milardalens hogskola, ir viktiga aktorer 1
arbetet med den nationella tillvixten och den regionala utvecklingen.
Utbildningen och forskningen ir omfattande och inom flera omriden
bedrivs internationellt konkurrenskraftig forskning. Universiteten
placeras dterkommande relativt hogt 1 olika internationella rankningar
av lirositen. Utbildnings- och forskningsuppdragen ir inte
geografiskt bundna dven om verksamheten bedrivs 1 ett geografiskt
sammanhang. I flera fall kommer en stor andel av studenterna frin
linet eller de angrinsande linen.

Akademin spelar en viktig roll f6r kompetensférsérjningen i det
nya linet. Matchningen av efterfrigan pd arbetskraft kommer 1i
framtiden till mycket stor del att motsvaras av de utbildningar som
bedrivs vid lirositena i linet.

Aven inom industrin bedrivs ett omfattande och framgingsrikt
forsknings- och utvecklingsarbete.

Universiteten och hogskolorna ingdr 1 ett stort antal sam-
arbeten. Inte minst i de klusterbildningar och innovationssystem
som byggts upp spelar lirositena en viktig roll.

Samarbetena sker delvis inom det nya linet men 1 stor
utstrickning sker det ocksd med andra aktérer, sdvil nationella som
internationella. De nationella och internationella samarbeten som
finns i dag mellan olika lirositen torde inte pdverkas av en ny lins-
och landstingsindelning. Det nya landstingets kapacitet nir det
giller dialog med lirositena kommer, pi samma sitt som skett i
Vistra Gotalands lidn, att kunna leda till ett férdjupat samarbete
mellan lirositena, men ocksi med det omgivande samhillet.

12.1.5 Beddémning av effekter vid bildandet av nya lan och
landsting

Vir bedémning ir att en sammanslagning av Dalarnas, Givleborgs,
Sédermanlands, Uppsala, Vistmanlands och Orebro lin skulle
medfora bestdende fordelar f6r niringslivet och méjligheterna till
en positiv regional utveckling. Niringslivsstrukturen 1 linet ir till
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del likartad vilket talar for att det dr mojligt att finna fruktbara
samarbeten och synergier mellan olika kluster av féretag. De funk-
tionella regionerna kommer pd kort sikt inte att diversifieras av
denna indelningsférindring.

Nir en storre administrativ enhet bildas 6kar dock férmdgan att
inom linet kanalisera resurser for att bide méta utvecklingsbehov
och att kunna hantera de strukturférindringar som stindigt pdgar.

Erfarenheterna frin den privata tjinstesektorns tillvixt i
Uppsala lin och bestksniringens allt mer 6kande betydelse i
Dalarnas lin kan tas till vara i hela det nya linet. Ett fortsatt rikt
kulturutbud ir en viktig del for utvecklandet av beséksniringen
som en del av de kulturella och kreativa niringarna.

Fem av de sex ingdende linen ir ungefir lika stora gillande
befolkning, endast Uppsala lin ir markant storre dn de ovriga. Ett
stort gemensamt befolkningsunderlag ger férutsittningar f6r nod-
vindiga kraftsamlingar f6r att mota olika gemensamma behov.

I ett nytt lin kommer landstinget att vara regionalt utvecklings-
ansvarigt. Detta utvecklingsansvar kommer att omfatta fler invénare,
en storre yta och betydligt storre bruttoregionprodukt in dagens men
ocksd avsevirt storre resurser dn vad dagens utvecklingsansvariga har
att hantera 1 respektive lin. Detta ger bittre mojligheter att
dstadkomma effektiva satsningar f6r en starkare regional tillvixt. Vir
bedémning ir att mojligheterna till mobilisering, omprioriteringar och
allokering av resurser i linet dkar.

Om linen liggs samman kan det nya linet piverka sdvil den
nationella nivin som EU och den internationella nivin med en
betydligt starkare rost. Det dr av betydelse bland annat vid férdelning
av nationella och EU-medel och nir férindringar foéreslds med
negativa konsekvenser for linet.

Universiteten och hogskolorna idr viktiga for linets ullvixt
genom den utbildning och FoU som bedrivs dir. Forslaget till ny
indelning innebir att det kommer att finnas tre universitet och tre
hégskolor med site 1 linet. Det ir viktigt att dessa universitet har
betydande samarbete pd nationell, europeisk och internationell
nivd. Samtidigt kan en ny linsindelning underlitta samverkan
mellan lirositena inom ramen for det regionala utvecklingsarbetet.
Lirositena ir viktiga fér kompetenstorsorjningen till offentlig och
privat sektor, liksom i arbetet med att utveckla innovations-
systemet pd regional och nationell nivi.
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Vid en indelningsférindring behdver dagens strukturer
harmoniseras med de nya grinserna. Bland annat ingdr det nya
linet i tvd NUTS2-omriden. Forutsatt att det kommer att finnas
regionala program dven under kommande programperioder ir det
rimligt att det nya linet ocksd utgdr ett programomride for
strukturfonderna.

12.2  Kultur

Riksdagen beslutade 2009 om kultursamverkansmodellen, som
innebir att landstingen fick ansvaret for att fordela vissa statliga
medel till regional och lokal kulturverksamhet. I det nu féreslagna
linet uppgar dessa medel under 2016 till drygt 200 miljoner kronor.
Landstingen tar inom ramen fér modellen fram regionala kultur-
planer som utgor grund f6r Statens kulturrdds linsvisa férdelning
av medel. De regionala kulturplanerna utarbetas i samverkan med
linets kommuner och efter samrdd med linets professionella
kulturliv och det civila samhillet. Milet med modellen ir att fora
kulturfrigorna nirmare medborgarna och att ge den regionala nivin
ett okat ansvar och &kad frihet inom kulturomrddet. Staten har
dock ett fortsatt 6vergripande strategiskt ansvar f6r den nationella
kulturpolitiken.

I samtliga lin satsar landstingen egna medel inom kultur-
omridet, kanaliserade till bland annat linsinstitutionerna. I olika
omfattning finansierar dven kommunerna det regionala kulturlivet.
Kommunerna ir vidare mycket viktiga for att sikerstilla ett levande
kulturliv i hela linet.

Precis som inom mainga andra omrdden finns en ling rad sam-
arbeten inom kulturomrddet mellan flera av de ingiende lands-
tingen. Dock varierar det mellan olika omriden vilka landsting som
samarbetar. I vissa samarbeten ingdr iven ytterligare lin. Kultur-
livet 1 Stockholm har dven en tydlig pdverkan pd kulturlivet i de
angrinsande linen genom bland annat gistspel och utbildningar
men dven genom de korta reseavstdnden frin flera delar av Svealand
till Stockolms kulturliv.
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12.2.1 Bed6mning av effekter vid bildandet av nya lan och
landsting

Statens kulturpolitik 1 linen ir i minga avseenden regionaliserad
genom kultursamverkansmodellen. Denna modell kan utvecklas 1
ett storre lin. Stdrre enheter gor det littare att dven inom detta
omride 3stadkomma samproduktioner och gemensamma sats-
ningar. Samtidigt dr det viktigt att ett centraliserat beslutsfattande
inom kulturomridet inte utarmar férutsittningarna for en likvirdig
tillgdng till kultur av hég kvalitet 1 hela det nya linet. Kulturen har
en identitetsskapande roll och stor betydelse fér det regionala
utvecklingsarbetet bland annat nir det giller att skapa en attraktiv
region och 1 utvecklandet av exempelvis beséksniringen.

12.3  Arbetsmarknadsregioner, pendling, infrastruktur
och kollektivtrafik

12.3.1 Arbetsmarknadsregioner och pendling

Som ett sitt att beskriva férekomsten av funktionella regioner delas
landet in 1 statistiskt framriknade lokala arbetsmarknadsregioner,
LA-regioner. I den senast tillgingliga statistiken, avseende 2014,
omfattar det foreslagna linet 18 LA-regioner. Tvd av dessa omfattar
dven omrdden som ligger utanfér det nya linets grinser. Detta
giller ~Stockholm-Solnas arbetsmarknadsregion som utdver
Stockholms lin omfattar nistan hela Uppsala lin och tre
kommuner i Sédermanlands lin. Det giller dven Orebros arbets-
marknadsregion som dven innefattar Storfors kommun i Virmlands
lin. Vidare omfattar Ludvikas respektive Givles arbetsmarknads-
regioner vardera tvd av de nuvarande linen.

I de prognoser 6ver arbetsmarknadsregioner 2040 som Tillvixt-
analys tagit fram pd uppdrag av oss omfattar det nya linet 17 LA-
regioner. Det ir fortsatt tvd arbetsmarknadsregioner som stricker
sig 6ver det nya linets grinser, dels Stockholm-Solnas arbets-
marknadsregion och dels Karlskogas arbetsmarknadsregion som
prognosticeras omfatta Storfors kommun.

Goda mojligheter till pendling 4r av stor betydelse for vil
fungerande arbetsmarknader och en férstoring av de funktionella

225

Svealands lan



Svealands lan SOU 2016:48

regionerna. Pendlingen har 6kat 6ver tid, frimst i takt med
forbittrade kommunikationer.

I hela det foreslagna linet ir pendlingen omfattande. De
starkaste pendlingsstrommarna gir mot Stockholm. Utpendlingen
frén de nu aktuella linen till Stockholms lin dr omfattande gillande
samtliga lin. Mest tydlig ir den dock sjilvfallet frin S6dermanlands
och Uppsala lin dir mer dn 70 procent av utpendlingen sker till
Stockholms lin. Over linsgrinsen frin Uppsala till Stockholms lin
pendlar dagligen knappt 30 000 personer. Frin Sédermanlands lin
pendlar dagligen drygt 16 000 personer till Stockholm.

Inpendlingen till Dalarnas, Givleborgs och Vistmanlands lin
kommer till stérsta delen frdn nigot av linen i det nu féreslagna
Svealands lin. Frin Vistmanlands lin sker en majoritet av
utpendlingen till nigot av de andra linen i det nu féreslagna linet.

En annan timligen omfattande pendlingsrelation dr den mellan
Orebro och Virmlands lin och di frimst mellan de kommuner
som ligger nira linsgrinsen. Pendlingen sker i bida riktningar men
ir av storre omfattning i riktning mot Orebro lin. Aven om
pendlingsstrommarna inte ir s§ omfattande att de pdverkar LA-
regionsindelningen finns en betydande pendling dven mellan de sédra
delarna av Sédermanlands lin och Norrképing och Linképing 1
Ostergotlands lin.

Att fortsitta utveckla mojligheterna till arbetspendling dr av stor
vikt for att frimja tillvixten och skapa storre funktionella regioner.
Detta ir ett arbete som delvis kan och bér bedrivas inom det nya
linet. Till mycket stor del miste dock arbetet dven ske tillsammans
med angrinsande lin, frimst i samverkan med Stockholm men dven
1 tillsammans med 6vriga grannlin. Beroendet av goda pendlings-
mojligheter ir dmsesidigt.

12.3.2 Infrastruktur

En god nationell och regional infrastruktur ir en viktig del av
tillvixtpotentialen 1 alla lin. Sedan mer in tio 4r har flertalet av de
berdrda linen i en eller annan form deltagit 1 det gemensamma arbetet
En Bittre Sits for att pdverka staten att forbittra infrastrukturen 1
ostra mellansverige. Genom gemensamma prioriteringar har detta
arbete varit framgéngsrikt.
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I det nya landstinget kommer flera av de avvigningar som gjort
genom forhandlingar 1 stillet att kunna goras av fullmiktige. Dock
kommer relationerna till det nya linets grannar, inte minst
Stockholm, att kriva fortsatta 6verliggningar och gemensamma
prioriteringsdiskussioner.

Varje lin tar fram en linstransportplan som innehiller
prioriteringar av de statliga resurser for investeringar 1 linets
transportinfrastruktur  som  regeringen anvisat. Ansvarig {or
framtagningen ir den aktdr som har det regionala utvecklingsansvaret.

Samarbete over linsgrinserna ir viktigt nir det giller infra-
strukturplaneringen d& den knyter samman flera olika geografiska
omriden. Flaskhalsar i ett lin far iven konsekvenser 1 intilliggande
lin. Detta giller ocksd de prioriteringsdiskussioner som avser de
nationella vigarna och jirnvigsnitet.

Det foreslagna linet omfattas idag av tvd olika Trafikverks-
regioner. De positiva effekterna av att bilda ett nytt lin skulle
forstirkas om det nya linet omfattas av enbart en Trafikverksr-
egion. Planering som kan omfatta ett stérre omride forbittrar
mojligheterna till prioriteringar och satsningar. Under plan-
perioden 2010-2020 omfattade de regionala planerna fér det nya
linet 6,3 miljarder kronor, relativt jimnt férdelade mellan linen.
De linsvisa resurserna i infrastrukturplaneringen ir inte tillrickligt
stora for att medge storre satsningar inom linsplanen. Detta [8ses
di istillet genom att medel [dnas mellan linen fér att gora
satsningar. I ett nytt och storre lin kan sidana prioriteringar 1
storre utstrickning goras inom linet.

12.3.3 Kollektivtrafik

Huvudmannaskapet for kollektivtrafiken dr organiserat pd olika
sitt i de ingdende linen. I Givleborgs, Uppsala och Orebro lin
ansvarar landstinget for kollektivtrafiken medan det i 6vriga lin ir
ett ansvar som delas mellan landsting och kommuner. Lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik foreskriver att det ska finnas en
regional kollektivtrafikmyndighet i varje lin. De sex regionala
kollektivtrafikmyndigheterna ska alltsd bli en. Denna kan vara
organiserad pi olika sitt. Formerna for detta ir ndgot som
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landstingen och berérda kommuner maste 16sa infér en samman-
slagning.

I varje enskilt lin fattas beslut om kollektivtrafik. Forst efter
overenskommelse med en annan kollektivtrafikmyndighet kan
trafik upprittas 6ver linsgrins. Detta har lett till att relativt f3
busslinjer passerar en linsgrins. Genom bildandet av ett stérre lin
forsvinner flera linsgrinser vilket okar férutsittningarna for en
kollektivtrafikplanering som spinner &ver hela det nya linet. I det
foreslagna nya linet bedrivs storregional tdgtrafik éver linsgrins,
dels mellan de aktuella linen men ocks3 tillsammans med andra lin
som inte foreslds ingd 1 samma lin.

12.3.4 Bed6émning av effekter vid bildandet av nya Ian och
landsting

Vir bedémning ir att bildandet av ett nytt lin leder till bestdende
tordelar for infrastruktur, arbetsmarknader och kollektivtrafik 1 det
nya linet. En ny indelning skapar férutsittningar fér en mer
sammanhillen infrastruktur- och kollektivtrafikplanering. Inom
bida dessa omriden finns stora vinster i att planera verksamheten 1
ett storre geografiskt omrdde. Inom linet finns flera strik som kan
tjina pd en gemensam planering d3 de 1 dag passerar linsgrinser, tvd
exempel pd sddana strik ir riksvigarna 52 och 68 dir det i dag sker
dialog mellan flera berérda lin. Detta arbete skulle underlittas av
en gemensam planeringsprocess. Dock ir det av yttersta vikt att
sdvil infrastrukturplaneringen som kollektivtrafikplaneringen dven
samordnas med omkringliggande lin f6ér bista mojliga resultat.
Detta dr viktigt 1 bland annat omriden som samspelar med
Virmland och Ostergétland men den mycket stora arbets-
pendlingen till Stockholm gér en gemensam planering tillsammans
med Stockholms lin sirskilt viktig.

En sammanhillen planeringsprocess som spinner dver ett stdrre
omrdde ir vidare mycket viktigt f6r de f6r industrin avgdrande
godstransporterna.

En vil fungerande pendling sivil inom linet som till andra lin ir
av yttersta vikt. Goda kommunikationer ir ocksg av betydelse 1 takt
med att lins- eller landstingsgemensamma resurser koncentreras till
olika orter. Invdnarna har inte enbart behov av att ta sig till och
frdn arbetet utan dven av att kunna resa till specialiserad vird eller
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till linsgemensamma kulturinstitutioner. Detta ir ett behov som
littare tillgodoses genom en gemensam planering av kommunika-
tioner och transportinfrastruktur.

12.4 Halso- och sjukvarden

Hilso- och sjukvirden stir infér stora utmaningar vilket wvi
redogjort for 1 kapitel 5. De befolkningsmissigt mindre landstingen
har svirt att enskilt bira tunga framtidsinvesteringar 1 fastigheter,
teknik och IT. De har ocksd svdrt att garantera att den senaste
kunskapen anvinds 6ver allt och fér alla patienter. Olika storlek pd
rikets landsting ger ojimlika férutsittningar vad giller méjligheten
att garantera alla invénare tillging till likvirdig vird av hog kvalitet.
Toleransen i befolkningen fér skillnader 1 utbud eller kvalitet 1 olika
landsting ir 13g och minskar med 6kande transparens.

Uppdraget inom hilso- och sjukvirden varierar i dag mellan
landstingen di sju landsting har &lagts ett ansvar att iven
tillhandahélla regionsjukvird fér andra landsting.

Inom Uppsala-Orebro sjukvirdsregion samverkar i dag lands-
tingen 1 Dalarnas, Givleborgs, Sédermanlands, Uppsala,
Virmlands, Vistmanlands och Orebro lin. Inom sjukvirdsregionen
finns tv3 universitetssjukhus, Akademiska sjukhuset i Uppsala och
Orebro universitetssjukhus. Sjukvirdsregionens samverkan leds via
en samverkansnimnd med de ingdende landstingen. Att samla
sjukvdrden inom ett storre omride 1 en organisation ger besluts-
kraft och bittre férutsittningar att modernisera virden 1 takt med
den medicinska utvecklingen och att genomféra en nivdstruktu-
rering av virdutbudet.

Ett nytt storre landsting bedéms inte pdverka befolkningens
tillgdng ull hilso- och sjukvird. Lokalisering av den nira virden
med vérdcentraler, tandvirdskliniker med mera styrs av andra
faktorer dn landstingets organisation, bland annat spelar teknik och
kommunikationer in. P4 sikt kan dock férvintas en omstrukturering
av den specialiserade sjukhusvirden. Dessutom vintar sannolikt ocks3,
som en f6ljd av det teknikspring som digitaliseringen innebir, stora
forindringar av sittet att tillhandahdlla vird. Det giller iven
primirvird och hemsjukvérd.
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Nigra forhillanden kan behéva férindras 1 direkt anslutning till
att det nya landstinget bildas. Virdvalen inom bide primirvird och
folktandvard behover harmoniseras di de médste vara utformade pd
ett enhetligt sitt inom ett och samma landsting. Aven ansvars-
fordelningen gentemot kommunerna avseende hemsjukvird kan
behéva ses 6ver och ensas inom det nya landstinget.

12.4.1 Nivastrukturering

Nivastruktureringen av den hogspecialiserade hilso- och sjuk-
virden, sivil regionalt som nationellt, ir en férutsittning for att i
framtiden kunna sikra sivil kvalitet som tillginglighet. Det ir ett
arbete som redan inletts inom sjukvirdsregionen och under de
senaste dren har forslag till regional nivistrukturering arbetats fram
inom tv pilotomriden, gynekologisk och urologisk cancer. Inom
bida dessa omriden har operationer och andra behandlingar varit
mera decentraliserade i Uppsala-Orebroregionen in i évriga sjuk-
virdsregioner, minga operationer har utférts 1 mycket litet antal
per ir p& ménga sjukhus, och rapportering till kvalitetsregister har i
flera fall varit otillricklig. Samverkansnimnden i sjukvirdsregionen
beslét under hosten 2015 att rekommendera landstingen i regionen
att anta ett forslag till regional nivdstrukturering fér dessa cancer-
former. Forslaget inneholl en tydligare foérdelning av ansvaret
mellan de b3da universitetssjukhusen for vissa diagnoser, men
ocksd ett forslag till samverkan och férdelning inom njur- och
prostatacancerkirurgi mellan landstingen fér att garantera en
tillricklig volym fér att sikra framtida urologisk kompetens pd
samtliga lins- och universitetssjukhus 1 hilso- och sjukvards-
regionen. Detta arbete ir ett exempel pd 6kad nivistrukturering.
Arbetet behover fortsitta, och dven utvidgas till andra omriden,
och kontinuerligt ses ver. En ny landstingsindelning kan férvintas
underlitta specialiseringen inom det nya landstinget och i relation
till andra landsting.
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12.4.2 Hogspecialiserad vard

Inom dagens sjukvirdsregion finns tvi universitetssjukhus som
svarar for en stor del av den hogspecialiserade virden. Dock képer
de nuvarande landstingen dven vird frin andra landsting utanfér
sjukvirdsregionen. Inom Uppsala-Orebro sjukvirdsregion kopte
Virmlands lins landsting under 2015 hogspecialiserad vird for
136,5 miljoner kronor frin Universitetssjukhuset i Orebro och for
142 miljoner kronor frin Akademiska sjukhuset 1 Uppsala. T vért
forslag ingdr inte dagens Virmlands lins landsting i det nya
landstinget. Det finns inget i lagstiftningen som hindrar att
patienter dven fortsittningsvis kan hinvisas till Universitets-
sjukhuset i Orebro eller till Akademiska sjukhuset i Uppsala for
denna vird. De berérda landstingen ir dven fria att mellan varandra
sluta avtal om kop av vard.

Mingden vird som Virmlands lins landsting koper av lands-
tingen i Orebro respektive Uppsala lin bér 4ven stillas i relation till
den totala mingden sild vird i dessa landsting. Orebro lins
landsting sdlde under 2014 vird f6r 430 miljoner kronor till andra
landsting. Landstinget i Uppsala lin silde under samma &r vard for
knappt 1,9 miljarder kronor till andra landsting.

Nir ett nytt landsting bildas dr det nya landstingets hela vird-
utbud ett gemensamt ansvar. Det nya landstinget ansvarar for att
pd ett effektivt sitt utnyttja de investeringar som ir gjorda och de
strukturer som ir uppbyggda 1 form av universitetssjukhus. Redan
1dag finns en specialisering mellan de bida universitetssjukhusen,
vilken kan forvintas tillta i det nya landstinget. Denna utveckling
sker dven mellan 6vriga sjukhus 1 det nya linet. Det dr ocksd en
utveckling som successivt sker mellan alla sjukhus i Sverige, som
ett led 1 den medicinska utvecklingen.

12.4.3 Medicinsk utbildning och forskning

Det Regionala Forskningsridet for Uppsala-Orebroregionen har
funnits sedan 2007 och innebir ett avtalsbaserat samarbete kring
klinisk forskning som bedrivs inom och mellan landstingen 1 Dalarnas,
Givleborgs, Sodermanlands, Uppsala, Virmlands, Vistmanlands och
Orebro lin. Ridet verkar for att stirka klinisk forskning med hog
kvalitet och relevans och bygger pa hilso- och sjukvirdens resurser.
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Vid sivil Uppsala som Orebro universitet bedrivs likarutbild-
ning. Denna ir beroende av att det finns méjlighet f6r studenterna
till verksamhetsférlagd utbildning. Ett bildande av ett nytt lands-
ting medfor att stora delar av denna verksamhetstérlagda utbild-
ning bedrivs inom samma landsting, men delar av den verksam-
hetsforlagda utbildningen kopplat till Orebro universitet kan
komma att bedrivas 1 ett annat landsting. Det ir av stor vikt att det
dven fortsatt finns tillrickligt med platser fér den verksamhets-
forlagda utbildningen. Detta kan dels 16sas genom att fler platser
gors tillgingliga inom det nya landstinget men det ir dven rimligt
att utbildning dven fortsatt kan ske 1 nuvarande Virmlands lins
landsting. Alla landsting ir sjilvfallet betjinta av att det utbildas
tillrickligt manga likare.

12.4.4 Bed6mning av effekter vid bildandet av nya Ian och
landsting

Vir bedémning ir att hilso- och sjukvirden har férutsittningar att
nd bestiende fordelar 1 ett nytt lin. Ett gemensamt ansvar {6r hela
hilso- och sjukvirdssystemet inklusive regionsjukvirden kommer
att forbittra forutsittningarna att modernisera virden 1 takt med en
allt snabbare medicinsk och medicinskteknisk utveckling. Det
mojliggdr ocksd en mer effektiv anvindning av resurserna, en mer
jimlik vdrd och bittre méjligheter till nivdstrukturering och
specialisering for att klara hilso- och sjukvirdens utmaningar. Det
nya landstinget kommer att medféra storre mojligheter il ett
effektivt och tydligt fortsatt arbete med nivdstrukturering. Detta
uppnds frimst genom att en mer tydlig och effektiv beslutsstruktur
skapas och att mojligheterna till att utgd frn en storre helhetssyn
underlittas. Vidare blir kontakterna med staten och andra landsting
enklare och tydligare genom att det dr firre parter som ska
diskutera framtida &tgirder.

Det nu foéreslagna nya linet omfattar sex av dagens lin. Den
nuvarande sjukvirdsregionen omfattar sju landsting. Att ersitta
samverkan 1 en sjukvirdsregion med direkt beslutsfattande i ett
landsting foérbittrar méjligheterna till styrning och bidrar till en
jamlik och effektiv verksamhet. Vidare bedéms det direkta besluts-
fattandet i ett storre landsting underlitta personal- och kompetens-
forsoérjningen, koncentrationen av viss specialistkompetens och
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tillhandah&llandet av relevanta IT-system. Dock innebir forslaget
att det befolkningsmissiga planeringsunderlaget fér Akademiska
sjukhuset i Uppsala och Universitetssjukhuset i Orebro minskar
jaimfort med dagens situation. Over tid kommer detta till del att
kompenseras av den forvintade befolkningstillvixten i det nya
linet. Det dr dock viktigt att betona att det inte finns nigra
lagstiftningsmissiga hinder foér patienter frn andra landsting att
dven i framtiden soka sin vird i Uppsala och Orebro. Gillande
Universitetssjukhuset i Orebro ir detta det geografiskt nirmaste
universitetssjukhuset f6r stora delar av Virmlands lin och det ir
rimligt att anta att en del av patienterna dven fortsittningsvis
kommer f4 sin vird dir, precis som patienter frin Skaraborg soker
sig till Universitetssjukhuset i Orebro istillet for till det egna
linets regionsjukhus, Sahlgrenska i Géteborg, eftersom restiden dit
ir lingre. Aven den linsdelssjukvird som bedrivs vid Karlskoga
lasarett for patienter frin Virmlands lin kommer troligen fortsitta.

Den likarutbildning som bedrivs vid Orebro universitet ir viktig,
inte minst for att sikerstilla kompetensférsérjningen 1 denna del av
landet. For att kunna tillhandahélla likarutbildning krivs mojlighet
till verksamhetsforlagd utbildning. Vi ser inga hinder f6r att denna
kan fortsitta finnas dven vid sjukhus utanfér det egna landstinget,
precis som 1 dag.

12.5 Landstingens ekonomi

Den foreslagna indelningen ska, enligt direktiven, ge stabila
ekonomiska férhillanden i de nybildade landstingen. Nedan beskrivs
landstingens finansiella stillning utifrdn fyra nyckeltal: skattesats,
ekonomiskt resultat, soliditet och finansnetto. Vidare redogors for
effekter i det kommunalekonomiska utjimningssystemet.

12.5.1 Skattesats

Landstingens skattesatser varierar mellan 11,71 (Uppsala lins
landsting) och 10,77 procent (Sédermanlands lins landsting) 2016.
Skattesatsen ir 11,55 i Orebro, 10,88 i Vistmanland, 11,16 i Dalarna
och 11,51 procent i Givleborg lins landsting, vilket kan jimféras
med 11,35 1 riket. Skattesatserna ir dock inte helt jimférbara
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eftersom grinssnittet mot kommunerna skiljer sig at bland annat
betriffande kollektivtrafiken. Landstingen i Uppsala, Orebro och
Givleborg har ¢vertagit hela ansvaret f6r kollektivtrafiken, medan
det ansvaret ir gemensamt med kommunerna 1 de évriga tre linen.
Det innebir att landstingen i Sédermanland, Vistmanland och
Dalarna miste skattevixla och hoja sin skattesats om de 6vertar
samma ansvar inom Kkollektivtrafikomridet som &vriga tre
landsting. Skillnaderna i skattesats minskar dirmed.

Det har skett skattehojningar 1 samtliga landsting under den
senaste femdrsperioden. Uppsala lins landsting héjde skatten frin
2016 med 55 6re, Sédermanland hojde med 60 6re 2013, Orebro,
Vistmanland och Dalarna (inklusive skattevixling) har hojt med 50
ore och Givleborg har hojt med 30 o6re (inklusive skattevixling).

12.5.2 Ekonomiskt resultat

I kommunallagen (1991:900) anges att kommuner och landsting
ska ha en god ekonomisk hushillning 1 sin verksamhet och 1 sddan
verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer. Det
innebir att varje kommun och landsting har ett ansvar for att ha en
langsiktigt hillbar ekonomi. Fér att en god ekonomisk hushillning
ska uppnds bor resultatet fo6r varje enskild kommun eller varje
enskilt landsting ligga pd en nivd som realt sett konsoliderar
ekonomin. En grundliggande princip har sedan linge varit att varje
generation ska st for sina egna kostnader. Ett relativt vanligt
forekommande mal ir att drets resultat ska uppga till 2 procent av
skatteintikter och generella statsbidrag.

Balanskravet enligt kommunallagen innebir att enskilda
kommuner och landsting som huvudregel ska besluta om en budget
dir intikterna 6verstiger kostnaderna. Om resultatet indd blir
negativt miste det regleras inom tre &r. Det finns dock mojlighet,
om synnerliga skil foreligger, att inte reglera ett negativt resultat.
Innan resultatet kan stimmas av mot balanskravet ska det bland
annat justeras for realisationsvinster och realisationsférluster i en sd
kallad balanskravsutredning.

Balanskravsresultatet visar om respektive landsting har uppfyllt
kommunallagens krav pd att intikterna ska éverstiga kostnaderna.
Landstingen i Orebro, Vistmanland och Givleborg har gjort ett
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positivt balanskravsresultat under samtliga &r mellan 2011 och
2015, medan Sédermanland uppvisar positiva balanskravsresultat
fyra av fem 4r. Uppsala lins landsting har ett negativt balanskravs-
resultat under 2014 p& 34 miljoner kronor och fér 2015 pd 109
miljoner kronor. Totalt har Uppsala lins landsting ett balanserat
underskott pd 143 miljoner kronor som ska terforas inom tre &r
efter att det uppkom. Fér dren 2011-2013 uppvisade dock landstinget
positiva balanskravsresultat. Aven Dalarnas lins landsting har gjort
negativa balanskravsresultat 2014 och 2015 pd -175 respektive -99
miljoner kronor. Sammantaget har landstinget negativa balanskravs-
resultat sex av de 3tta senaste dren och har 398 miljoner kronor att
dterstilla.

12.5.3 Soliditet

Soliditeten miter det egna kapitalet i relation till de totala tillgdngarna
och idr ett mitt pd lingsiktigt finansiellt handlingsutrymme.

Uppsala lins landsting har &r 2015 en soliditet pd 33 procent och en
soliditet inklusive pensionsskuld intjinad fére 1998 pd -14 procent.
Motsvarande siffror f6r Sédermanlands lins landsting 4r 32 respektive
-33 procent, for Orebro 24 respektive -57 procent, fér Vistmanland
pa 29 respektive -35 procent. Dalarnas lins landsting har en soliditet
pd -10 procent och en soliditet inklusive pensionsskuld pd -141
procent och i Givleborg pd 31 respektive -57 procent. Riksgenom-
snittet dr 19 procent for eget kapital 1 relation till tillgingar och -40
procent for eget kapital jimfért med tillgingar och pensionsskuld.

12.5.4 Finansnetto

Finansnettot ir ett likviditetsmatt som miter finansiella intikter
minus finansiella kostnader. Landstingen 1 Sédermanlands lin (31
miljoner kr), Orebro lin (83 miljoner kronor), Vistmanlands lin
(109 miljoner kronor) och Givleborgs lin (46 miljoner kronor)
hade 3r 2015 ett positivt finansnetto, det vill siga hdgre finansiella
intikter in kostnader. Uppsala lins landstings finansnetto uppgick
till -34 miljoner kronor. Dalarnas lins landstings finansiella intikter
var lika stora som dess finansiella kostnader.
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12.5.5 Effekter pa det kommunala utjamningssystemet

Det nya landstingets utfall i det kommunalekonomiska utjimnings-
systemet kommer att vara detsamma som for de enskilda lands-
tingens utfall, férutom betriffande kostnadsutjimningssystemets
lonemodell. Nir landsting slis samman bér det nya landstingets
loneindex fis fram genom att de ingdende landstingens loneindex
vigs efter deras befolkningsantal. Svealands lins landsting fir
dirmed ett loneindex pd 99,8 utifrin aktuell befolkningsdata. Det
medfor att Svealands lins landsting fir betala en avgift 1 del-
modellen. Eftersom Uppsala, Vistmanland och Givleborg for nir-
varande har ett index éver 100 och dirmed fr ett bidrag, si blir det
nya utfallet en férsimring for det nya landstinget. Férsimringen
uppgdr till totalt 106 miljoner kronor utifrin 2016 3rs utfall.

Som redovisades 1 kapitel 10 mdste inkomstutjimningens
linsvisa skattesats vara densamma for landstinget respektive linets
kommunkollektiv. Det innebir att de ingdende landstingens och
kommunernas linsvisa skattesatser miste goras enhetlig. Det nya
landstingets linsvisa skattesats blir det efter skatteunderlaget
viktade medelvirdet fér de ingdende tidigare landstingen. Det ir ett
nollsummespel f6r det nya landstinget 1 jimforelse med vad de
gamla landstingen fick tillsammans. Kommunerna kommer dock 3
omférdelningseffekter av en ny linsvis skattesats.

Landstingens linsvisa skattesatser i inkomstutjimningen varierar
mellan 8,89 procent (Vistmanlands lins landsting) och 10,08 procent
(Orebro lins landsting). Dock skiljer sig huvudmannaskapet
betriffande kollektivtrafiken i dag, varfér siffrorna inte ir jimfoérbara.
Detta ansvar miste harmoniseras inom den nya regionen. Om man
antar att kollektivtrafiken helt &vergdr till landstingen iven i
Sédermanland, Vistmanland och Dalarna och att en skattevixling
sker pd 40 skattedren for att kompensera landstinget for det 6kade
ansvaret, si blir landstingets linsvisa skattesats 9,70 procent vid
inkomstutjimningsbidrag och 9,17 procent vid -avgift.

Kommunkollektivets linsvisa skattesats kommer med dessa
antaganden att bli 19,38 procent vid bidrag och 17,32 procent vid
avgift. Det medfér vissa férindringar i kommunernas inkomst-
utjimningsbidrag. Vistmanlandskommunerna fir storst bidrags-
minskning, motsvarande mellan fem och elva skatteéren, som en
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foljd av landstingssammanslagningen. Kommunerna i Orebro lin
far hogst bidragsokning, 1 genomsnitt motsvarande nio skattedren.

12.5.6 Beddémning av effekter vid bildandet av nya lan och
landsting

Vid bildandet av ett nytt landsting miste en ny gemensam
skattesats for hela linet faststillas av det nya landstinget. Eftersom
huvudmannaskapet skiljer sig it betriffande kollektivtrafiken krivs
antaganden om skattevixlingsniva f6r att berikna en ny skattesats.
Som rikneexempel kan man anta att kollektivtrafiken éverfors helt
till landstingen dven i Sédermanland, Vistmanland och Dalarna, att
skattevixlingsnivan dr 0,40 skattekronor och att det nya landstinget
beslutar sig for att ha samma skatteintikter som de enskilda lands-
tingen. Dessa antaganden medfor att skattesatsen, utifrdn 2016 ars
forhillanden, kommer att bli 11,48 skattekronor. Det skulle
innebira en landstingsskattehdjning for Soédermanland och
Vistmanland pd 31 respektive 20 skatteére. Uppsala fir en skatte-
sinkning motsvarande 23 ore och de ovriga tre landstingen
(Orebro, Dalarna och Givleborg) pi mellan tre och 3tta ére.

Det nya landstingets ekonomi kommer att bli stérre och omsluta
mer pengar dn respektive gammalt landsting. Detta borgar f6r en
storre motstdndskraft mot tillfilliga svingningar. Landstingen stir
infor stora investeringar 1 bland annat ny medicinsk teknik. I ett storre
landsting kan dessa investeringar biras av fler. De gemensamma
investeringarna blir dirmed inte lika stora riknat per invénare.

Som redovisats ovan dr den ekonomiska situationen olika i de
olika landstingen. De har 6ver tid valt olika strategier kring
exempelvis beldningsgrad och avsittningar for framtida pensioner.
Vid bildandet av det nu féreslagna linet och landstinget sker ingen
ekonomisk reglering eftersom det inte sker nigon delning av gamla
lin och landsting. Siledes kommer det nya landstingets ekonomi
utgoras av summan av de ingiende landstingens ekonomier.

En sammanliggning av sex landsting till ett ger mojligheter till
vissa besparingar. En effektiv organisering och nivistrukturering
kan hilla verksamhetens kostnader nere genom att specialisera vissa
funktioner till vissa platser och undvika suboptimeringar. Vidare
ger en sammanliggning mojlighet till besparingar 1 administra-
tionen, frimst genom totalt sett firre personer i1 lednings- och
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stabsfunktioner. De nuvarande sex landstingen har sammanlagt
6890 anstillda 1 administrativa funktioner (exklusive likar-
sekreterare). I kapitel 5 redogjordes for att de danska kommuner som
slogs samman gjorde besparingar pd tio procent pd den centrala
administrationen. Det bor finnas goda méjligheter for Svealands lins
landsting att gora likvirdiga besparingar efter sammanslagningen.
Det skulle innebira besparingar pid 400 miljoner kronor &rligen,
enbart 1 lonekostnader (givet medellénen pd 34 800 kr/mdinad i
landstingssektorn). Dirutdver tillkommer besparingar kopplade till
tjdnsterna.

Det nya landstinget kommer att ha en soliditet inklusive pensions-
skuld pd -46 procent, vilket ir nigot simre in riksgenomsnittet (-40
procent).

Fyra av de sex nuvarande landstingen har uppvisat positiva
balanskravsresultat rligen de senaste fyra dren, medan Uppsala och
Dalarnas lin landsting har negativa balanskravsresultat pd 143
respektive 398 miljoner kronor att iterstilla. Det blir en friga for
landstingsfullmiktige 1 det nya Svealands lins landsting att faststilla
hur ett eventuellt underskott ska dterstillas eller om synnerliga skil
ska 8beropas for att inte terstilla de negativa resultaten.

Sammantaget gor vi beddmningen att Svealands lins landsting
kommer att vara ett ekonomiskt stabilt landsting p& s&vil kort som
ling sikt. En sammanliggning kommer att férbittra méjligheten att
bira de framtida investeringarna och att begrinsa kostnadséknings-
takten.

12.6 Demokratiaspekter

En ny indelning med visentligt firre och dirmed stérre lin
kommer att pdverka férutsittningarna for demokratin och det
politiska systemet i landstinget. Fler beslut kommer att fattas av
direktvalda politiker 1 fullmiktige eller 1 nimnder och firre verk-
samheter styrs genom avtal eller indirekt valda samverkansorgan.
Att politiska beslut fattas nira de minniskor de berdr har ett
sirskilt demokrativirde. Det dr ocksi en birande princip 1 den
kommunala sjilvstyrelsen och en viktig férutsittning for att tillit,
delaktighet och ansvarstagande i samhillslivet ska uppritthillas. En
vanligt férekommande uppfattning ir att en sammanslagning av sex
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lin tll ett kommer att leda till 6kade avstdnd mellan den enskilde
medborgaren och beslutsfattarna. Sex valda landstingsfullmiktige-
forsamlingar ska ersittas av en. Det kan dndra férutsittningarna for
att ha kontakter och kunskaper om lokalsamhillet. Detta
antagande bygger dock pd tanken om att antalet politiska uppdrag
ir statiskt. Det dr upp till det nya landstinget att sjilva fatta beslut
om fullmiktiges storlek och nimndorganisationen. Det ir alltsd
landstinget sjilvt som avgdér om man vill 6ka antalet politiker 1
fullmiktige och olika nimnder. Det dr hir virt att notera att
kommunallagen enbart ligger fast en minimigrins for fullmiktiges
storlek.

Ett annat viktigt demokrativirde ir att politikerna har piverkan
pd de frigor som de ansvarar fér och att organisationen kan leverera
den verksamhet som politikerna beslutar. En stark organisation med
systemkapacitet och férmiga att moéta medborgarnas férvintningar
kan snarare minska avstinden till en god service och vilfird 1 alla
delar av linet. Det skapar ocksi goda forutsittningar for att
medborgarnas behov ska kunna tillgodoses, vilket kan uppritthilla
eller stirka legitimiteten for landstingen och de politiska institu-
tionerna.

Fortroendevalda behover kunskaper och far det pd olika sitt,
bland annat genom kontakter, med medborgare, féretagare, andra
politiker och tjinstemin. I ett lin med ett stort antal kommuner
uppstdr dessutom nya utmaningar gillande bland annat samverkan
mellan kommunerna och landstinget.

Det ir hir virt att notera att dagens landsting redan i dag dr s
stora att flertalet medborgare kinner till sina fértroendevalda
frimst genom massmedia, pd samma sitt som de kinner till riks-
politikerna. Faktum ir att forskning visar att de flesta minniskor ir
mer bekanta med rikspolitiken och dess foretridare in med
landstingspolitiker, detta trots att avstdndet till dessa dr storre. Det
beror pd en rad olika faktorer. En ir att politikens innehdll. Minga
medborgare uppfattar det som att landstingen enbart hiller pd med
hilso- och sjukvérd. Intresset f6r landstingspolitiken har ofta varit
13gt.

I takt med att landstingen blir stérre och omfattar fler olika
verksamheter kan detta komma att férindras. Ett stort landsting
som kan axla ett sammanhillet ansvar f6r den regionala utveck-
lingen, hilso- och sjukvirden, kollektivtrafik, infrastruktur och
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kultur kan ge den regionala demokratin ett innehdll som engagerar
fler och som lockar fler till politiken.

Det nya linet och landstinget mdiste ha en legitimitet.
Legitimiteten ir dock inte direkt knuten till linets storlek utan hur
vil de politiska processerna fungerar liksom systemets férmiga att
leverera tjinster som héller en god kvalitet och gérs tillgingliga.
Exemplen frin tidigare indelningsférindringar visar att det tar tid
att skapa legitimitet fér och delaktighet i den regionala demokratin,
men att det genom triget arbete ir fullt mojligt och kan ge stor
kraft &t regionens utvecklingsarbete.

Erfarenheterna frin tidigare linssammanslagningar visar pi
betydelsen av att vitalisera demokratin genom olika aktiviteter som
engagerar fler politiker och medborgare samt andra intressen 1
samhillet.

En del 1 att stirka demokrati och legitimitet ir att utveckla sam-
spelet med intresseorganisationer och civilsamhille. Genom civil-
samhillets organisationer ges medborgarna méjlighet att paverka
politikens innehdll och utformningen av offentliga beslut, eller delta 1
ett l6pande samtal mellan organisationerna och offentlig sektor. Det
sker genom civilsamhillets roll som réstbirare och opinionsbildare.

For att ytterligare stirka medborgarnas stéd kan kommunika-
tionen i de demokratiska processerna behéva utvecklas. Exempelvis
genom regionala nimnder med visst beslutsfattande eller att
engagera medborgare, féretag och andra samhillsgrupper 1 olika
politiska dialoger. Detta behéver inte bara stirka legitimiteten for
den regionala demokratin utan kan stirka arbetet med innovation
och férnyelse i verksamheterna.

Det ir viktigt att synliggéra beslut f6r medborgarna och sikerstilla
transparens i det politiska beslutsfattandet. Med en utveckling av
digitala kommunikationskanaler kan det vara mojligt att stirka den
direkta dialogen med politiker inom ramen fér den representativa
demokratin vilket minskar betydelsen av de geografiska avstdnden.

Ytterligare en aspekt som kan vara virt att framhlla hir ir att
ett nytt lin som bestir av ett stort antal kommuner stir infor
sirskilda utmaningar. Situationen liknar hir den vid bildandet av
Vistra Goétaland. Dir fanns en oro foér spinningar mellan olika
delar av den nya regionen. Detta har hanterats genom att inkludera
kommunerna i arbetet med bland annat regional utveckling, hilso-
och sjukvird och infrastruktur. I Vistra Gétaland finns en slags
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institutionaliserad samverkan som har skapat goda mojligheter for
kommunerna att vara delaktiga i regionens utveckling. Ett sidant
arbetssitt kan anvindas for att stirka legitimiteten for ett nytt
storre lin.

Vir bedémning ir att den nya indelningen kan innebira sivil
fordelar som nackdelar f6r demokratin. De studier som genomférts
ger motsvarande bild. Det finns negativa aspekter som bor beaktas
men att de positiva dverviger dessa. Dessutom ir utfallet starkt
beroende av hur foretridarna for det nya landstinget viljer att
organisera det politiska arbetet, hur man férmér engagera samhillets
medborgare och féretag i olika regionala frigor samt om man foérmar
skapa verksamheter som héller hog kvalitet. T det avseendet méste
demokratin stindigt erévras, oavsett indelningar.

12.7  Avvagningar

Vid en indelningsférindring kan man alltid géra en rad olika val. T
kapitel 8 har vi redogjort for utgdngspunkterna for indelning och
fort en diskussion om att det handlar om att viga olika aspekter
mot varandra eftersom det inte gir att hitta en indelning som ir
optimal ur alla aspekter.

Nir det bildas ett nytt lin bestdende av Dalarnas, Givleborgs,
Sédermanlands, Uppsala, Vistmanlands och Orebro lin ir en
markant férindring antalet primirkommuner som det nya linet
kommer att bestd av jimfért med antalet kommuner i varje enskilt
nuvarande lin. Det nya linet kommer att bestd av 64 primir-
kommuner. Detta bér jimféras med att Dalarnas lin som i dag
bestdr av femton kommuner, ir det lin som idag bestdr av flest
primirkommuner. Det kommer att krivas en ny intern organisa-
tion inom linet f6r att bygga upp och vidmakthilla en legitim och
konstruktiv dialog med kommunerna. Vi noterar dock att Vistra
Gotalands lin redan i dag bestir av 49 kommuner och att det dir
finns en fungerande samverkan med kommunerna. Att organisera
samverkan med 64 kommuner ir en gradskillnad jimfort med 49
kommuner, inte en artskillnad.

Virt forslag till indelning ir en avvigning mellan olika
perspektiv. Ur ett arbetsmarknadsregionsperspektiv hade det varit
mojligt att skapa ett lin omfattande ett utdkat Milardalen. Detta
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hade omfattat ett omrdde med en omfattande pendling och med
flera funktionella samband. Dock hade en sidan indelning inte varit
lika relevant ur ett sjukvirdsperspektiv. En sidan indelning hade
vidare ytterligare 6kat de obalanser som finns 1 styrka mellan olika
lin, vilket inte vore Onskvirt fér att dstadkomma en positiv
utveckling 1 hela landet.

En annan mdjlig indelning hade varit att {6lja dagens sjukvards-
region och dven inkludera Virmlands lin i det nu féreslagna linet.
Vira resonemang kring en indelning omfattande Virmlands lin
fors 1 kapitel 13. Vi gor dock bedémningen att en sddan indelnings-
férindring inte skulle ha samma bestiende fordelar och inte heller
tillricklig acceptans i alla de ¢vriga linen.

Svealands lin kommer vara det enda lin som grinsar ull
Stockholms lin och samverkan dem emellan kommer vara av mycket
stor betydelse. De bida linen kommer bida att ingd 1 Sveriges storsta
arbetsmarknadsregion med omfattande pendling. Minga beslut om
transportinfrastruktur och kollektivtrafik kommer att kriva samarbete
och forhandlingar. Vir bedémning ir att denna samverkan kan
komma att underlittas om den enbart omfattar tvd parter, som
dessutom ir relativt jimnstarka.

12.8 Namn pa lanet

Vart forslag dr att det nya linet benimns Svealands lin. Genom den
nya linsindelningen skapas en administrativ indelning som har en
ny namnstruktur. En aspekt av namngivningen ir att de nya
namnen ska vara enkla att anvinda 1 olika sammanhang, upplevas
som enhetliga och vara enkla att anvinda pd andra sprik, frimst pd
védra nationella minoritetssprik. Varje enskild medborgare kommer
att omfattas av denna reform och fér att namnen ska accepteras
och anvindas bér de uppfattas som naturliga och logiska.

Det mest dndamilsenliga ir att 1 en modifierad form utgd frin
landsdelsindelningen, det vill siga frin Norrland, Svealand och
Gétaland, vilket ir en indelning som de flesta minniskor kinner till
och anvinder.

Med landsdelen Svealand avses vanligen landskapen Sédermanland,
Nirke, Virmland, Vistmanland, Uppland och Dalarna. Av dessa
skulle alla utom Virmlands och Stockholms lin ingd 1 det nya linet.
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Dessutom ingir Givleborgs lin 1 det nya linet. Gavleborgs lin anses
till storsta delen hora till Norrland. Det ir dock inget stérre problem
att det nya linsnamnet inte 1 alla delar omfattar landsdelen. I dag finns
flera lin som 4r namngivna efter landskap utan att grinserna ir
desamma, exempelvis omfattar Vistmanlands lin endast lite mer in
hilften av landskapet Vistmanland.

Begreppet Svealand kan spéras tillbaka till 1400-talets mitt 1 de
tvd delarna swea och landh. Namnet innehéller genitiv av folkslags-
beteckningen svear och pluralis av land och betyder svearnas
landomrdden. Det synes vara givet som pendang till Gétaland dir
Vistra Goétalands lin redan finns etablerat som linsnamn. I
Kristoffers landslag frin mitten av 1400-talet, varifrin beligget
ovan ir himtat, sigs att Sverige uppkommit av swea och gotha
landh, det forra beliget “nordan skogh”, det senare ”sunnan
scogh”, varmed avses lige norr respektive séder om Kolmdrden och
Tiveden.

Forleden i Svealand visar en utvidgad anvindning av folkslags-
beteckningen svear, som tidigare avsett folket 1 Milarlandskapen.

Virt forslag ir siledes att det nya linet ska benimnas Svealands
lin.

12.9 Residensstad

Kommitténs bedémning: Falun, Givle, Nyképing, Uppsala,
Visteris eller Orebro bor vara residensstad i Svealands lin.

De nuvarande residensstiderna i1 de sex linen ir Falun, Givle,
Nyképing, Uppsala, Visterds och Orebro. Vir bedémning ir att
det dr ndgon av dessa som bor vara residensstad 1 det nya linet.

Som vi redogor for 1 kapitel 15 om linsstyrelserna 1 de foreslagna
linen 4r vir bedémning att det bér finnas flera verksamhetsorter 1
varje lin f6r de sammanslagna linsstyrelserna. Nigon stad 1 det
foreslagna Svealands lin ska dock utses till residensstad och dirmed
site for linsstyrelsen. Vi har redogjort for olika aspekter som bor
beaktas vid wvalet av residensstad. Betriffande de nuvarande
residensstiderna 1 detta féreslagna lin finns det olika omstindigheter
som talar f6r de olika alternativen.
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Falun ir 1 dag residensstad i Dalarnas lin och dirmed site for
Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin. Falun har 57 000 invdnare och ir
ganska titt sammanlinkat med Borlinge. I Falun finns Hogskolan i
Dalarna. Denna linsstyrelse dr den storsta av linsstyrelserna 1
Svealands lin och ansvarar for ett antal drendeslag dven for andra
lin enligt den koncentration som gjorts till sju linsstyrelser av viss
linsstyrelseverksamhet. Linsstyrelsen i Dalarnas lin ir den lins-
styrelse som ansvarar f6r den stdrsta ytan inom det nya linet.

Givle ir residensstad 1 Givleborgs lin och har 99 000 invdnare. I
Givle har Lantmiteriet och Statens servicecenter sina huvud-
kontor. Vidare finns Hogskolan 1 Givle. Givle har en av Sveriges
stérre hamnar och ostkustens stdrsta containerhamn.

Nykoping ir residensstad 1 Sédermanlands lin och har 54 000
invinare. I Nykoping ir linsstyrelsen den enda storre statliga
myndigheten.

Uppsala ir residensstad 1 Uppsala lin och har 210 000 invénare.
I Uppsala finns ett av landets storsta universitet som bidrar till
goda mojligheter att rekrytera personal med ritt kompetens.
Uppsala ir site for ett antal statliga myndigheter. Uppsala slott och
liget nira Stockholm och Arlanda gor att linsstyrelsens lokaler
anvinds dven av regeringen f6r bland annat utlindska besok.

Visterds ir residensstad 1 Vistmanlands lin och har 145 000
invdnare. Visterds dr centralt beliget 1 det nya linet och har goda
kommunikationer 1 Milardalen. Myndigheten fér yrkeshégskolan
ir placerad i Visterds. Milardalens hogskola delar sin verksamhet
mellan Visterds och Eskilstuna.

Orebro ir residensstad i Orebro lin och har 144 000 invinare.
Orebro slott har anor tillbaka till 1300-talet. I Orebro finns ett
universitet och flera statliga myndigheter vilka gemensamt skapar
en god arbetsmarknad.
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Kommitténs forslag: Virmlands lin och Vistra Gétalands lin
ska den 1 januari 2018 liggas samman till ett lin.

Det nya linet ska benimnas Vistra Gotalands lin.

Virmlands lins landsting och Vistra Gétalands lins landsting
ska den 1 januari 2019 liggas samman till Vistra Gotalands lins
landsting.

Virt forslag dr att Virmlands och Vistra Gotalands lin ska liggas
samman och att det nya linet ska benimnas Vistra Gotalands lin.
Motsvarande f6rindring foreslds avseende de berorda landstingen.
Efter att ha vigt f6r- och nackdelar ir det vir beddmning att detta
forslag till ny indelning medfoér sddana bestiende fordelar for det
nya landstinget som anges enligt indelningslagen. Faktauppgifterna
om respektive lin baseras bland annat pi rapporter framtagna av
landstingen. Effekterna av forslaget for linsstyrelsernas del finns
beskrivna 1 kapitel 15.

Invanarantalet i detta lin skulle med dagens befolkning uppgd
till 1925 000 invdnare. I Vistra Gotaland bodde 2015 knappt
1650000 invdnare och i Virmland drygt 275000. Enligt de
befolkningsprognoser som Statistiska centralbyrin tagit fram 3t oss
beriknas folkmingden i det nya linet &r 2050 uppgd till drygt
2330000 invdnare. Detta innebdr att linet ir ett av de som
beriknas ha storst befolkningstillvixt under de kommande 35 &ren.
Det ir huvudsakligen befolkningsdkningen i det nuvarande Vistra
Gotaland som antas bidra till denna tillvixt.

Dagens Vistra Gotaland bestdr av 49 kommuner och ir dirmed
det lin som har flest kommuner. Virmlands lin har 16 kommuner.
En sammanslagning av dessa tvd lin innebir att det totala antalet
kommuner 1 linet uppgar till 65 stycken.
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Figur 13.1  Vastra Gotalands lan

246



SOU 2016:48 Vastra Gotalands lan

Vistra Gétaland ir ett av de mer befolkningstita linen i Sverige,
med drygt 69 invinare per kvadratkilometer, dock ir skillnaderna
inom linet stora. Virmland ir ett av de glesare linen 1 Sverige med
15 invdnare per kvadratkilometer. Det ir bara Dalarna och de fyra
nordligaste linen som ir glesare.

Ytmissigt ir Vistra Gotalands lin det storsta av de tvd.
Landarealen ir knappt 23 800 kvadratkilometer medan Virmland ir
cirka 17 500. Det foreslagna linet har dirmed en yta om cirka
41300 kvadratkilometer och skulle, efter att forslagen i detta
betinkande genomférts, bli Sveriges till ytan tredje stérsta lin.

13.1 Naringsliv och regional utveckling
13.1.1 Bruttoregionalprodukt

Bruttoregionalprodukten (BRP) miter virdet av all produktion av
varor och tjinster 1 en region. En jimforelse mellan Vistra
Gotaland och Virmland avseende BRP visar pd relativt stora
skillnader. Vistra Gétalands lin ir ett av de lin med hogst BRP per
invanare i landet, med 403 000 kr. I Virmland ir motsvarande siffra
313 000 vilket placerar dem bland de lin 1 Sverige med ligst BRP
per invinare. Dock ir skillnaderna inom linen stora, 1 Virmlands
lin finns vissa kommuner som har bland de ligsta BRP-siffrorna i
landet medan Karlstads och Hammaré kommuner redovisar en
BRP per invdnare som overstiger genomsnittet 1 dagens Vistra
Gotalands lin, vidare pdverkar den relativt omfattande grins-
pendlingen till Norge frdn Virmlands lin den redovisade BRP-
siffran neddt. For riket som helhet uppgdr BRP per invénare till
404 000 kr, ett genomsnitt som endast dvertriffas av Stockholms
och Norrbottens lin.

13.1.2 Naringslivsstruktur

S&vil Virmlands som Vistra Gétalands lin har en relativt stor andel
av befolkningen sysselsatta inom industrin. I Virmlands lin ir tri-,
massa- och pappersindustrin samt metallindustrin av stor vikt med
flera framstdende foretag som konkurrerar pd virldsmarknaden.
Bortsett frin kommuner, landstinget och de statliga myndigheterna
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ir de storsta arbetsgivarna i Virmlands lin Uddeholm Tooling,
Stora Enso, Volvo Construction Equipment och BillerudKorsnis.
Vid sidan om industrin vixer ocksi andra niringar fram, bland
annat inom kultur, handel och livsmedel.

Aven om niringsstrukturen i Vistra Goétalands lin ir relativt
likartad den i Virmland si finns det vissa skillnader. Exempelvis ir
fordonsindustrin starkare 1 Vistra Gotaland. Genom att linet idr
stort och delvis titbefolkat finns ocksi en utbredd tjinstesektor
som servar en vixande befolkning med sdvil privata som offentliga
tjinster. Tjinstesektorn ir ocksd intimt samverkande med linets
industri. Vid sidan om tjinstesektorn och en stark industristruktur
finns en stark grinshandel med Norge i bida linen.

Bide Vistra Gotalands och Virmlands lin har goda samarbeten
med Norge. Utbytet av handel och flédet av arbetspendlare och
besokare ir omfattande. Detta skapar stora méjligheter for ett nytt
storre lin. Linet fir en ling grins mot Norge. Riknar man in
Osloregionen handlar det dessutom om samverkan med den rikaste
delen av Norge. Ett utdkat samarbete kan avse storre arbets-
marknader och utbildning, forskning och innovation.

I Goteborg finns Sveriges storsta hamn med mycket stora
volymer containertrafik men dven betydande passagerartrafik.

13.1.3 Regional utveckling

I kapitel 14 foreslds att det dr landstinget 1 ett nytt lin som ska ha
det regionala utvecklingsansvaret. I Vistra Gotalands lin ligger det
regionala utvecklingsansvaret pd landstinget. I Virmlands lin finns
det ett kommunalt samverkansorgan som har ansvaret for det
arbetet. Samverkansorganet benimns Region Virmland.

I Vistra Gotalands lin uppgick dr 2016 medlen for regionala
tillvixtdtgirder (utgiftsomrdde 19, anslag 1:1) till cirka 70 miljoner
kronor. I Virmland uppgick dessa medel till 75 miljoner kronor.
Till det kommer de betydande medel landstingen och kommunerna
sjilva satsar pd regionala utvecklingsdtgirder.

En viktig del 1 arbetet med regional utveckling ir arbetet med
EU:s strukturfonder. I den regionala indelningen fér nuvarande
programperiod tillhér Vistra Goétalands lin omridet Vistsverige,
tillsammans med Halland. Virmland ingdr 1 omrddet Norra
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Mellansverige tillsammans med Dalarnas och Givleborgs lin.
Strukturfondsmedlen 1 Vistsverige uppgdr foér innevarande
programperiod till 470 miljoner kronor avseende regionalfonden
och knappt 800 miljoner kronor avseende socialfonden. I Norra
Mellansverige omfattar regionalfonden drygt 1,2 miljarder kronor
och socialfonden drygt 500 miljoner kronor under innevarande
programperiod, 2014-2021.

13.1.4 Utbildning och forskning

Vid en sammanslagning av de tvi linen kommer det att finnas tvd
universitet 1 linet, med sina respektive siten 1 Géteborg och Karlstad.
Dessutom finns Chalmers tekniska hogskola, Hogskolan i Boris,
Hogskolan 1 Skévde samt Hogskolan Vist 1 Vistra Gotalands lin.
Savil universiteten som hdgskolorna ir viktiga aktdrer 1 arbetet med
regional utveckling. Akademin ir inte geografiskt bunden men
universiteten och hégskolorna ir av stor betydelse f6r den regionala
utvecklingen, dels 1 frdgor om kompetensférsdrjning, dels genom den
forskning som bedrivs. Dessutom har minga féretag sitt ursprung i
olika forskningsprojekt vid universiteten och hégskolorna.
Utbildningen och forskningen ir omfattande och inom flera
omrdden bedrivs internationellt konkurrenskraftig forskning.
Universiteten och hégskolorna samarbetar sivil inom det nya linet
som nationellt och internationellt. Dessa nationella och inter-
nationella samarbeten torde inte pdverkas av en ny linsindelning.

13.1.5 Bedomning av effekter vid bildandet av nya Ian och
landsting

Niringslivsstrukturen 1 de tv3 linen har stora likheter men ir inte
sammanflitade i nigon stdrre omfattning. Den bristande samman-
flitningen kan tala mot utvecklingen av en stérre och gemensam
arbetsmarknadsregion, diremot finns i det nya linet flera starka
arbetsmarknadsregioncentrum, utéver Goteborg dven Karlstad och
Skévde. Diremot talar likheterna i niringslivsstrukturer for att det
ir mojligt att finna fruktbara samarbeten i kluster av foretag.

Aven om likheterna finns si skiljer sig linen 4nd &t i flera
avseenden. Niringslivsstrukturen 1 ett nytt lin kommer sdledes att
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vara diversifierad och mindre kinslig fér normala konjunktur-
svingningar inom enskilda branscher. De funktionella regionerna
kommer pd kort sikt inte att foérindras av denna indelnings-
férindring. Nir en stérre administrativ enhet bildas 6kar dock
formdgan att inom linet kanalisera resurser for att bdde mota
utvecklingsbehov och att kunna hantera de strukturférindringar
som stindigt pigar.

Samtidigt finns det en viss koncentration av kapitalintensiv
basindustri vilket innebir att det finns en viss sirbarhet. De stora
kunskapsintensiva fordons-, telekom- och likemedelsindustrierna
ir dessutom koncentrerade till ett fital stora globala koncerner.
Sérbarhet finns dirfér inom vissa niringar och inom vissa
delregioner i det foreslagna linet.

Goteborg med omnejd kommer vara en viktig motor fér tillvixt
1 det nya linet. Spridningen av denna tillvixt 1 hela linet beror pa en
rad olika omstindigheter. De stora avstdnden tll de norra delarna av
det nya linet innebir att Goteborgs betydelse kan vara begrinsad for
dessa delar. Dirfor ir det viktigt att hitta arbetsformer som skapar
mojligheter till en gemensam utveckling som ir gynnsam for hela det
nya linet. Dessutom idr Karlstads LA-region stor och vixande och
kommer som del 1 en stérre administrativ enhet kunna spela stor
roll fér tillvixten 1 de norra delarna av det nya linet vilket ir viktigt
for att uppritthilla en inomregional balans.

Universiteten och hogskolorna ir viktiga for linets tillvixt
genom den utbildning och forskning som bedrivs dir. Forslaget till
ny indelning innebir att det kommer att finnas flera universitet och
hégskolor 1 linet. Dessa ir viktiga for kompetensférsorjningen till
offentlig och privat sektor. Det omfattande och framstiende FoU-
arbete som bedrivs dir kommer vara en styrka i det nya linet.

I ett nytt lin kommer landstinget att vara regionalt utvecklings
ansvarigt. Detta utvecklingsansvar kommer att omfatta en storre
yta dn dagens liksom avsevirt storre resurser dn vad dagens
utvecklingsansvariga har i respektive lin. Detta kommer ge for-
bittrade mojligheter att dstadkomma effektiva satsningar for en
starkare regional tillvixt. Vir bedémning ir att mojligheterna till
omprioriteringar och allokering av resurser 1 linet ¢kar. Dagens
Virmlands lin bor kunna dra nytta av det hittills framgingsrika
arbetet 1 Vistra Gotaland for att dstadkomma en positiv utveckling
1 hela linet.
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En gemensam resurs ir Vinern. Detta bedéms vara en under-
utnyttjad resurs som skulle kunna utnyttjas pd ett mer strategiske,
effektivt och uthilligt sitt. Exempelvis f6r boende och besdks-
niringen, vattenférsorjning och miljovinliga transporter. Vinern
och Géta ilv forsorjer 1 dagsliget omkring 800 000 personer med
dricksvatten. P4 sikt kan Vinerns roll som vattenférsérjningsresurs
bli en angeligenhet av nationell dignitet. Arbetet med det gemen-
samma intresset Vinersjofarten underlittas av att kunna hanteras
av en regional part. Vinern ger mojlighet att utveckla destinationer
inom natur- och kulturturism.

Vid en indelningstérindring behover flera av dagens strukturer
harmoniseras med de nya grinserna. Bland annat ingdr det nya
linet i tv olika programomrdden avseende EU:s strukturfonder.
Forutsatt att det kommer att finnas regionala program iven under
kommande programperioder ir det rimligt att det nya linet ocksd
utgor ett programomrade f6r strukturfonderna.

Vir sammantagna bedémning ir att en sammanslagning av
Vistra Gotalands och Virmlands lin kommer att leda till bestdende
fordelar foér niringslivet och den regionala utvecklingen i linet.
Tillsammans ir de en stark industriregion med industri som fordon,
massa, stl, papper och verkstad. Dessutom med nya vixande sektorer,
exempelvis inom biomedicin, bioekonomi, hilsa och kreativa niringar.

13.2 Kultur

S&vil Vistra Gotalands som Virmlands lin har en stark position pd
den nationella kulturarenan. I bida linen finns profilerade kultur-
institutioner som till exempel Géteborgsoperan, Vistand teater och
Vara konserthus, kulturella besoksmil och platser fér konst och
kulturarv. De tvd linens kulturinstitutioner héller en mycket hog
kvalitet.

Riksdagen beslutade 2009 om kultursamverkansmodellen, som
innebir att landstingen far fordela vissa statliga medel till regional
och lokal kulturverksamhet. Landstingen tar inom ramen fér
modellen fram regionala kulturplaner som utgér grund for Statens
kulturrdds linsvisa férdelning av medel. De regionala kultur-
planerna utarbetas 1 samverkan med linets kommuner och efter
samrdd med linets professionella kulturliv och det civila samhillet.
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Milet med modellen ir att fora kulturfrigorna nirmare med-
borgarna och att ge den regionala nivin ett okat ansvar och 6kad
frihet inom kulturomrddet. Staten har dock ett fortsatt over-
gripande strategiskt ansvar f6r den nationella kulturpolitiken.

I bida linen satsar landsting och kommuner betydande medel pd
kulturomridet, kanaliserade till bland annat linsinstitutionerna och
biblioteksverksamhet. I bdda linen finns professionell scenkonst
med ett turnerande uppdrag.

13.2.1 Bedémning av effekter vid bildandet av nya ldn och
landsting

En sammanliggning av de tvd linen innebir att tvd relativt starka
kulturlin sl8s samman tll ett. Tillsammans kommer de att utgora
ett starkt lin med ett stort utbud av olika slags kulturyttringar av
hoég klass. Det kan ocksd skapa forutsittningar for en fortsatt
utveckling om de som vdrdar och utvecklar kulturen far ytterligare
kraft och resurser. Samverkan kan stirka arbetet ytterligare.

Kulturpolitiken 1 linen 4r 1 minga avseenden regionaliserad
genom kultursamverkansmodellen. Denna modell kan utvecklas 1
ett storre lin. Stérre enheter gor det littare att dven inom detta
omrdde 3stadkomma samproduktioner och gemensamma sats-
ningar. Samtidigt dr det viktigt att ett centraliserat beslutsfattande
inom kulturomridet inte utarmar férutsittningarna f6r en likvirdig
tillgdng till kultur av hoég kvalitet 1 linet. Kulturen har en identitets-
skapande roll samt betydelse for det regionala utvecklingsarbetet
bland annat nir det giller utvecklandet av beséksniringen.

13.3 Arbetsmarknadsregioner, pendling, infrastruktur
och kollektivtrafik

13.3.1 Arbetsmarknadsregioner och pendling

Ett sitt att beskriva arbetsmarknader och férekomsten av funktionella
regioner ir genom si kallade lokala arbetsmarknadsregioner (LA-
regioner). I SCB:s senast tillgingliga statistik ingdr kommunerna i det
foreslagna linet 1 sammanlagt 14 arbetsmarknadsregioner. 13 av
dessa har sin centralort i det foreslagna linet. I Vistra Gotalands

252



SOU 2016:48 Vastra Gotalands lan

lin finns flera storre LA-regioner medan antalet mindre ir fler i
Virmland. Detta forklaras delvis av en ligre befolkningstithet.

Det finns nigra LA-regioner som gir 6ver dagens linsgrinser.
De tre kommunerna Kungsbacka, Varberg och Falkenberg 1
Hallands lin ingr samtliga i Géteborgs LA-region och ir starkt
integrerade i Goteborgsregionen. Amal i Vistra Gétalands lin
tillhor Karlstads LA-region. Storfors kommun 1 Virmlands lin
tillhor Orebros LA-region.

I de prognoser 6ver arbetsmarknadsregionerna 2040 som Tillvixt-
analys tagit fram pd uppdrag av oss s& forutspds en regionforstoring
och att LA-regionerna kommer att bli storre. Ar 2040 r prognosen
att kommunerna i linet ingdr 1 tio olika LA-regioner.

Ar 2040 kommer, enligt prognosen, Kungsbacka, Varberg och
Falkenberg fortfarande tillhora Géteborgs LA-region. Gullsping
och Téreboda i dagens Vistra Gotalands lin kommer att tillhora
Karlstads LA-region. Storfors kommer att tillhéra Karlskoga LA-
region. Siffle i dagens Virmlands lin beriknas dd ingd i Bengtsfors-
Dals-Ed:s LA-region med centrum i dagens Vistra Gotalands lin.

Av stor betydelse f6r de funktionella regionernas utveckling och
tillvixt dr pendlingen dir det 1 det nya linet finns flera pendlings-
centra. Nir det giller Virmland pendlar cirka 2000 personer frin
Vistra Gotaland till Virmlands lin. Till Virmland frin Orebro lin
pendlade 2014 knappt 1 300 personer. Pendlingen frin Virmland ir
ungefir lika stor till sivil Vistra Gétalands som Orebro lin.

Den allra starkast integrerade arbetsmarknaden 6ver linsgrins 1
detta omrdde ir den gemensamma arbetsmarknaden mellan
Goteborgsregionen och norra Halland. T sdvdl Virmlands som
Vistra Gotalands lin finns dven en inte obetydlig pendling 6ver
riksgrinsen till Norge. Ar 2010 uppgick grinspendlingen frin
Virmlands och Vistra Goétalands lin till Norge till dryge 12 400
personer. I Virmlands lin utgér dessa grinspendlare knappt 5
procent av de sysselsatta. I huvudsak pendlar man till Osloregionen
vilket speglar potentialen 1 utvecklingstriangeln Géteborg-Oslo-
Karlstad.

Ett utvecklat och sammanhillet tdgtrafiksystem kan forbittra
linkningen mellan arbetsmarknaderna och bidra till regionférstoring.
Det kan ocksd oka tillgingligheten till storstadsregioner och region-
centra genom sammankoppling med interregionala tdgsystem.
Planeringsmissigt kan striktinkandet stirkas i en storre region.
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13.3.2 Infrastruktur

Av Virmlands linsplan for regional transportinfrastruktur framgar
att linet har en central placering 1 Sverige och Norden mellan de tre
storstadsregionerna Stockholm, Géteborg och Oslo. Stora insatser
liggs 1 dagsliget pd utredningar kopplade till befintliga och
potentiella godsstrdk genom FEuropa dir transporterna i bland
annat triangeln mellan Stockholm, Oslo och Képenhamn férvintas
oka. Virmland har tllgdng till alla de fyra fysiska transportslagen;
jirnvig, vig, sjofart och flyg. Det innebir att det finns goda
forutsittningar att koppla ihop olika transportsystem for att uppnd
effektivitets-, kostnads- och miljévinster.

I Vistra Gotalands regionala utvecklingsprogram pekas hillbara
transporter ut som ett sirskilt profilomride. Det finns ocksd
mycket héga ambitioner att bli bittre och utveckla férutsitt-
ningarna fér godstransporter. Detta dr ocksd en viktig del i den
regionala klimatstrategin. Genom en aktiv samverkan mellan
niringslivets aktorer, offentlig sektor samt forskning och
utveckling ska arbetet bidra till att transport- och logistiksektorn
vidareutvecklas som ett av Vistra Gotalands styrkeomrdden och pd
s& sitt stodja linets niringsliv och svensk utrikeshandel.

Vistra Gétalands starka koncentration av tillverkningsindustri
och handel skapar sirskild goda férutsittningar for att transportera
gods. Det ligger ocksd grunden for ytterligare stirka linets position
nationellt och internationellt och kan vara en viktig drivkraft {6r linets
tllviixt och sysselsittning i framtiden.

Vistra Gotalands och Virmlands lin har flera gemensamma
infrastrukturella utmaningar, inte minst pd godsomrddet. Det
fraktas till exempel 2 miljoner ton gods pd Vinern till Géteborgs
hamn vilket motsvarar 65 000 lastbilstransporter. Stora mingder
gods transporteras ocksd frin Norge till Géteborg pd lastbil via E6
och med td8g genom Virmland till Géteborg. En gemensam
transportslagsdvergripande planeringsprocess kommer dirfor att
stirka samordningen av bdde gods- och persontrafiken i triangeln
Goteborg-Oslo-Karlstad.
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13.3.3 Kollektivtrafik

Ansvaret for kollektivtrafiken ir gemensamt f6r kommunerna och
landstinget 1 Virmlands lin. Kommunférbundet Region Virmland
ir regional kollektivtrafikmyndighet. Ansvaret dr reglerat genom
ett avtal mellan Region Virmland, linets 16 kommuner och
Landstinget 1 Virmland.

Enligt det regionala trafikforsérjningsprogrammet idr det
regionala kollektivtrafiksystemet uppbyggt med ett antal stomlinjer
for buss- och tdgtrafik. Dessa foljer de etablerade kommunika-
tionsstriken med inriktning pd trafiken till och frin Karlstad med
relativt svaga tvirforbindelser. Utbyggnaden av dessa har skett
l6pande och 1 takt med att minniskor reser mer med kollektiv-
trafik. En kraftfull utbyggnad har genomférts for sdvil buss- som
tigtrafiken under det senaste decenniet. Stomlinjerna féljer mycket
vil pendlingsménstren. 80 procent av arbetspendlingen 6ver
kommungrinser foljer dessa monster. Den storregionala trafiken
utgdrs av fjarrtdgstrafik till Stockholm, Géteborg och Oslo. 1
Virmlands lin arbetas aktivt med att utveckla linken Oslo-
Karlstad-Stockholm for att binda samman de tvd huvudstiderna
och for att stirka forutsittningarna f6r pendling tll framfér alle
Osloregionen.

Redan vid bildandet av Vistra Gotalands lins landsting var
mélsittningen att kollektivtrafiken skulle samordnas och vidare-
utvecklas. Ansvaret for kollektivtrafiken fordes dver till landstinget
2012.

Resandet med tigtrafiken i Vistra Gétaland har mer idn férdubblats
sedan 1999. Tagtrafiken ir 1 sirklass det firdmedel som bidragit mest
till det 6kade resandet i linet. Detta kan delvis forklaras av en kraftfull
satsning pa regionaltdg i Vistra Gétalands lin.

Vistra Gotalands lins landsting arbetar aktive med det s.k.
Vistsvenska paketet som ska bidra till ett starkt och attraktivt
Vistsverige och som innehdller satsningar pd bide kollektivtrafik,
jirnvigar och vigar. Ambitionen ir att minska miljopiverkan men
samtidigt 6ka mojligheterna till att skapa en storre arbetsmarknad
och frimja sysselsittning och tillvixt. Genom att resa kollektivt ska
satsningen bidra till att bromsa trafikens negativa paverkan pd
miljéon och minska sirbarheten 1 infrastrukturen. Vistsvenska
paketet ir ett samarbetsprojekt mellan flera olika parter.
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13.3.4 Bed6émning av effekter vid bildandet av nya ldn och
landsting

En ny indelning skapar férutsittningar fo6r en mer sammanhillen
infrastruktur- och kollektivtrafikplanering. Inom det nya linet
kommer det att finnas vissa strdk som kan tjina pd en gemensam
planering. Att det dr relevant att planera transportinfrastrukturen i
detta omride gemensamt understddjs av det faktum att Trafik-
verkets regionindelning omfattar de tvd aktuella linen samt
Hallands lin.

En vil fungerande pendling sivil inom linet som till andra lin ir
av yttersta vikt. Goda kommunikationer 6kar ocksa 1 betydelse 1 takt
med att lins- eller landstingsgemensamma resurser koncentreras till
olika orter. Invinarna har inte enbart behov av att ta sig till och frin
arbetet utan dven av att kunna resa till specialiserad vird eller till
linsgemensamma kulturinstitutioner.

Det ir rimligt att anta att den pendling som redan idag sker
over linsgrins till angrinsande lin kommer fortsitta att utvecklas
dven vid en ny indelning. Ett mer samordnat arbete kan ocksd
skapa forutsittningar fér att utveckla kommunikationerna med
Norge 1 sdvil 6st-vistlig som nord-sydlig riktning.

Vid bildandet av ett nytt lin mdiste huvudmannaskapet for
kollektivtrafiken harmoniseras inom linet.

13.4 Halso- och sjukvarden

Vi har tidigare beskrivit att sjukvirden stdr infér omfattande
utmaningar. Den demografiska utvecklingen kommer att stilla
sirskilt stora krav 1 de lin dir befolkningen blir dldre och f6rsérj-
ningsboérdan 6kar. Vi anser att en sammanslagning av Virmlands
och Vistra Gotalands lins landsting skapar goda forutsittningar for
att mota denna utveckling.

I Vistra Gétalands lin finns 19 sjukhus som finansieras av
landstinget. Det storsta dr Sahlgrenska sjukhuset som ir
universitetssjukhus. Dir finns cirka 2 000 virdplatser och cirka
16 000 anstillda. Dirmed ir sjukhuset ett av de storsta i Sverige och
den storsta arbetsplatsen 1 Vistra Gotaland. I Virmland finns tre
sjukhus, det storsta dr Centralsjukhuset i Karlstad. En samman-
slagning av linen innebir att det kommer att finnas 22 sjukhus i
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linet varav ett universitetssjukhus. Inom Vistra Gotalands lins
landsting har redan en timligen omfattande specialisering mellan
sjukhusen skett. Denna utveckling behéver fortsitta.

Ett nytt storre landsting bedéms inte péverka befolkningens
tillgdng till hilso- och sjukvird. Lokalisering av den nira virden
med virdcentraler, tandvirdskliniker med mera styrs av andra
faktorer dn landstingets organisation, bland annat spelar teknik och
kommunikationer in. P4 sikt kan dock férvintas en omstrukturering
av den specialiserade sjukhusvirden. P4 sikt vintar sannolikt ocks3,
som en f6ljd av det teknikspring som digitaliseringen innebir, stora
férindringar av sittet att tillhandahilla vird. Det giller iven
primirvird och hemsjukvérd.

I dag ingdr Vistra Gétaland i en sjukvirdsregion tillsammans
med de norra delarna av Halland. Denna region benimns Géteborgs
sjukvirdsregion. Virmland ingdr i Uppsala-Orebro sjukvirdsregion,
tillsammans med Dalarna, Givleborg, Vistmanland, Uppsala,
Sérmland och Orebro lins landsting. Regionsjukvirden for boende
1 Virmlands lin tillhandah8lls i dag huvudsakligen av sjukhusen 1
Orebro och Uppsala. Det ir inte troligt att all sjukvird som i dag
kops frén dessa landsting pd kort sikt i stillet kan tillhandahillas
inom det nya landstinget. Vidare ir restiden ofta kortare till
Orebro in till Goteborg. Det finns inga lagstiftningsmissiga hinder
for att patienter dven framéver fir vird 1 andra landsting. Det ir
mojligt f6r sjukvirdshuvudminnen att sluta avtal om fortsatt vard i
Orebro eller Uppsala for boende i nuvarande Virmlands lin.

Ett storre befolkningsunderlag skapar méjligheter till storre
volymer 1 virden. Det skapar méjligheter till ett strre planerings-
underlag for hilso- och sjukvirden. Med gemensamma vird-
program, utvecklad kunskapsspridning och stérre innovationskraft
fir medborgarna 1 6kad grad och pd ett likvirdigt sitt tillgdng till
sjukvdrd och tandvdrd av hog kvalitet.

Med en storre innovationskraft kan ocksd nya mojligheter
utvecklas for forskningssamverkan och produktutveckling mellan
sjukvird, universitet och industri. Skalférdelar ger mojlighet till en
bittre kostnadseffektivitet och hushillning med de gemensamma
resurserna. Kostnaderna fér medborgarna blir dirmed ligre.
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13.4.1 Nivastrukturering och specialiserad vard

Med nivastrukturering avses en forskjutning av ansvar mellan olika
vdrdnivder sdsom riksnivdn med rikssjukvirden, regionsjukvirden
och den lokala nivin med linssjukvirden. Detta ir en medveten
och planerad arbetsférdelning fo6r de olika insatserna i vard-
processen mellan olika virdenheter f6r att alla patienter ska {3 en
etfektiv, god och jimlik vard.

Syftet dr att skapa en mer effektiv anvindning av resurserna.
Denna process med nivdstrukturering pdgdr redan i dag, dock ir det
en tidsédande och omstindlig process med flera landsting inblandade.
Den nivastrukturering som i dag sker planeras, utdver rikssjukvirden,
1 respektive sjukvirdsregion. Denna process behdver dirfér finna
sina former inom det nya landstinget och i en utdkad sjukvirds-
region.

13.4.2 Medicinsk utbildning och forskning

Vid Géteborgs universitet finns Sahlgrenska akademin som ir en
fakultet f6r utbildningar inom hilso- och sjukvird. Vid fakulteten
finns likarutbildningar. Dir bedrivs dven forskning och forskar-
utbildning som ir nira knutet till universitetssjukhuset —
Sahlgrenska sjukhuset. Inom flera omrdden héller forskningen hog
internationell klass.

Vid Karlstads universitet finns viktig grundutbildning liksom
forskning. Dir finns institutionen for hilsovetenskaper som bland
annat ansvarar for utbildning av sjukskoterskor, specialistsjuk-
skoterskor, tandhygienister, etc. Vid linssjukhuset 1 Karlstad
genomfors dven verksamhetsforlagd utbildning kopplad till likar-
utbildningen vid Orebro universitet. Att antalet likarutbildnings-
platser kan uppritthillas ir viktigt f6r personalférsorjningen, inte
minst fér landstingen 1 detta omride.
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13.4.3 Bed6mning av effekter vid bildandet av nya Ian och
landsting

Vir sammantagna bedémning idr att hilso- och sjukvirden har
forutsittningar att nd bestiende fordelar i detta nya lin. Ett
gemensamt ansvar f6r hela hilso- och sjukvirdssystemet inklusive
regionsjukvirden kommer méjliggéra en mer effektiv anvindning
av resurserna och skapa ytterligare goda forutsittningar for en
fortsatt nivdstrukturering och specialisering 1 syfte att klara hilso-
och sjukvirdens utmaningar.

Det nu féreslagna nya landstinget omfattar tvd lin. De ingdr i
tvd olika sjukvdrdsregioner och samverkan mellan landstingen ir
dirfor inte sirskilt omfattande 1 sjukvirdsfrigor. Att ersitta
samverkan 1 respektive sjukvirdsregion med direkt beslutsfattande i
ett landsting skapar goda méjligheter till styrning och en effektiv
verksamhet. Den kan organiseras samlat med ett viletablerat
universitetssjukhus som bas for forskning, utbildning, kunskaps-
bildning och hégspecialiserad vird.

Ett storre landsting ger ett bittre underlag f6r smalare specialiteter
och forbittrar méjligheten till samverkan med medicinteknikindustrin
och likemedelsindustrin. Vidare skapar ens storre organisation bittre
mojligheter for utveckling av linssjukvirden genom utbildning och
kunskapsspridning samt méjligheter till klinisk forskning. Det ir
en utveckling som frimjar likvirdighet och tillginglig vird med
hog kvalitet. Foérutsittningarna for att uppnd flera av dessa effekter
finns redan i dagens Vistra Gotalands lin men kan forstirkas
ytterligare nir linen férs samman och di dven pdverka virden i
Virmlands lins landsting.

D3 Hallands lin 1 dagsliget inte omfattas av ndgon indelnings-
indring finns det dven fortsatt behov av samverkan inom en
sjukvdrdsregion mellan det nya landstinget och kommunerna i
norra Halland, trots att det kan leda till mindre vinster i
effektivitetshinseende. Sjukvirdsregionens geografiska omride
behéver forindras till att dven omfatta dagens Virmlands lin.
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13.5 Landstingens ekonomi

Den foreslagna indelningen ska, enligt direktiven, ge stabila
ekonomiska foérhillanden i de nybildade landstingen. Nedan beskrivs
Vistra Gotalands och Virmlands lins landstings finansiella stillning
utifrin fyra nyckeltal: skattesats, ekonomiskt resultat, soliditet och
finansnetto. Vidare redogérs for effekter pd det kommunal-
ekonomiska utjimningssystemet.

13.5.1 Skattesats

Vistra Gotaland har en landstingsskatt pd 11,48 skattekronor och
Virmland pd 11,20 skattekronor. Skattesatserna ir dock inte
jimforbara, eftersom huvudmannaskapet for kollektivtrafiken skiljer
sig t. I Virmlands lin delar landstinget och kommunkollektivet pd
uppgiften och i Vistra Gétaland ir landstinget ensam huvudman.

13.5.2 Ekonomiskt resultat

I kommunallagen (1991:900) anges att kommuner och landsting
ska ha en god ekonomisk hushillning 1 sin verksamhet och 1 sddan
verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer. Det
innebir att varje kommun och landsting har ett ansvar {6r att ha en
langsiktigt hillbar ekonomi. Fér att en god ekonomisk hushllning
ska uppnds bor resultatet for varje enskilt landsting ligga pd en nivd
som realt sett konsoliderar ekonomin. En grundliggande princip
har sedan linge varit att varje generation ska st foér sina egna
kostnader.

Balanskravet enligt kommunallagen innebir att enskilda
kommuner och landsting som huvudregel ska besluta om en budget
dir intikterna overstiger kostnaderna. Om resultatet indd blir
negativt miste det regleras inom tre &r. Det finns dock mojlighet,
om synnerliga skil foreligger, att inte reglera ett negativt resultat.
Innan resultatet kan stimmas av mot balanskravet ska det bland
annat justeras for realisationsvinster och realisationsforluster i en sd
kallad balanskravsutredning.

Balanskravsresultatet visar om respektive landsting har uppfyllt
kommunallagens krav pd att intikterna ska verstiga kostnaderna.
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Vistra Gotalands lins landsting har gjort positiva balanskravsresultat
fyra av de senaste fem &ren. Ar 2014 var balanskravsresultatet ett
underskott pd 209 miljoner kronor, som reglerades genom resultat-
utjimningsreserv. Ar 2015 var éverskottet 617 miljoner kronor.

Virmlands lins landsting redovisade &r 2015 ett balans-
kravsresultat pd -143 miljoner kronor, som alltsd dirmed 3terstir
att terstilla inom tre &r. En betydande orsak till underskottet var
att verksamheternas nettokostnadsutveckling var runt sju procent.
Balanskravsresultaten var diremot positiva (knappt 440 miljoner
kronor) under &ren 2012-2014.

13.5.3 Soliditet

Soliditeten miter det egna kapitalet 1 relation till de totala till-
gdngarna och ir ett mditt pd ldngsiktigt finansiellt handlings-
utrymme. Soliditet kan mitas inklusive eller exklusive landstingets
pensionsskuld som intjinades fére dr 1998.

Vistra Gotalands lins landsting har &r 2015 en soliditet pd 19
procent och en soliditet inklusive pensionsskuld p& -62 procent.
Motsvarande uppgifter 1 Virmlands lins landsting ir 13 respektive
-76 procent. Riksgenomsnittet dr en soliditet pi 19 procent och en
soliditet inklusive pensionsskuld pd -40 procent.

13.5.4 Finansnetto

Finansnettot ir ett likviditetsmatt som miter finansiella intikter
minus finansiella kostnader. Vistra Gotalands lins landsting har ett
finansnetto 2015 pd -36 miljoner kronor och Virmlands lins
landsting p4 -47 miljoner kronor avseende samma r.

13.5.5 Effekter pa det kommunala utjamningssystemet

Som redovisades i kapitel 10 ska inkomstutjimningens linsvisa
skattesats vara densamma for landstinget respektive linets
kommunkollektiv. Det innebir att det nya landstingets och
kommunernas linsvisa skattesatser miste harmoniseras. Det nya
linets linsvisa skattesats blir det efter skatteunderlaget viktade
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medelvirdet f6r de ingdende tidigare landstingen. Det ir ett noll-
summespel fér det nya landstinget 1 jimforelse med vad de gamla
landstingen fick tillsammans.

Virmlands lin landsting har {f6r nirvarande en linsvis skattesats
1 inkomstutjimningen pi 8,63 procent och Vistra Goétalands lins
landsting pd 9,67 procent. Skillnaden beror bland annat pi att
landstinget 1 Vistra Gotaland dr ensam huvudman for kollektiv-
trafiken, medan det ir ett delat ansvar mellan kommunkollektivet
och landstinget 1 Virmlands lin. Ett sitt att 18sa detta ir att
ansvaret for kollektivtrafiken 1 Virmland éverférs till landstinget,
vilket redan skett 1 de flesta lin. Ekonomiskt regleras en sidan
huvudmannaskapsférindring med hjilp av en skattevixling mellan
landstinget och kommunkollektivet 1 Virmland. Alternativt ensas
ansvarsférdelningen genom att ansvaret gors gemensamt mellan det
nya landstinget och kommunerna i det nya linet.

Givet att en skattevixling for kollektivtrafiken 1 Virmland
genomfors pd 40 skattedren blir det nya linets linsvisa skattesats
9,58 procent, vilket ir en viktning av Vistra Goétaland (9,67
procent) och Virmlands nuvarande (9,03 procent). Dessutom
harmoniseras kommunkollektivets linsvisa skattesats 1 inkomst-
utjimningen till 19,50 procent, givet den antagna skattevixlingen.
Det ir en minskning med 0,55 procentenheter fér nuvarande
Virmlandskommuner och en héjning med 0,09 procentenheter f6r
kommuner i dagens Vistra Goétalands lin till f6ljd av landstings-
sammanslagningen. Det innebir att Virmlands kommuner fir ett
ligre inkomstutjimningsbidrag medan de i Vistra Gotaland fir ett
marginellt hogre inkomstutjimningsbidrag. Det exakta utfallet
beror pd kommunernas skattekraft. Ju hogre skattekraft, desto
mindre utfallsférindring.

13.5.6 Bedomning av ekonomiska effekter vid bildandet av ett
nytt ldn

Den foreslagna regionen fir en soliditet inklusive pensionsskuld pd
-64 procent, vilket dr ndgot simre dn riksgenomsnittet (-40 procent).
For att berikna den nya regionens skattesats krivs att
antaganden gors om skattevixlingsnivd vid huvudmannaskaps-
forindring for kollektivtrafiken. Om man antar att huvud-
mannaskapet dndras 1 Virmlands lin och att skattevixlingsnivin
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kommer att ligga pd 40 skattedren, vilket har varit en vanlig
skattevixlingsnivd 1 andra omkringliggande lin, si blir det nya
landstingets skattesats 11,50 skattekronor (givet de nuvarande
ekonomiska forutsittningarna). Det skulle innebidra en hojning av
landstingsskatten med tvd skatteéren fér nuvarande Vistra
Gotalands lin och minskning med tio skattedren fér nuvarande
Virmlands lin.

Det nya landstingets ekonomi kommer att bli stérre och
omsluta mer pengar in respektive nuvarande landsting. Skillnaden
mot dagsliget i Vistra Gotalands lins landsting ir dock timligen
begrinsad, medan den ir betydande jimfért med dagens Virmlands
lins landsting. En stérre ekonomi borgar fér en stérre motstinds-
kraft mot tillfilliga svingningar i sdvil intikter som kostnader.
Landstingen stir infér stora investeringar i bland annat ny
medicinsk teknik. I ett stérre landsting kan dessa investeringar
biras av fler. De gemensamma investeringarna blir dirmed inte lika
stora riknat per invinare, frimst i Virmlands lin blir detta en
markant skillnad.

En sammanliggning av tvd landsting till ett ger mojligheter till
vissa besparingar. En effektiv organisering och nivastrukturering
kan hilla verksamhetens kostnader nere genom att specialisera vissa
funktioner till vissa platser och undvika suboptimeringar. Vidare
ger en sammanliggning mojlighet till besparingar 1 administra-
tionen, frimst genom totalt sett firre personer i1 lednings- och
stabsfunktioner. Dessa effekter torde dock vara ganska begrinsade
1 detta nya lin eftersom Vistra Gétalands lins landsting redan har
effektuerat en stor del av dessa effekter.

Virmlands lins landsting har haft svaga ekonomiska resultat
under senare tid, bland annat beroende pd hég kostnadsutveckling.
Det ir vir bedémning att ett nytt Vistra Gotalands lins landsting
har férutsittningar att vara ekonomiskt stabilt pd sivil kort som
lang sikt och att en sammanliggning skulle férbittra mojligheten
att bira framtida investeringar jimfért med dagens tva landsting.
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13.6 Demokratiaspekter

En ny indelning med visentligt firre och dirmed storre lin skapar
delvis nya forutsittningar fér demokratin och det politiska
systemet i landstinget. Dels skapar det utmaningar f6r medborgare,
som vill engagera sig och paverka. Dels innebir det utmaningar for
politiker att bedriva politik som ska omfatta ett storre omride med
fler minniskor. Samtidigt 6kar det demokratiska inflytandet genom
att fler beslut fattas av valda forsamlingar 1 stillet for 1 olika typer
av samverkan.

Det brukar sigas att fértroendevalda behéver kunskaper och
information om lokala férutsittningar. Nir det politiska territoriet
blir storre dr det givetvis en sirskild utmaning att uppritthilla detta. I
ett territorium med ett mycket stort antal kommuner uppstir
dessutom andra utmaningar, sirskilt inom vissa politikomraden.

En vanligt féorekommande uppfattning ir att en sammanslagning
av flera lin till ett kommer att 6ka avstdnden mellan den enskilde
medborgaren och beslutsfattarna. Detta antagande bygger dock pd
tanken om att antalet politiker ska vara detsamma som i dag. Det ir
upp till fullmiktige att fatta beslut om sivil fullmiktiges storlek
som nimndorganisationen. Kommunallagen anger enbart en nedre
grins for fullmiktiges storlek.

Det ir hir virt att notera att redan dagens landsting ir s3 pass
stora att flertalet medborgare kinner till sina fértroendevalda pd
samma vis som de kinner till rikspolitiker, frimst genom mass-
media. Forskningen visar ocksd att de flesta minniskor ir mer
bekanta med rikspolitiken och dess foretridare in med landstings-
politiker, detta trots att avstindet till dessa ir storre. Det beror pd
en rad olika faktorer, bland annat politikens innehdll. Ménga
medborgare uppfattar det som att landstingen enbart hiller pi med
hilso- och sjukvidrd. Medborgares intresse for landstingspolitiken
har dirfor varit begrinsat.

I takt med att landstingen blir stérre och omfattar fler olika
verksamheter har detta férindrats. Det ir var férhoppning att ett stort
landsting som kan axla ett sammanhillet ansvar fér den regionala
utvecklingen, hilso- och sjukvirden, kollektivtrafik, infrastruktur och
kultur ska ge den regionala demokratin ett innehill som engagerar fler
och som lockar fler till politiken, en utveckling som redan kunnat ses i
dagens Vistra Gotalands lins landsting.
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I andra avseenden behover inte ett storre lin innebira att
avstdnden 6kar. Medborgarnas nirhet till service behéver exempel-
vis inte pdverkas. En stark organisation med tillricklig system-
kapacitet och férmiga att méta medborgarnas férvintningar kan
sikerstilla god service och vilfird i alla delar av linet.

P3 sikt dr det viktigt att det finns en stark legitimitet for ett nytt
lin och landsting. Legitimiteten ir dock inte direkt knuten till
linets storlek utan hur vil de politiska processerna fungerar liksom
systemets formdga att leverera tjinster som héller en god kvalitet.
Erfarenheterna fran tidigare indelningsforindringar visar att det tar
tid att skapa legitimitet fér och delaktighet 1 den regionala
demokratin, men att det genom triget arbete ir fullt mojligt och
kan ge stor kraft 4t regionens utvecklingsarbete.

Erfarenheterna visar dessutom p& betydelsen av att aktivt arbeta
for att vitalisera demokratin genom olika aktiviteter som engagerar
fler politiker och medborgare samt andra intressen 1 samhillet.

En del 1 arbetet med att stirka demokrati och legitimitet ir att
utveckla samspelet med intresseorganisationer och civilsamhille.
Genom dessa organisationer ges medborgarna méjlighet att paverka
politikens innehdll och utformningen av offentliga beslut, eller delta 1
ett lopande samtal mellan organisationerna och offentlig sektor. Det
sker genom civilsamhillets roll som rostbirare och opinionsbildare.

For att ytterligare stirka medborgarnas stéd kan kommunika-
tionen i de demokratiska processerna behéva utvecklas. Exempelvis
genom regionala nimnder med visst beslutsfattande eller att
engagera medborgare, féretag och andra samhillsgrupper 1 olika
politiska dialoger. Detta kan ocksd stirka arbetet med innovation
och férnyelse 1 det nya landstingets verksamheter.

Det ir viktigt att synliggora beslut f6r medborgarna och siker-
stilla transparens 1 det politiska beslutsfattandet. En utvecklad
anvindning av informationsteknik kan skapa verktyg for att stirka
enskildas méjlighet att féra en dialog med politiker inom ramen fér
den representativa demokratin.

Ytterligare en aspekt som kan vara vird att framhélla hir ir att
ett nytt lin som bestdr av ett stort antal kommuner stir infor
sirskilda utmaningar. Detta uppfattades som en utmaning redan
vid bildandet av dagens Vistra Gotalands lin. D3 fanns en oro fér
spinningar mellan olika delar av det nya linet. Detta har hanterats
genom att 1 stor utstrickning inkludera kommunerna i arbetet med
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bland annat regional utveckling, hilso- och sjukvérd, infrastruktur.
I Vistra Gotaland finns en slags institutionaliserad samverkan som
har skapat goda mojligheter for kommunerna vara delaktiga i
regionens utveckling. Detta arbete kan utvecklas 1 ett nytt Vistra
Gétalands lin.

Med allt detta sagt dr det virt att notera att dagens forskning
visar pd att legitimiteten fér de demokratiska och politiska
institutionerna ocksd ir beroende av en forvaltning som férmar
leverera tjinster och som lever upp till vissa universella principer,
liksom opartiskhet och likabehandling. Legitimiteten ir pd detta
sitt inte enbart beroende av fungerande politiska institutioner utan
lika mycket av vil fungerande verksamheter och en férvaltning som
beaktar rittsstatens krav pd att beakta allas likhet infér lagen samt
att iaktta saklighet och opartiskhet.

Vir sammantagna bedémning ir att den nya indelningen har
paverkan p& de demokratiska systemen. Det finns negativa aspekter
som bor beaktas men att de positiva dverviger dessa. Dessutom ir
utfallet starkt beroende av hur foretridarna fér det nya landstinget
viljer att organisera det politiska arbetet, hur man f6rmir engagera
samhillets medborgare liksom foretag 1 olika regionala frigor och
hur man férmir tillhandahdlla verksamheter som hiller hog
kvalitet. I det avseendet médste demokratin stindigt erdvras, oavsett
indelning.

13.7 Awvagningar

Utifrén vdra utgdngspunkter for indelningen av Sverige i visentligt
firre lin och landsting har vi stillts infér en rad olika alternativa
indelningar. Vir bedémning ir att det ir omgjligt att finna en
indelning som ir optimal utifrin alla de aspekter som vi enligt
direktiven ska ta hinsyn till. Den karta som har presenterats i
kapitel 9 anser vi ind3 ligger grunden for en indelning som lever
upp till vira utgdngspunkter, som kan skapa goda férutsittningar
for de regionala aktdrerna och som pd bista mojliga sitt tar hinsyn
till visentliga aspekter.

Nir det giller Vistra Gétaland och Virmland si dr det ett
naturligt alternativ, av flera skil. Detta har kommit till uttryck 1 att
det tidigare funnits en process med méilsittningen att gi samman i

266



SOU 2016:48 Vastra Gotalands lan

ett lin. Ur ett sjukvirdsperspektiv dr kopplingarna i dagsliget
relativt svaga men ur flera andra perspektiv ir de betydligt starkare.

Enligt den karta vi presenterat s& ingdr Halland 1 samma lin som
Vistra Gotalands och Virmlands lin. Det forslag vi ligger 1 detta
betinkande omfattar inte Hallands lin eftersom vi inte funnit det
mojligt att foresld en sidan indelningsindring tll 2019. Samtidigt
konstaterar vi att Hallands nordligare delar ir nira knutna till Vistra
Gétalands lin. Bland annat genom att Falkenbergs, Kungsbacka och
Varbergs kommuner ingdr i samma sjukvirdsregion som Vistra
Gotalands landsting. Dessa tre kommuner ingdr ocksd 1 Géteborgs
lokala arbetsmarknadsregion. Tvd av kommunerna ir dessutom
medlemmar i kommunalférbund med basen 1 Vistra Gétaland.

Det forslag som analyseras 1 detta kapitel omfattar bara Vistra
Gotaland och Virmland. Vi kan konstatera att det givetvis finns
fordelar s vil som nackdelar med en sammanslagning av dessa tvd
lin. En av de storsta utmaningarna handlar om att linet kommer att
bli mycket stort sett till antalet ingdende kommuner. Detta har
varit en utmaning dnda sedan Vistra Gétalands lin bildades men
man har aktivt arbetat med att hantera detta. I dag kallar man sig
sjilva fé6r kommunernas region. Med detta vill man framhiva
betydelsen av kommunerna och den beredningsorganisation som
finns for att skapa en lokal foérankring. Vir beddémning ir att
samverkan mellan kommunerna och landstinget fungerar vil. En
sammanslagning kommer att innebira att det nya linet omfattar 65
kommuner. Vi ser det dirfér som viktigt att man dven fortsitt-
ningsvis arbetar aktivt med kommuneras roll, framfor allt 1 lands-
tingets arbete med regional utveckling.

13.8 Namn pa lanet

Virt forslag dr att det nya linet benimns Vistra Goétalands lin.
Genom den nya linsindelningen skapas en administrativ indelning
som har en ny namnstruktur. En aspekt av namngivningen ir att de
nya namnen ska vara enkla att anvinda 1 olika sammanhang, upplevas
som enhetliga och vara enkla att anvinda pd andra sprik, frimst pd
véra nationella minoritetssprik. Varje enskild medborgare kommer att
omfattas av denna reform och foér att namnen ska accepteras och
anvindas bor de uppfattas som naturliga och logiska.
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Det mest dndamdlsenliga ir att 1 en modifierad form utgd frin
landsdelsindelningen, det vill siga frin Norrland, Svealand och
Gétaland, vilket dr en indelning som de flesta minniskor kinner till
och anvinder.

Det finns svil f6r- som nackdelar med att det nya linet har samma
namn som ett av de tidigare linen. Dock anser vi att den sammanlagda
namnkonstruktionen vinner pd att utgd frin landsdelen Gétaland.
Hela det nya linet ingdr inte i vad som brukar betecknas som
Gétaland. Virmlands lin brukar i stillet betecknas som en del av
Svealand. Det ir dock ingen ny foreteelse att det nya linsnamnet
inte 1 alla delar omfattar landsdelen. I dag finns flera lin som ir
namngivna efter landskap wutan att grinserna ir desamma,
exempelvis omfattar Vistmanlands lin endast lite mer dn hilften av
landskapet Vistmanland.

Begreppet Gotaland — Gethalandom kan spiras till 1384. Namnet
innehdller genitiv av folkslagsbeteckningen gétar och pluralis av land
och betyder ”gttarnas landomriden”. Gétar ir troligen en bildning till
verbet gjuta med betydelsen ”gjutare”, nirmare bestimt ’utgjutare (av
sidesvitska), min’. Gotarna kallade sig alltsd ’minnen’, en typisk
beteckning som ett folk givit sig sjilvt.

Gotaland uppfattas 1 dag omfatta Skdne, Blekinge, Halland,
Sméland, Vistergotland, C)stergétland, Bohuslin, Dalsland, Oland
och Gotland.

Anvindningen av tilliggen med viderstricksbenimningarna
Vistra respektive Ostra fir anses ha hivd bide genom landskaps-
namnen Vistergétland och Ostergotland.

Ett annat alternativ som forts fram ir en namnkonstruktion
som Vistra Sveriges lin. En sidan goér dock att man inte
omedelbart f6rstdr att det ir ett lin, det skulle lika girna kunna vara
”de lin som ligger 1 vistra Sverige”. Den blir dven sprikligt osiker —
det idr inte tydligt att det verkligen handlar om ett namn p4 ett lin.
Konstruktionen avviker frin gingse namngivningsprinciper pd ett
sitt som inte dr limpligt. Den har mer karaktiren av en fras eller
beskrivning. Ett namn ska vara enkelt att f6rstd och uppfatta, och
d3 blir en sddan konstruktion svir. Det blir ocksd en klumpig och
svirhanterlig konstruktion rent sprikligt nir man ska anvinda
namnet 1 vardagliga situationer.

Sammanfattningsvis anser vi dirfoér att det nya linet ska heta
Vistra Gétalands lan.
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13.9 Residensstad

Kommitténs forslag: Goteborg ska vara residensstad i1 Vistra
Gotalands lin.

De nuvarande residensstiderna i1 de ingdende linen ir Goteborg
och Karlstad. Virt forslag dr att det dr att Goteborg ska vara
residensstad 1 det nya linet. Residensstaden ir den stad dir
linsstyrelsen har sitt site. Som vi redogér for i kapitel 15 om
linsstyrelserna i de foreslagna linen ir vr bedomning att det bor
finnas flera verksamhetsorter i varje lin fér de sammanslagna
linsstyrelserna.

Vid valet av residensstad talar ett flertal omstindigheter for
Goteborg. Denna stad dr pd minga sitt navet 1 det vistsvenska
samarbetet med sin hamn, storlek och som centrum f6r minga
olika funktioner inom sdvil offentlig forvaltning som det privata
niringslivet. Vi féresldr dirfor att Goteborg ska vara residensstad 1
Vistra Gotalands lin.
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14 Det regionala tillvaxtarbetet |
lanen

Av regeringens direktiv framgdr att det ir landstingen som 1i
framtiden bor ha det regionala utvecklingsansvaret i linen. Detta
innebir ett ansvar for att utarbeta en strategi for linets lingsiktiga
utveckling. T det hir kapitlet beskriver vi kortfattat detta arbete. P&
ett dvergripande sitt redogdr vi ocksd for hur arbetet regleras. Vi
belyser dven det bredare arbetet fér utveckling och tillvixt 1 linen.
Vi avser att i slutbetinkandet dterkomma med ett mer fordjupat
resonemang om det regionala tillvixtarbetet.

14.1 Det regionala utvecklingsansvaret

Enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin
och lagen (2002:34) om samverkansorgan 1 linen innebir det
regionala utvecklingsansvaret bland annat uppgifter i det regionala
tillvixtarbetet samt upprittande och faststillande av linsplaner for
regional transportinfrastruktur. Utdver det som regleras i lagar och
férordningar betriffande det regionala utvecklingsansvaret har de
regionala aktdrer som har detta ansvar fitt ytterligare uppgifter
inom den regionala tillvixtpolitiken genom sirskilda regerings-
beslut.

14.1.1 Det regionala tillvaxtarbetet

Milet for den regionala tillvixtpolitiken dr utvecklingskraft i alla
delar av landet med stirkt lokal och regional konkurrenskraft.
Inriktningen for dagens regionala tillvixtpolitik presenteras i den
Nationella strategin f6r hillbar regional tillvixt och attraktions-
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kraft 2015-2020 (N2015/05297/RT). Strategin ir vigledande och
styrande for arbetet med regional tillvixt fram tll 2020 och ska
bland annat bidra till att uppnd maélet med den regionala tillvixt-
politiken.

Den nationella strategin och dess prioriteringar ska vigleda
arbetet med framtagandet och genomférandet av regionala
utvecklingsstrategier samt andra strategier och program inom det
regionala tillvixtarbetet. Prioriteringarna ska dven ligga till grund
for de nationella myndigheternas medverkan 1 arbetet.

De aktorer som har det regionala utvecklingsansvaret i linen har
enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin och lagen om
samverkansorgan i linen till uppgift att:

— Utarbeta och faststilla en strategi for linets utveckling och
samordna insatser for genomforandet av strategin.

— Besluta om anvindningen av vissa statliga medel for regionalt
tillvixtarbete.

— Folja upp, ldta utvirdera och &rligen till regeringen redovisa
resultaten av det regionala tillvixtarbetet.

— Uppritta och faststilla linsplaner foér regional transportinfra-
struktur.

— Samverka med linets kommuner, linsstyrelsen och o6vriga
berérda statliga myndigheter samt med foretridare f6r berérda
organisationer och niringslivet 1 linet.

Enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin fir dven de
landsting som avses i lagen utféra uppgifter inom ramen fér EU:s
strukturfondsprogram.

Finansieringen av det regionala tillvixtarbetet sker genom flera
aktdrer och ofta med inslag av gemensam finansiering. Anslaget 1:1
Regionala tillvixtdtgirder under utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt
anvinds for projektverksamhet och regionala féretagsstod. Fordel-
ningen och villkoren for anslagets anvindning regleras i anslagets
regleringsbrev.

I de lin som omfattas av lagen om regionalt utvecklingsansvar i
vissa lin samt 1 Kalmar lin beslutar landstingen respektive sam-
verkansorganet om 95 procent av medlen och linsstyrelsen om fem
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procent. I &vriga lin dir uppgiften vilar samverkansorgan varierar
fordelningen av medel mellan linsstyrelsen och samverkansorganet.

De landsting som omfattas av lagen om regionalt utvecklings-
ansvar 1 vissa lin samt Gotlands kommun och samverkansorganet 1
Kalmar lin beslutar ocksd om regionalt féretagsstéod. Uppgiften
omfattar dven kommersiell service och de regionala service-
programmen. I 6vriga lin beslutar linsstyrelserna om de regionala
foretagsstoden. Nimnda aktorer kan dven besluta om stdd enligt
férordningen (2008:81) om stdd till anliggning av kanalisation for
att frimja utbyggnad av infrastruktur f6r informationsteknik.

14.1.2 Ett bredare arbete for tillvaxt och utveckling

Utover de uppgifter som regleras 1 lagstiftningen har de aktorer
som har det regionala utvecklingsansvaret i linen fitt uppgifter
inom den regionala tillvixtpolitiken genom sirskilda regerings-
beslut. Som exempel kan nimnas uppgifterna att uppritta regionala
kompetensplattformar for att frimja kompetensférsérjning och
utbildningsplanering pd kort och ling sikt samt att utarbeta och
genomféra handlingsplaner fér jimstilld regional tillvixt
(N2009/09378/RT respektive N2011/06562/RT).

Det finns dven uppgifter som inte direkt f6ljer av det regionala
utvecklingsansvaret men som indd framhills i den nationella
strategin for héllbar regional tillvixt. Exempelvis har landstingen en
central roll 1 kultursamverkansmodellen. Genom den fir lands-
tingen ett okat regionalt ansvar genom att de i samverkan med
linets kommuner och kulturlivet utarbetar en plan fér hur det
statliga bidraget ska fordelas till regional kulturverksamhet.

Dessutom finns det frigor som rent formellt inte ir en del av
det regionala tillvixtarbetet men som kan betraktas som en del av
ett bredare arbete for tillvixt och utveckling. Ett exempel pd det ir
landstingens ansvar for att bedriva regional biblioteksverksamhet
liksom att utarbeta en biblioteksplan fér linet.

273



Det regionala tillvaxtarbetet i Ianen SOU 2016:48

14.1.3 Lanstransportplaner

Enligt forordningen (2009:236) om en nationell plan for transport-
infrastruktur ir Trafikverket ansvarigt f6r att uppritta en nationell
och trafikslagsévergripande plan for transportinfrastruktur. Denna
nationella plan ska vara utgdngspunkten vid ledning och for
fordelningen av statliga medel.

Enligt forordningen (1997:263) om linsplaner foér regional
transportinfrastruktur ska linsplaner for regional transportinfra-
struktur upprittas. Dessa planer ska vara en utgingspunkt i arbetet
och férdelningen av medel f6r investeringar och forbittrings-
tgirder.

Linsplaner upprittas och faststills av den aktdr som har det
regionala utvecklingsansvaret i linet.

Linsplanen ska upprittas med hinsyn till de samlade transport-
behoven inom linet och stricka sig éver de tolv nirmaste &ren.
Planen ska bland annat omfatta investeringar i statliga vigar som
inte ingdr 1 stamvignitet och dtgirder som kan pdverka transport-
efterfrigan och val av transportsitt samt tgirder som ger en
effektivare anvindning av befintlig infrastruktur. Linsplanen fir
dven avse investeringar och forbittringsdtgirder for vilka
Trafikverket ansvarar enligt férordningen om en nationell plan fér
transportinfrastruktur.

14.2 Det regionala utvecklingsansvaret ar organiserat
pa olika satt

Eftersom den organisatoriska grunden fér det regionala
utvecklingsansvaret har vixt fram under en ling tidsperiod s& ser
det olika ut i linen. I de lin dir landstingen ansvarar for arbetet
med regional utveckling ir det huvudsakligen lagen om regionalt
utvecklingsansvar 1 vissa lin som reglerar landstingets ansvar. I de
lin dir ansvaret ligger pd ett kommunalt samverkansorgan ir det
lagen om samverkansorgan i linen som reglerar arbetet. I 6vriga lin
ir det linsstyrelserna som ansvarar for arbetet.

Genom férordningen (2007:713) om regionalt tillvixtarbete
ligger regeringen bland annat fast inriktningen f6r arbetet, oavsett
vem som har ansvaret. Det innebir att det ir ett styrande
dokument for landstingen, de kommunala samverkansorganen och
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linsstyrelserna liksom andra statliga myndigheter som pd ett eller
annat sitt arbetar med dessa frigor.

Det hir innebir att det regionala utvecklingsansvaret inte ir
organiserat efter en sammanhillande princip, snarare finns det i dag
tre.

e Landsting: I tio lin har landstinget det regionala utvecklings-
ansvaret. P4 Gotland ir det kommunen som har detta ansvar.

e Kommunala samverkansorgan: I sju lin har kommunala
samverkansorgan ansvaret for frigorna.

o Linsstyrelser: T fyra lin har linsstyrelsen det regionala
utvecklingsansvaret.

Regeringen har i propositionen Andrat regionalt utvecklingsansvar
1vissa lin (prop. 2015/16:176) forslagit att Uppsala, Vistmanlands,
Visternorrlands och Norrbottens lins landsting, fir 6verta ansvaret
frdn samverkansorgan respektive linsstyrelser.
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Figur 14.1  Det regionala utvecklingsansvarets organisering

Landsting: Ostergotland, Jonképing, Kronoberg, Gotland, Skéne, Halland, Vastra Gotaland, Orebro,
Gavleborg, Jamtland

Kommunalt samverkansorgan: Uppsala, Sédermanland, Kalmar, Blekinge, Varmland, Dalarna
Vésterbotten

Lansstyrelsen: Stockholm, Vastmanland, Véasternorrland, Norrbotten

276



SOU 2016:48 Det regionala tillvaxtarbetet i lanen

14.3 Lansstyrelserna och andra statliga myndigheter

I ett antal lin har linsstyrelsen uppgifter motsvarande de landsting
som omfattas av lagen om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin
samt Gotlands kommun och samverkansorganen. Dessa ir
Stockholms, Vistmanlands, Visternorrlands och Norrbottens lin.
Utover detta har linsstyrelserna i samtliga lin dven uppgifter inom
det regionala tillvixtarbetet och vid planeringen av transport-
infrastruktur. Enligt 18 § 1 férordningen om regionalt tillvixt-
arbete ansvarar linsstyrelsen for att f6lja upp hur andra statliga
myndigheter tillimpar det regionala utvecklingsprogrammet. Lins-
styrelsen ska vidare enligt 18 § 2 samma férordning frimja och
samordna andra statliga myndigheters insatser for regional tillvixt i
linet samt informera samverkansorganen, de landsting som
omfattas av lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin och
Gotlands kommun om andra statliga myndigheters insatser for
regional tillvixt i respektive lin.

I arbetet med planering av transportinfrastruktur har samtliga
linsstyrelser dessutom ett préovningsansvar kopplat till den fysiska
planeringsprocessen. Detta innebir bland annat att linsstyrelserna
ska godkinna upprittade miljokonsekvensbeskrivningar, avge
yttranden &ver arbetsplaner foér vigar och jirnvigar samt prova
vissa tillstdnd enligt miljobalken.

14.3.1 Ett utvecklat samspel

Som vi har beskrivit 1 kapitel 4 har tidigare utredningar pekat p3 att
det finns en delvis oklar rollférdelning i det regionala tillvixt-
arbetet. Bland annat pd grund av att de kommunala organen med
utvecklingsansvar och statliga myndigheter delvis har éverlappande
och ibland konkurrerande uppgifter. Detta kan skapa ondédiga
problem 1 arbetet for utveckling och tillvixt. Dirfor anser vi att
samspelet mellan de aktdrer som har det huvudsakliga utvecklings-
ansvaret 1 linet och de statliga myndigheterna behover utvecklas.
Erfarenheterna fr@n bland annat Vistra Goétaland visar att ett
fungerande samspel mellan dessa regionala aktdrer, med sina
respektive perspektiv och uppdrag, kan vara en betydelsefull
framgingsfaktor for linets samlade utvecklingskraft.
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Vir uppfattning ir att ett utvecklat samspel kriver tydliga roller
1 det regionala tillvixtarbetet. Det behovs ocksd en dmsesidig
respekt for dessa roller. Dessutom anser vi att férutsittningarna
bér vara likvirdiga 1 alla lin. V&r avsikt dr att nirmare diskutera
former, styrning och arbetssitt for detta 1 virt slutbetinkande.

14.4  Ett samlat ledarskap for regionernas utveckling

Kommitténs forslag: Landstingen 1 Norrlands, Svealands och
Vistra Gotalands lin ska ha det regionala utvecklingsansvaret s
som det definieras 1 lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa
lin fr&n och med den 1 januari 2019.

Kommitténs bedémning: Samtliga landsting bor senast 1
samband med att nya och storre landsting bildas 3liggas detta
ansvar.

Vart forslag dr att de nya landstingen 1 Norrlands, Svealands och
Vistra Gétalands lin ska ha det regionala utvecklingsansvaret sd
som det definieras i lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin
frdn den 1 januari 2019. Samtliga landsting bor fi detta ansvar
senast nir de nya landstingen bildas.

Som vi redan har konstaterat ir det regionala utvecklings-
ansvaret organiserat pd olika sitt. Allt fler landsting omfattas dock
av lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin. Det framgir
ocksd av regeringens direktiv att det ir den princip som bor gilla
for samtliga lin. Genom att ge landstingen detta ansvar uppnds en
tydligare och enhetlig organisation fér dessa frigor. Nedan
utvecklar vi varfoér landstingen ska ha det regionala utvecklings-
ansvaret. Vi ser inga skil att gora avsteg frin detta 1 ndgot fall. Vi
anser att de nya landstingen ska ta dver det regionala utvecklings-
ansvaret nir de landstingen bildas.
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14.4.1 Varfér bor landstingen ha det regionala
utvecklingsansvaret?

En central utgdngspunkt ir att den regionala tillvixtpolitiken ska bidra
till utvecklingskraft 1 alla delar av landet med stirkt lokal och regional
konkurrenskraft. Regeringen anger i budgetpropositionen fér 2016 att
en modern och aktiv regional tillvixtpolitik f6r hela landet inriktas pa
att linen ska ges mojligheter att vixa och utvecklas efter sina sirskilda
forutsittningar (prop. 2015/16:1 utgiftsomride 19).

Mojligheterna till insyn, delaktighet och demokratisk férankring
i det regionala tillvixtarbetet bor ocksd i stérsta mojliga min
tillgodoses. Ansvaret for dessa frigor bor dirfor finnas 1 ett direke-
valt politiskt organ.

Dessutom bér alla medborgare ges likvirdiga mojligheter till
delaktighet och ansvarsutkrivande, oavsett var man bor 1 Sverige. Som
vi har redogjort f6r finns det tre olika modeller f6r hur detta ansvar ir
organiserat. For att sikerstilla likvirdigheten dr det rimligt att det
finns en organiseringsmodell som giller som huvudregel f6r alla lin.
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15 Lénsstyrelser i de foreslagna
lanen

Linsstyrelserna ir de enda statliga myndigheterna som har territoriet
som organisatorisk utgdngspunkt och inte enskilda sektorsomriden.

Enligt foérordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion
finns 1 varje lin en linsstyrelse som ansvarar f6r den statliga forvalt-
ningen 1 linet 1 den utstrickning inte nigon annan myndighet har
ansvaret for sirskilda forvaltningsuppgifter. Linsstyrelsen ska verka
for att nationella mal fir genomslag i linet samtidigt som hinsyn ska
tas till regionala férhillanden och férutsittningar.

Linsstyrelsen ska utifrdn ett statligt helhetsperspektiv arbeta
sektorsévergripande och inom myndighetens ansvarsomride sam-
ordna olika samhillsintressen och statliga myndigheters insatser.
Linsstyrelsen ska frimja linets utveckling och noga félja tillstdndet
1 linet samt ansvara for de tillsynsuppgifter som lagts den.

Linsstyrelserna har uppgifter inom ett stort antal omriden, bland
annat trafikforeskrifter, livsmedelskontroll, djurskydd och allminna
veterinira frigor, regional tillvixt, infrastrukturplanering, h&llbar
samhillsplanering och boende, energi och klimat, kulturmiljs, skydd
mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar, naturvird, samt miljo-
och hilsoskydd, lantbruk och landsbygd, fiske, folkhilsa, jimstilldhet
och integration.

Utover dessa omriden anges i instruktionen ocksi ett antal
sektorsovergripande uppgifter eller synsitt som linsstyrelserna ska
utgd ifrdn 1 sitt arbete, rérande bland annat jimstilldhetsperspektiv,
barns bista, tillginglighet for personer med funktionsnedsittning,
minskliga rittigheter, nationella folkhilsoma3l, miljokvalitetsmal och
klimatanpassning. Utéver 1 linsstyrelseinstruktionen och 1 reglerings-
brevet regleras linsstyrelsernas uppgifter i ett stort antal férfattningar.
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Vi har tidigare beskrivit den geografiska asymmetri som finns

generellt i den statliga férvaltningen. Aven linsstyrelseorganisationen
ir tll delar asymmetrisk. Storleksmissigt varierar linsstyrelserna
kraftigt dir Linsstyrelsen 1 Vistra Goétalands lin dr storst och
Linsstyrelsen 1 Gotlands lin ir minst, dessa skillnader i storlek och
resurser férsvdrar den alltmer utvecklade samverkan mellan lins-
styrelserna. Inom linsstyrelserna finns det dven en uppgiftsmissig
asymmetri dir inte alla linsstyrelser har samma uppgifter. Detta
hinger delvis samman med att vissa frigor enbart ir relevanta 1
vissa lin, sisom renniringsfrigor eller vissa frigor kopplade till
kusterna.
Det finns dven en verksamhetsmissig asymmetri dir vissa frigor
koncentrerats till ett mindre antal linsstyrelser 1 syfte att &stad-
komma en effektiv och likvirdig hantering av drenden. Som exempel
kan nimnas att vid 12 linsstyrelser finns en miljoprévningsdelegation,
en linsstyrelse hanterar tillstind fér kampsport, fem linsstyrelser ar
vattenmyndigheter, sju linsstyrelser hanterar stiftelseirenden, fem
linsstyrelser har sirskilt ansvar avseende tillsyn 6ver grinsover-
skridande avfallstransporter och tre linsstyrelser har sirskilt ansvar
att forebygga penningtvitt. Ett antal mindre irendegrupper har
koncentrerats till sju linsstyrelser.

Som en f6ljd av den pidgdende processen att flytta Sver det
regionala utvecklingsansvaret tll landstingen ir endast fyra lins-
styrelser regionalt utvecklingsansvariga, sdsom det definieras i lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar. Ytterligare férindringar
inom detta omride har foreslagits (prop. 2015/16:176), endast Lins-
styrelsen 1 Stockholms lin kommer ha detta ansvar fr&n och med 2017.

Linsstyrelsernas verksamhet berér ett flertal olika intressenter.
Exempelvis har linsstyrelsen kontakter med kommuner inom ramen
for tll exempel plan- och byggfrigor och tillsyn, med landstingen
avseende krisberedskap och regionalt tillvixtarbete, med statliga
myndigheter avseende regionalt tillvixtarbete och som utférare av viss
tillsyn, med enskilda medborgare vid tillstdndsprévning och viss
tillsyn samt med niringsidkare vid tillstdindsprévning och tillsyn.

De totala kostnaderna fér samtliga 21 linsstyrelser uppgick
2015 till 4,8 miljarder kronor. Antalet &rsarbetskrafter vid lins-
styrelserna uppgick till 4 585. Av dessa arbetade 31 procent inom
omridena naturvird och miljéskydd. Andra omriden dir stor andel
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av drsarbetskrafterna ir sysselsatta dr lantbruk och landsbygd samt
livsmedelskontroll, djurskydd och allminna veterinira frigor.

De arbetsuppgifter som 8ligger linsstyrelserna ska fullgéras
oavsett antalet lin 1 Sverige. Vi har inte 1 uppgift att foresld att
verksamheter, med undantag fér det regionala utvecklingsansvaret,
ska flyttas till eller frn linsstyrelserna. Firre lin innebir firre
linsstyrelser men ocksa linsstyrelser med en delvis annan funktion.

Vi kommer att dterkomma till linsstyrelsernas uppdrag 1 virt
slutbetinkande. Vi anser att det dr av vike att linsstyrelsernas roll
att samordna statlig verksamhet 1 linen och deras roll i arbetet med
regional utveckling tydliggérs och wutvecklas. Detta beskrivs
nirmare i kapitel 7 respektive kapitel 14.

15.1 Lansstyrelsernas verksamhetsorter

Kommitténs bedomning: Linsstyrelsernas verksamhet bor
bedrivas vid fler verksamhetsorter i varje lin in enbart respektive
residensstad.

I de flesta lin bedrivs linsstyrelsernas verksamhet huvudsakligen 1
residensstaden. Detta torde vara en effekt av att samhillet under
laing tid koncentrerat offentlig verksamhet till dessa orter. I
budgetpropositionen har under flera r anférts att:

Det ir viktigt att de statliga myndigheternas lokalisering kan fi en
storre spridning éver landet. Det handlar om att préva om myndig-
heter kan lokaliseras utanfor storstiderna, 1 forsta hand till linscentra
eller vissa andra orter. (prop. 2015/16:1, utgiftsomride 19)

Vidare finns 1 de allra flesta lin en befolkningsmissig koncentration
till residensstaden, vilket ofta gor residensstaden till den storsta
arbetsmarknaden. Detta i kombination med att avstinden mellan
residensstaden och linens alla delar i de flesta lin inte varit alltfor
stora har gjort det effektive att koncentrera huvuddelen av
verksamheten till respektive residensstad. Flera linsstyrelser har
kontor eller arbetsplatser for exempelvis naturbevakare pd andra
platser 1 linen. I de lin som bildades under 1990-talet genom
sammanliggning av tidigare lin har linsstyrelsen mer omfattande
verksamhet p3 flera orter i linet.
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Linsstyrelsernas verksamhet spinner 6ver mdnga omriden och
vilka som ir direkt berérda av verksamheten varierar. Vilka som ir
berérda av en specifik verksamhet kan vara av betydelse for var
denna verksamhet bor vara lokaliserad. Vi bedomer att flera av de
verksamheter som vinder sig direkt till medborgare eller foretag,
exempelvis minga typer av tillstdindsprévning och tillsyn, och som
kriver en fysisk nirhet till verksamheten bér bedrivas frin flera
orter 1 respektive nytt lin. Verksamheter som inte vinder sig direkt
till medborgare eller féretag, som frimst dr av intern karaktir eller
som ir av mindre omfattning torde med férdel kunna koncentreras
till firre platser inom linet for att uppnd en effektiv och likvirdig
verksamhet. T dessa diskussioner bor en dtskillnad goras mellan
koncentration och centralisering. Flera typer av verksamhet bor av
effektivitetsskil koncentreras och utféras pd endast en eller tvd
platser 1 linet, dock ir det inte givet att det mdste vara samma plats
som den plats dir myndighetens ledning ir lokaliserad. Vissa andra
verksamheter kan det dock vara rationellt att centralisera till samma
ort som myndighetens ledning. Sammanfattningsvis finns det
behov for de nybildade myndigheterna att ta ett samlat grepp pd
verksamheternas lokalisering och hur olika verksamheter bér
placeras for att dstadkomma en effektiv verksamhet med tillricklig
lokal nirvaro. Vidare kan det fér vissa linsstyrelser finns skil att
forligga verksamhet vid ytterligare orter, utéver dagens residens-
stider och verksamhetsorter, om det gagnar verksamheten.

15.2 Koncentration av viss verksamhet

Den 1 januari 2010 tridde indringar i bland annat stiftelseférord-
ningen (1995:1280) i kraft. Andringarna syftade till att f3 till stind en
mer effektiv och enhetlig tillsyn 6ver stiftelser (prop. 2008/09:84).
Andringarna  har inneburit att linsstyrelserna i Stockholms,
Ostergétlands, Skine, Vistra Gotalands, Dalarnas, Visternorrlands
och Norrbottens lin pekas ut som tillsynsmyndigheter avseende
stiftelser, en uppgift som tidigare samtliga linsstyrelser ansvarade fér.
I propositionen Andring av viss linsstyrelseverksamhet (prop.
2011/12:31) foreslog regeringen att viss verksamhet skulle
koncentreras till ett mindre antal linsstyrelser 1 syfte att stadkomma
en hogre effektivitet och en mer rationell anvindning av resurser,
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sdvil ekonomiska som personella. Ytterligare ett syfte som angavs i
propositionen var att sikerstilla en vil fungerande rittssikerhet.
Genom ett storre antal férordningsindringar som tridde 1 kraft
den 1 juli 2012 koncentrerades vissa drendetyper till linsstyrelserna
i Stockholms, Ostergétlands, Skine, Vistra Goétalands, Dalarnas,
Visternorrlands och Norrbottens lin.

Sedan 2012 finns vid tolv linsstyrelser sirskilda miljoprov-
ningsdelegationer som har till uppgift att préva vissa drenden enligt
miljobalken. Prévningsomrddena for respektive delegation utgor 1 de
flesta fall flera lin. Dessa provningar gjordes tidigare av respektive
lansstyrelse.

I férordningen med linsstyrelseinstruktion pekas fem lins-
styrelser ut som vattenmyndigheter med ansvar fér férvaltningen
av kvaliteten pd vattenmiljon. Dessas geografiska ansvarsomriden
utgdr frin en indelning av Sverige i fem vattendistrikt indelade efter
naturgeografiska avrinningsomriden.

Vi har 1 vira direktiv inte haft 1 uppdrag att utvirdera den
koncentration av olika verksamheter som skett mellan linsstyrelserna.
Vi har dock 1 uppdrag att analysera om den féreslagna nya indelningen
leder till behov av att dndra 1 koncentrationen.

Koncentrationen av verksamheter har skett 1 syfte att skapa
tillricklig drendemingd i olika frigor for att kunna sikerstilla en
effektiv och rittssiker hantering av drendena. Vir bedémning ir att
den onskade effektiviteten och rittssikerheten kan uppnis inom
ramen for sex linsstyrelser avseende de drendetyper som hittills
koncentrerats till sju eller fler linsstyrelser. I dessa fall bér de nya
linsstyrelserna som huvudregel fi ansvar f6r dessa frigor inom sitt
eget geografiska omride. De miljéprovningsdelegationer som 1 dag
finns inrittade vid tolv linsstyrelser bor 1 stillet inrittas vid de nya
linsstyrelser som bildas. Ansvarsomridena for de vattenmyndig-
heter som finns vid vissa linsstyrelser definieras av de natur-
geografiska avrinningsomrddena. Till vattenmyndigheter bor de
linsstyrelser utses som &vertar uppgifterna frdn de nuvarande lins-
styrelser som tillika dr vattenmyndigheter, vattendistrikten bor
dock limnas oférindrade.

Vissa linsstyrelser har, trots linsstyrelsernas karaktir som regional
myndighet, uppgifter som avser ett nationellt ansvar, exempelvis
rorande tillstdnd foér kampsportsmatcher och arbete mot heders-
fortryck. I dessa fall har oftast linsstyrelsernas sektorsévergripande
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kompetens varit ett tungt vigande skil att tilldela dem uppgifterna.
Eftersom vi inte har i uppdrag att indra ansvarstérdelningen mellan
linsstyrelserna och olika sektorsmyndigheter har vi inte analyserat
nigra forindringar 1 denna del. I det fall en linsstyrelse haft ett
nationellt uppdrag bor detta dverforas till den nya linsstyrelse som
ersitter den tidigare.

15.3 Lansstyrelsernas finansiering

Kommitténs bedomning: Fordelning av férvaltningsanslaget till
de nya linsstyrelserna 1 Norrlands, Svealands och Vistra Gotalands
lin bor ske pd s3 sitt att de nya linsstyrelserna tilldelas det
sammanlagda anslag som de ingdende linsstyrelserna skulle ha f3tt
enligt befintlig férdelningsmodell om indelningsindringen inte gt
rum.

Linsstyrelsernas verksamhetskostnader 2015 uppgick till 4,8 miljarder
kronor. Linsstyrelsernas forvaltningsanslag omfattade samma &r 2,6
miljarder kronor. Ovrig finansiering hirrérde frimst frin bidrag frin
andra statliga myndigheter. Aven om de exakta siffrorna varierar
ndgot over tid ir bilden densamma att omkring hilften av de &rliga
kostnaderna finansieras via férvaltningsanslaget.

I betinkandet Statens regionala férvaltning — férslag till en
angeligen reform (SOU 2012:81) gjordes en grundlig genomging
av linsstyrelsernas finansiering och 1 betinkandet limnades forslag
pd att linsstyrelserna direkt ska & disponera en betydligt storre
andel av de medel som finansierar deras verksamhet. Vi anser att
den analys som gjordes i det betinkandet i denna friga alltjimt ir
relevant. Regeringen har i bland annat budgetpropositionen for
2016 (utgiftsomrdde 1) beskrivit utmaningarna med nuvarande
finansieringsstruktur och angett att man avser fortsitta arbetet med
att se over och renodla linsstyrelsernas finansiering. Vi instimmer i
att detta dr viktigt och anser att det bor ske en renodling, och
dirmed férstirkning, av linsstyrelsernas finansiering.

Det forvaltningsanslag som finns fér linsstyrelserna beslutas
drligen av riksdagen och férdelas sedan av regeringen genom ett sd
kallat regleringsbrev. Anslaget fordelas mellan linsstyrelserna huvud-
sakligen utifrn sju parametrar som ir avsedda att spegla verksam-
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hetens kostnader. Dessa ir kopplade till folkmingd, antalet kom-
muner, areal, insatser for regional utveckling, miljdirenden, djur-
skyddskontroll samt lantbrukarstdden. Vidare tilldelas varje
myndighet att grundbelopp oavsett myndighetens storlek samt en viss
summa 1 Skéne lin och Vistra Gotalands lin for att kompensera for
att de har fler verksamhetsorter dn de flesta andra linsstyrelser. De
linsstyrelser som nu féreslds bildas blir firre och kommer att ha flera
verksamhetsorter.

Vid sammanliggningar av linsstyrelser kommer det att uppstd
omstillningskostnader. Dels pd grund av viss kompetensvixling
och dels pd grund av att vissa investeringar kan behovas for att
mojliggodra verksamhet 1 ett storre lin. Dessa linsstyrelser kommer
dessutom ha flera verksamhetsorter. Vi anser att linsstyrelserna i
Norrlands, Svealands och Vistra Goétalands lin bér tilldelas férvalt-
ningsanslag motsvarande det de ingdende linsstyrelserna skulle fatt
med befintlig fordelningsmodell om linsindelningen skulle varit
oférindrad. Vi avser att dterkomma i frigan om resurstilldelningen
till samtliga linsstyrelser 1 slutbetinkandet. Detta eftersom medels-
fordelningen till en linsstyrelse med dagens modell piverkas av
linsstyrelsestrukturen 1 6vrigt.

15.4 Lansstyrelsen i Norrlands ldn

Kommitténs forslag: Linsstyrelserna i Visternorrlands, Jimtlands,
Visterbottens och Norrbottens lin ska sammanféras till
Linsstyrelsen 1 Norrlands lin.

Kommitténs beddmning: De uppgifter som &vilat de fyra tidigare
linsstyrelserna bor fullgsras av Linsstyrelsen i Norrlands lin. Aven
vissa uppgifter som betriffande Visternorrlands och Jimtlands lin
har &vilat linsstyrelsen 1 Givleborg bér fullgéras av Linsstyrelsen 1
Norrlands lin.

Linsstyrelserna i Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och
Norrbottens lin ansvarar f6r den regionala statliga férvaltningen i
dessa lin 1 den utstrickning inte annat ir foreskrivet. Antalet
rsarbetskrafter vid dessa fyra myndigheter uppgick till totalt 867
stycken 2015. Samma 4r redovisades antalet drenden vid dessa
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myndigheter till sammanlagt knappt 45 000. Linsstyrelsen 1 Jimtlands
lin 4r den minsta av dessa linsstyrelser och Linsstyrelsen 1
Norrbottens lin den storsta mitt i sdvil antal &rsarbetskrafter som
antal drenden.

Dessa linsstyrelser har till viss del olika uppdrag. Det regionala
utvecklingsansvaret dr olika férdelat 1 dessa lin vilket paverkar
linsstyrelsernas uppgifter, detta redogors for 1 kapitel 14. Den
koncentration av vissa drendetyper som skett bland linsstyrelserna
medfor att Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin ansvarar fér dessa
irenden iven avseende Jimtlands lin, pd motsvarande sitt ansvarar
Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin for dessa drenden dven avseende
Visterbottens lin. Vid Linsstyrelsen i Visternorrlands lin finns en
miljoprévningsdelegation med Visternorrlands och Jimtlands lin
som provningsomride. Linsstyrelserna 1 Visternorrlands och
Norrbottens lin dr vattenmyndigheter {6r Bottenvikens respektive
Bottenhavets  vattendistrikt.  Linsstyrelserna 1 Jimtlands,
Visterbottens och Norrbottens lin har sirskilda uppgifter rérande
territoriella  EU-program, renskotsel och fjillférvaltning.  Vér
bedémning ir att Linsstyrelsen 1 Norrlands lin, med undantag for
vad som foreslds 1 kapitel 14 om regionalt utvecklingsansvar, bor
ansvara for alla de uppgifter de tidigare fyra linsstyrelserna ansvarade
for. Nir det giller arbete med grinséverskridande avfallstransporter
ansvarar linsstyrelsen 1 Givleborgs lin for tillsynen i bland annat
Jimtlands och Visternorrlands lin. Vi anser att Linsstyrelsen i
Norrlands lin ska ha ansvaret for dessa uppgifter. Detta innebir
sdledes en dndring av det geografiska tillsynsansvaret jimfoért med
idag. Uppgiftsférdelningen regleras av regeringen genom férord-
ningar.

Linsstyrelsen 1 Norrlands lin kommer ansvara {6r den statliga
forvaltningen 1 ett geografiskt stort omride. Linsstyrelsens upp-
gifter ir 1 vissa frigor beroende av geografisk nirhet till exempelvis
tillsynsobjekt. Andra arbetsuppgifter ir dock av sidan art att de ur
effektivitetsperspektiv. med férdel kan koncentreras till firre
verksamhetsorter. Linsstyrelsen bor utdver residensstaden ha flera
verksamhetsorter. Statens regionala nirvaro bor uppritthillas for
att garantera god kunskap om forutsittningarna i alla delar av de
nya linen. Fordelningen av verksamheter mellan orterna bér vara
resultatet av en analys som sker vid bildandet av den nya myndig-
heten och beslutas av myndigheten eller regeringen.
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15.5 Lansstyrelsen i Svealands lan

Kommitténs férslag: Linsstyrelserna i Uppsala, Sodermanlands,
Orebro, Vistmanlands, Dalarnas och Givleborgs lin ska samman-
foras till Lansstyrelsen i Svealands lin.

Kommitténs beddmning: De uppgifter som avilat de sex tidigare
linsstyrelserna bér fullgoras av Linsstyrelsen i Svealands lin.

De wuppgifter avseende Uppsala, Soédermanlands och
Vistmanlands lin som utférts av Linsstyrelsen 1 Stockholms lin
bér utféras av Linsstyrelsen 1 Svealands lin.

Linsstyrelserna i Uppsala, Sodermanlands, Orebro, Vistmanlands,
Dalarnas och Givleborgs lin ansvarar for den regionala statliga
forvaltningen 1 dessa lin 1 den utstrickning inte annat dr fore-
skrivet. Antalet drsarbetskrafter vid dessa sex myndigheter uppgick
till totalt 967 stycken 2015. Samma &r redovisades antalet drenden
vid dessa myndigheter till sammanlagt drygt 50 000. Fem av lins-
styrelserna dr 1 princip lika stora avseende sivil antal arsarbets-
krafter som antalet drenden. Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin ir den
storsta linsstyrelsen mitt 1 sivil antal drsarbetskrafter som antal
renden.

Precis som 1 6vriga delar av landet har dessa linsstyrelser till del
olika uppdrag. Det regionala utvecklingsansvaret ir olika férdelat 1
dessa lin vilket paverkar linsstyrelsernas uppgifter, detta redogors
for 1 kapitel 14. Den koncentration av vissa irendetyper som skett
bland linsstyrelserna medfér att Linsstyrelsen i Dalarnas lin
ansvarar for dessa irenden dven avseende Givleborgs, Orebro och
Virmlands lin medan Linsstyrelsen i Stockholms lin ansvarar fér
dessa drenden avseende Uppsala, Sédermanland och Vistmanlands
lan.

Vid Linsstyrelsen 1 Uppsala lin finns en miljéprévningsdelegation
med Uppsala, Sédermanlands och Vistmanlands lin som prévnings-
omride. Vid Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin finns en miljéprévnings-
delegation med Dalarnas och Givleborgs lin, slutligen ansvarar
miljoprévningsdelegationen vid Linsstyrelsen i Orebro lin dven for
proévningar avseende Virmlands lin.

Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin ir vattenmyndighet f6r Norra
Ostersjons vattendistrikt. Linsstyrelsen i Orebro lin ansvarar for
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provning av tillstdind fér kampsportsmatcher. Linsstyrelsen i
Jimtlands lin ansvarar for vissa renniringsfrigor avseende Dalarnas
och Givleborgs lin.

Vir bedémning ir att Linsstyrelsen 1 Svealands lin, med undantag
for vad som féreslds 1 kapitel 14 om regionalt utvecklingsansvar, bor
ansvara for alla de uppgifter de tidigare sex linsstyrelserna ansvarade
for. Detta med undantag iven for de verksamheter som avser
Virmlands lin som bér fullgéras av den linsstyrelse som 1 6vrigt
ansvarar for den regionala forvaltningen dir.

Vi anser vidare att Linsstyrelsen i Svealands lin ska ansvara for
de verksamheter avseende Svealands lin som koncentrerats till
Stockholms lin i enlighet med regeringens proposition Andring av
viss linsstyrelseverksamhet (prop. 2011/12:31).

Nir det giller arbete med grinséverskridande avfallstransporter
ansvarar Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin for tillsynen i bland annat
Dalarnas och Givleborgs lin medan Linsstyrelsen 1 Stockholms lin
ansvarar for tillsynen 1 Sédermanlands, Uppsala, Vistmanlands och
Orebro lin. Vi anser att Linsstyrelsen i Svealands lin ska ha
ansvaret for dessa uppgifter.

Detta innebir sdledes en viss indring av det geografiska tillsyns-
ansvaret jimfért med 1dag. Uppgiftsfordelningen regleras av
regeringen genom férordningar.

Linsstyrelsen 1 Svealands lin kommer ansvara fér den statliga
forvaltningen 1 ett omride med minga kommuner och relativt stora
geografiska avstind. Linsstyrelsens uppgifter dr 1 vissa frigor
beroende av geografisk nirhet till exempelvis tillsynsobjekt. Andra
arbetsuppgifter dr dock av sidan art att de ur effektivitetsperspektiv
med fordel kan koncentreras till firre verksamhetsorter. Linsstyrelsen
bor utdver residensstaden ha flera verksamhetsorter. Statens regionala
nirvaro bor uppritthdllas for att garantera god kunskap om férut-
sittningarna i alla delar av de nya linen. Férdelningen av verksamheter
mellan orterna bor vara resultatet av en analys som sker vid bildandet
av den nya myndigheten och beslutas av myndigheten eller regeringen.
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15.6 Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan

Kommitténs forslag: Linsstyrelserna i Virmlands och Vistra
Gotalands lin ska sammanfoéras wll Linsstyrelsen 1 Vistra
Gétalands lin.

Kommitténs bedomning: De uppgifter som &vilat de bida tidigare
linsstyrelserna bor fullgéras av Linsstyrelsen i Vistra Géotalands
lan.

De uppgifter avseende Virmlands lin som utforts av
Linsstyrelsen i Dalarnas lin eller Linsstyrelsen i Orebro lin bor
utféras av Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin.

Linsstyrelserna 1 Virmlands och Vistra Gétalands lin ansvarar for
den regionala statliga férvaltningen i dessa lin i den utstrickning
inte annat ir foreskrivet. Antalet &rsarbetskrafter vid dessa myndig-
heter uppgick till totalt 862 stycken 2015. Samma 4r redovisades
antalet drenden vid dessa myndigheter till sammanlagt drygt
53 000. Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin dr avsevirt storre dn
Linsstyrelsen i Virmlands lin.

Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin har verksamhet pa flera orter
och ansvarar dven fér linsstyrelsernas gemensamma IT-organisation.
Denna omfattar i dagsliget 130 &rsarbetskrafter. Aven i 6vrigt skiljer
sig de bida linsstyrelsernas uppdrag t. Det regionala utvecklings-
ansvaret dr olika fordelat 1 dessa lin vilket pdverkar linsstyrelsernas
uppgifter, detta redogors for 1 kapitel 14. Den koncentration av vissa
irendetyper som skett bland linsstyrelserna medfér att Linsstyrelsen i
Vistra Gotalands lin ansvarar fo6r dessa irenden iven avseende
Hallands lin medan Linsstyrelsen i Dalarnas lin ansvarar for dessa
drenden avseende Virmlands lin.

Vid Linsstyrelsen i Orebro lin finns en miljoprévnings-
delegation med Orebro och Virmlands lin som prévningsomride.

Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin dr vattenmyndighet for
Visterhavets vattendistrikt. De ansvarar dven f6r bland annat vissa
frdgor om penningtvitt for ett storre omride.

Vir bedémning ir att Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin, med
undantag f6r vad som foreslds i kapitel 14 om regionalt utvecklings-
ansvar, bor ansvara for alla de uppgifter de b3da tidigare lins-
styrelserna ansvarade fér.
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Vi anser vidare att Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin ska ansvara
for de verksamheter avseende det nya linet som koncentrerats till
Dalarnas lin i enlighet med regeringens proposition Andring av viss
linsstyrelseverksamhet (prop. 2011/12:31) samt for den provning
avseende Virmlands lin som utforts av miljoprévningsdelegationen
vid Linsstyrelsen i Orebro lin.

Detta innebir sdledes en viss dndring av det geografiska tillsyns-
ansvaret jimfért med idag. Uppgiftstordelningen regleras av
regeringen genom férordningar.

Precis som dagens linsstyrelse 1 Vistra Gotalands lin kommer
den nya linsstyrelsen 1 Vistra Gétalands lin att ansvara f6r den
statliga forvaltningen 1 ett omrdde med minga kommuner och
relativt stora geografiska avstind. Linsstyrelsens uppgifter ir i vissa
frigor beroende av geografisk nirhet till exempelvis tillsynsobjekt.
Andra arbetsuppgifter ir dock av sidan art att de ur effektivitets-
perspektiv med fordel kan koncentreras tll firre verksamhetsorter.
Dagens Vistra Goétalands lin har stérre kontor pd flera orter.
Linsstyrelsen bor dven fortsatt ha flera verksamhetsorter. Statens
regionala nirvaro bor uppritthdllas for att garantera god kunskap
om forutsittningarna 1 alla delar av de nya linen. Férdelningen av
verksamheter mellan orterna bor vara resultatet av en analys som
sker vid bildandet av den nya myndigheten och beslutas av myndig-
heten eller regeringen.
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16 Val i samband med
indelningsandringar

I detta kapitel redogér vi for vad som giller fér val i samband med
indelningsindringar.

16.1 Val till riksdagen

Kommitténs bedomning: Valkretsarna {6r val till riksdagen bor
inte indras med anledning av den indrade linsindelningen.

Kommitténs forslag: Berorda valkretsar for val till riksdagen
ska ha nya benimningar enligt féljande.

e Valkretsarna Uppsala lin, Sédermanlands lin, Orebro lin,
Vistmanlands lin, Dalarnas lin och Givleborgs lin ska heta
Svealands lins Ostra, sédra, vistra, mellersta, nordvistra
respektive norddstra valkrets.

e Valkretsarna Visternorrlands lin, Jimtlands lin, Visterbottens
lin och Norrbottens lin ska heta Norrlands lins sydéstra,
sydvistra, mellersta respektive norra valkrets.

e Valkretsarna Vistra Gétalands ldns norra valkrets och Virmlands
lin ska istillet heta Vistra Gotalands lins mellersta respektive
norra valkrets.

For val il riksdagen, landstingsfullmiktige och kommunfullmiktige
ska det finnas geografiskt avgrinsade omriden f6r vilka det ska viljas
ledaméter till den beslutande férsamling valet giller (valkretsar). Vid
val till riksdagen ir landet indelat 1 29 valkretsar. Valkretsarna vid
riksdagsval finns angivna i 4 kap. 2 § vallagen (2005:837).
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Enligt 4 kap. 3 § vallagen ska Valmyndigheten senast den 30
april det dr di ordinarie val ska hillas besluta hur ménga fasta val-
kretsmandat som varje valkrets vid val till riksdagen ska ha. For
riksdagsvalet 2018 innebir det att Valmyndigheten senast den 30
april 2018 ska besluta om valkretsmandat. Om ett beslut om dndrad
linsindelning eller indrad kommunal indelning paverkar antalet
fasta valkretsmandat vid val till riksdagen och beslutet trider 1 kraft
den 1 januari 8ret efter det &r di ordinarie val till riksdagen har
hillits, ska den idndrade indelningen beaktas vid valet till riksdagen
redan frdn och med den dagen indringen har beslutats. Vir bedém-
ning ir att det inte finns skil att dndra valkretsarna vid val ull riks-
dagen med anledning av den foreslagna indrade linsindelningen.

Ett alternativ nir det giller namnet pd valkretsarna, som ocksd
tillimpades vid bildandet av Skdne och Vistra Gétalands lin, ir att
anvinda det nya linets namn och viderstreck f6ljt av en upprik-
ning av de aktuella kommunerna, till exempel Skine lins vistra
valkrets. Ett annat alternativ ir att i stillet f6r viderstreck forsoka
anvinda sig av de gamla linsnamnen, bland annat fér att med-
borgarna ska kunna kinna igen sig. Eftersom de nuvarande linen
inte kommer att finnas kvar skulle det d& bli friga om till exempel
Vistmanlands valkrets 1 Svealands lin. Detta skulle di bli
missvisande eftersom Vistmanland (landskapet) inte dr samma
geografiska omride som det nuvarande Vistmanlands lin. Vi
foresldr dirfor att samma konstruktion anvinds som vid bildandet
av Skéne och Vistra Gotalands lin. Det innebir exempelvis att den
valkrets som 1 dag 1 vallagen heter Norrbottens lin i stillet ska heta
Norrlands lins norra valkrets f6ljt av en upprikning av de
kommuner som idag ingdr i Norrbottens lins valkrets (samtliga
kommuner i det nuvarande linet) och s3 vidare.

16.2 Val till landstingsfullmaktige

Enligt 4 kap. 1§ indelningslagen (i dess nya foreslagna lydelse,
nuvarande 3 kap. 1§) giller att om en indrad landstings- eller
kommunindelning ska trida 1 kraft den 1 januari dret efter det dr d&
ordinarie val hills till landstings- och kommunfullmiktige, ska valet
avse landstinget och kommunen enligt den nya indelningen.
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Vid val till landstingsfullmiktige dr landstinget en enda valkrets,
om inte fullmiktige beslutar att dela in landstinget 1 tvi eller flera
valkretsar. Alla landsting ir i dag indelade i valkretsar. Om lands-
tingsfullmiktige viljer att dela in landstinget 1 valkretsar ska detta
enligt 4 kap. 8 § vallagen beslutas senast den 31 oktober iret fore
det valdr d& den nya indelningen ska gilla for férsta gdngen. For att
gilla ska beslutet faststillas av linsstyrelsen. Enligt samma
bestimmelse fir regeringen, om det behdvs, bestimma att beslut
om indelning i valkretsar f&r meddelas senare.

Eftersom de nu foreslagna indelningsindringarna foér lands-
tingens del ska trida i kraft den 1 januari 2019, och valet dger rum
2018, ska landstingsfullmiktiges beslut enligt huvudregeln fattas
senast den 31 oktober 2017.

Som framgdr av kapitel 3 om rittsliga forutsittningar f6r indel-
ningsindringar ska regeringens beslut om indrad landstings-
indelning meddelas senast ett &r innan dndringen ska trida 1 kraft.
Om det finns synnerliga skil, fir beslutet meddelas vid en senare
tidpunkt, dock inte senare dn &tta ménader fore ikrafttridandet.
Det innebir att regeringen ska fatta beslut senast i december 2017
om det inte finns synnerliga skil att meddela beslutet senare.
Regeringens beslut om landstingsindelningen ir 1 sin tur beroende
av riksdagens beslut om linsindelning eftersom landstingsindel-
ningen anknyter till linsindelningen.

Om det den 31 oktober 2017, nir beslutet om valkretsar for
landstingen enligt huvudregeln ska fattas, innu inte skulle finnas
nigot beslut om ny landstingsindelning finns alltsd mojlighet for
regeringen att bestimma att beslutet om indelning i valkretsar f6r
landstingen fir meddelas senare.

Beslutet om eventuell indelning av det nya landstinget i val-
kretsar kommer att fattas innan nigot landstingsfullmiktige som
kan foretrida det nya landstinget har valts. Det blir dirfor
indelningsdelegerade (se kapitel 3) som fir besluta om att dela in
det nya landstinget 1 valkretsar.

Aven beslut om antalet ledaméter i det nya landstingsfullmiktige
méste fattas av indelningsdelegerade, eftersom ndgot fullmiktige for
det nya landstinget dnnu inte valts. Det dr nimligen landstingsfull-
miktige som enligt kommunallagen (1991:900) beslutar om antalet
ledamoter. Enligt 5 kap. 1 § ska ett landsting med mer in 300 000
rostberittigade invdnare ha minst 101 ledaméter. Antalet ska
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bestimmas till ett udda tal. Fullmiktige kan besluta att det ska vara
fler in 101 eftersom det inte finns ndgon &vre grins angiven. I Skine,
Stockholms och Vistra Gétalands lins landsting har man valt att ha
149 ledamoter. Beslut om férindringar av antalet ledaméter ska fattas
fore utgdngen av februari manad valdret enligt 5 kap. 3 § kommunal-
lagen. Linsstyrelsen ska genast underrittas om beslutet.

16.3 Lansstyrelsernas uppgifter

Kommitténs forslag: Foljande linsstyrelser ska ansvara for att
faststilla det beslut om indelning 1 valkretsar for val till
landstingsfullmiktige som landstingen genom indelnings-
delegerade ska fatta senast den 31 oktober 2017.

e Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin for Visternorrlands,
Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin.

e Linsstyrelsen i Dalarnas lin fér Uppsala, S6dermanlands,
Orebro, Vistmanlands, Dalarnas och Givleborgs lin.

e Linsstyrelsen 1 Vistra Goétalands lin for Virmlands och
Vistra Gétalands lin.

Nir det giller linen och linsstyrelserna dr virt forslag att
indringarna ska trida 1 kraft den 1 januari 2018 (se kap. 18). Det
innebir att de nya linen och linsstyrelserna bildas ett &r fore de nya
landstingen.

Linsstyrelserna ir regionala valmyndigheter. De beslutar om
valdistrikt, svarar f6r den slutliga rostrikningen i alla val och faststiller
resultaten vid kommun- och landstingsfullmiktigvalen. Lins-
styrelserna ir dessutom ansvariga fér utbildningen av valnimnderna i
de kommuner som ligger inom linet. Varje kommun ir indelad i
valdistrikt. Ett valdistrikt dr ett geografiskt omride och brukar bestd
av mellan 1 000 och 2 000 rostberittigade. Linsstyrelsen beslutar om
indelningen 1 valdistrikt pd forslag av kommunfullmiktige. Sidana
beslut ska ha fattats senast den 1 december &ret innan valdret for att
gilla vid nista val, allts den 1 december 2017 for valet 2018. Dessa
beslut bor respektive nuvarande linsstyrelse kunna fatta infér valet
2018 foér kommunerna inom de nuvarande linen. Nir det giller

296



SOU 2016:48 Val i samband med indelningsandringar

utbildningen av valnimnderna i de kommuner som ligger inom linet
bor respektive nuvarande linsstyrelse kunna ansvara fér den fram till 1
januari 2018 nir en ny linsstyrelse finns pd plats. I varje valdistrikt
finns en vallokal. Det ir valnimnden i kommunen som bestimmer
vilka lokaler som ska anviindas som vallokaler.

Det finns dock vissa beslut som madste fattas av nigon av de
nuvarande linsstyrelserna inom varje nytt lin 1 samband med valet
till landstingsfullmiktige. Som nimnts ovan ska landstingsfull-
miktiges beslut om indelning i valkretsar fattas senast den 31
oktober 2017. For att gilla ska detta beslut faststillas av lins-
styrelsen. Vid denna tidpunkt kommer det dnnu inte att finnas
nigon linsstyrelse fér de nya linen. Dirfér méste en av de
nuvarande linsstyrelserna i varje nytt lin utses att fatta detta beslut.
Att faststilla beslutet dr en mycket begrinsad uppgift som skulle
kunna 8liggas vilken som helst av de nuvarande linsstyrelserna. I
de nya Norrlands och Svealands lin ansvarar enligt den koncentra-
tion som gjorts av vissa av linsstyrelsernas uppgifter linsstyrelserna
1 Norrbottens, Visternorrlands och Dalarnas lin fér vissa sorters
irenden som berér flera lin. Virt forslag dr act linsstyrelserna 1
Visternorrlands respektive Dalarnas lin ska vara ansvariga for att
faststilla besluten om valkretsar. I det nya Vistra Goétalands lin,
som bestdr av nuvarande Virmlands och Vistra Goétalands lin
foreslar vi att linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin ska gora detta.

Nir det giller linsstyrelsernas uppgifter avseende valet 2018 ska de
flesta hanteras under sjilva valdret. Det giller till exempel bestim-
melsen 14 kap. 10 § vallagen. Enligt denna ska linsstyrelsen senast den
30 april det &r d3 ordinarie val ska hillas besluta hur minga fasta
valkretsmandat som varje valkrets ska ha, om ett landsting ir indelat 1
valkretsar. Regeringen fir dock bestimma att beslut om férdelning av
mandat fir meddelas senare. Rostrikning och faststillande av resultat
sker 1 samband med sjilva valet. Efter valet ir det linsstyrelserna som,
om en ersittare i landstingsfullmiktige har utsetts till ordinarie
ledamot eller avgdtt som ersittare av nigon annan orsak, ska géra nya
berikningar och utse ytterligare en ersittare f6r varje ledamot som
beroérs. Alla dessa uppgifter kan den nya linsstyrelsen ansvara fér om
den bildas 1 januari 2018.
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17 Foéljdandringar och foraldrad
lagstiftning

En dndrad lins- och landstingsindelning medfor att foljdindringar
behéver goras 1 ett antal lagar. Vissa andra lagar med bestimmelser
som hinvisar till nuvarande lin och landsting dr obsoleta och ska
dirfor upphivas.

17.1 Foljdandringar

Kommitténs forslag: I f6ljande lagar ska det goras foljdindringar
med anledning av férslaget till ny lins- och landstingsindelning.

e lagen (1950:595) om grins mot allmint vattenomride
e renniringslagen (1971:437)

o jaktlagen (1987:259)

o fiskelagen (1993:787)

e lagen (1994:1776) om skatt pd energi

e lagen (2001:1170) om sirskilda avdrag i vissa fall vid avgifts-
berikningen enligt lagen (1994:1920) om allmin loneavgift
och socialavgiftslagen (2000:980)

o vigtrafikskattelagen (2006:227)

o lagen (2008:552) om katastrofmedicin som en del av svenska
insatser utomlands

o drivmedelslagen (2011:319)
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Forslaget till dndrad lins- och landstingsindelning medfor att foljd-
indringar behdver goras 1 ett antal lagar dir det finns hinvisningar
till nuvarande lin och landsting, se kapitel 1. Det kommer dven att
behova goras foljdindringar 1 ett stort antal forordningar. Vira
forslag till foljdindringar 1 lagar har i de allra flesta fall utformats s&
att de inte medfér ndgon dndring 1 sak.

Nir det giller bestimmelsen 1 17§ andra stycket rennir-
ingslagen (1971:437) om ritt f6r vissa samer som inte ir medlem i
nigon sameby att ta slojdvirke medfér dock forslaget, vars nya
utformning har lagtekniska skil, viss materiell indring. Enligt
nuvarande reglering kan en 1 Visterbottens respektive Norrbottens
lin bosatt same som inte ir medlem i nigon sameby f3 tillstdnd att
inom det linet ta sldjdvirke fér eget behov pd viss mark inom
lappmarkerna. En 1 Jimtlands eller Dalarnas lin bosatt same som
inte ir medlem i nigon sameby kan {3 sidant tillstdnd pd renbetes-
fjillen och inom de omrdden 1 Jimtlands och Dalarnas lin som vid
utgdngen av juni 1992 tillhérde staten och var sirskilt upplitna till
renbete. Med den foreslagna nya lydelsen fir linsstyrelsen ge en
same bosatt 1 Norrlands lin eller 1 kommunerna i nuvarande
Dalarnas lin, som inte dr medlem i ndgon sameby, tillstind att pd
viss mark inom lappmarkerna, pd renbetesfjillen och inom de
omrdden 1 Jimtlands och Dalarnas lin som vid utgingen av juni
1992 tillhorde staten ta slgjdvirke f6r eget behov. I praktiken torde
detta inte innebira nigon stdrre forindring 1 sak. Eftersom det
krivs tillstdnd av linsstyrelsen finns det dven méojlighet att f6lja
utvecklingen och, vid behov, se dver lagstiftningen.

Enligt lagen (2008:552) om katastrofmedicin som en del av svenska
insatser utomlands fir ett landsting bedriva hilso- och sjukvird
utomlands i syfte att minimera de fysiska och psykiska foljdverk-
ningarna av en olycka eller en katastrof (katastrofmedicinska insatser)
vid insatser till stod fér utlandsmyndigheter och nédstillda 1 en
situation di minga minniskor med anknytning till Sverige drabbas av
en allvarlig olycka eller katastrof i utlandet. I 6§ regleras vilka
landsting som ska uppritthdlla beredskap fér katastrofmedicinska
insatser enligt lagen. Ovriga landsting fir uppritthilla sidan
beredskap. Landstingen 1 Uppsala och Visterbottens lin ir tvd av de
landsting som ska uppritthdlla s3dan beredskap. Virt forslag ir att de
landsting som ersitter dessa tv4, nimligen landstinget i1 Svealands lin
och landstinget i Norrlands lin tar 6ver denna uppgift.
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Vissa lagar, eller bestimmelser 1 lagar, till exempel uttrycket ”de
omrdden 1 Jimtlands och Dalarnas lin som vid utgingen av juni
1992 tillhorde staten” som forekommer pd flera stillen i rennir-
ingslagen hinfor sig till linsindelningen som den sdg ut vid en viss
tidigare tidpunkt. S8dana bestimmelser bér inte dndras. Det saknas
1 detta sammanhang skil att indra de lagar som hinfér sig till ndgot
som skett historiskt och som handlar om delvis f6érildrad lagstift-
ning finns inte skil att dndra 1 detta sammanhang. Det giller
exempelvis Kongl. Maj:ts nddiga stadga (1873:26) om avvittring i
Visterbottens och Norrbottens lins lappmarker, lagen (1926:322)
om ritten till vissa vatten 1 évre delen av Visterbottens lin, lagen
(1909:53 s.7) angdende marks avstiende fo6r nomadlapparnas
behov vid avvittring ovan odlingsgrinsen, lagen (1921:378) om
strodngars indragande till kronan och lagen (1952:167) om
allminningsskogar 1 Norrland och Dalarna.

17.2 Upphavande av obsoleta lagar

Kommitténs forslag: Foljande lagar ska upphoéra att gilla vid
utgingen av 2017.

o lagen (1946:741) om f6rlingning av tiden f6r vissa servitut
e lagen (1959:517) om forlingning av tiden for vissa servitut

e lagen (1991:1149) om sirskild skattevixling med anledning av
indrat huvudmannaskap fér service och vird for ildre och
handikappade

o lagen (1992:1586) om slutavrikning av kommunalskattemedel
for &r 1991

e lagen (1993:1362) om slutavrikning av kommunalskattemedel
for &r 1992

e lagen (1997:1328) med anledning av bildandet av Vistra
Gotalands lin

e lagen (1998:587) om ritt f6r landstinget och kommunerna i
Skdne lin och Vistra Gotalands lin att limna bidrag till
annan kommun
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Vissa av nu gillande lagar med bestimmelser som hinvisar till
nuvarande lin och landsting ir obsoleta och ska dirfér upphivas.

Lagarna om férlingning av tiden fér vissa servitut handlar om
skogsfings- och mulbetesservitut 1 Norrland som bildades vid slutet
av 1800-talet och i bérjan av 1900-talet. Eftersom tiden for servitutens
bestdnd 1 de flesta fall hade bestimts till 50 3r skulle minga av
servituten komma att upphéra i slutet av 1940-talet eller under 1950-
talet. Genom de tvd lagarna kom servituten att forlingas till den 1
januari 1970. Genom indringar dren 1969 och 1971 1 1959 irs lag
forlingdes giltighetstiden forst till den 1 januari 1972 och direfter till
den 1 januari 1974. I 1971 4rs lagstiftningsirende konstaterades att de
aktuella servituten inte lingre hade ndgon ekonomisk betydelse annat
in 1 undantagsfall. Efter en kortare forlingning skulle varje forling-
ning kriva en individuell prévning av en servitutsnimnd. Servituten
skulle kunna forlingas lingst till den 1 januari 1984. De aktuella
servituten har siledes numera upphért att gilla. Lagarna kan dirfor
upphivas.

Lagen (1991:1149) om sirskild skattevixling med anledning av
indrat huvudmannaskap foér service och vird for idldre och
handikappade innehdller bestimmelser om hur landsting och
kommuner ska faststilla sin skattesats f6r r 1992, med anledning av
det indrade huvudmannaskapet. Eftersom den reglerar 1992 &rs
skattesatser fyller den inte lingre ndgon funktion. Lagen kan dirfor
upphivas.

Lagarna om slutavrikning av kommunalskattemedel for ar 1991
och 1992 innehiller bestimmelser om att frdn summorna av de
skattemedel som sammanlagt ska betalas ut till kommuner och
landsting for &r 1991 respektive 1992 ska avrikningar goras pa visst
sitt. Lagarna fyller inte lingre nigon funktion och ska dirfor
upphivas.

Enligt lagen (1997:1328) med anledning av bildandet av Vistra
Gotalands lin ska det som ir foreskrivet 1 eller annars f6ljer av en
lag eller annan forfattning betriffande Skattemyndigheten 1
Goteborgs och Bohus lin, Skattemyndigheten i Alvsborgs lin eller
Skattemyndigheten 1 Skaraborgs lin efter utgdngen av &r 1997 i
stillet gilla Skattemyndigheten i Vistra Gétalands lin. I friga om
Habo och Mullsjo kommuner ska dock det som ir foreskrivet i
eller annars foljer av en lag eller annan férfattning betriffande
Skattemyndigheten 1 Skaraborgs lin efter utgingen av ar 1997 i
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stillet gilla Skattemyndigheten 1 Jonk&pings lin. Bestimmelserna 1
lagen (2003:642) med anledning av inrittande av Skatteverket har
gjort 1997 ars lag obsolet och den kan dirfér upphivas.

Lagen (1998:587) om ritt f6r landstinget och kommunerna i Skdne
lin och Vistra Goétalands lin att limna bidrag till annan kommun
innehdller bestimmelser om ritt att limna bidrag tll féljd av
overldtelse av uppgifter mellan landstinget och kommunerna vid
bildandet av Skine lins landsting och Vistra Gétalands lins landsting.
Lagen, som kom till med anledning av bildandet dessa landsting den 1
januari 1999 och inte lingre tillimpas, kan nu upphivas.
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18 lkrafttrédande och
dvergangsbestammelser

18.1 Andrad ldns- och landstingsindelning

Kommitténs forslag: Den nya indelningen betriffande
Norrlands, Svealands och Vistra Goétalands lin ska trida i kraft
den 1 januari 2018.

Den nya indelningen nir det giller landstingen 1 Norrlands,
Svealands och Vistra Gétalands lin ska trida i kraft den 1
januari 2019.

Virt forslag ir att den nya indelningen for linen ska trida i1 kraft ett
&r tidigare dn den nya landstingsindelningen. Det innebir att de nya
linen, och dirmed iven linsstyrelserna, ska bildas den 1 januari
2018.

Som framgdr av kapitel 3 om rittsliga forutsittningar f6r indelning
trider en indelningsindring i kraft den 1 januari det &r som bestims i
beslutet om dndringen (2 kap. 6 § indelningslagen). Om indringen ir
av sddan omfattning att ett landsting enligt den nya indelningen inte
bor foretridas av de gamla landstingsfullmiktige giller enligt samma
bestimmelse att indringen trider i kraft den 1 januari ret efter det &r
d4 val 1 hela riket av fullmiktige har dgt rum.

Ikrafttridande av stérre dndringar 1 landstingsindelningen kan
alltsd tidigast ske den 1 januari 2019. Enligt véra direktiv ska vi om
vi finner att det ir mojligt att genomfora ndgra indelningsindringar
den 1 januari 2019 foresld det i1 ett delbetinkande. I detta del-
betinkande limnas sidana forslag som kan trida 1 kraft den 1
januari 2019.

Nir det giller linsindelningen idr varken forfarandet vid eller
kriterierna fér dndring reglerat. Den nuvarande linsindelningen
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framgdr indirekt av regeringens tillkinnagivande om linens indel-
ning 1 kommuner (SFS 2007:229). Tillkinnagivandet ir inte norm-
givande utan anger endast hur Sveriges linsindelning ser ut vid en
viss tidpunkt. Diremot giller, som ocksi nimnts 1 kapitel 3, att
varje landsting omfattar ett lin, om inte ndgot annat ir sirskilt
foreskrivet (1 kap. 2 § kommunallagen).

Nir Skdne och Vistra Gétalands lin och landsting bildades
tridde linsindelningarna respektive landstingsindelningarna 1 kraft
vid olika tidpunkter.

I april 1996 beslutade riksdagen om indrad linsindelning i
Skdne. Beslutet om att bilda Skdne lin tridde i kraft den 1 januari
1997. 1 maj 1997 beslutade riksdagen om att bilda Vistra Gétalands
lin och beslutet tridde 1 kraft den 1 januari 1998.

Regeringen beslutade i juni 1997 att Skdne lins landsting skulle
bildas den 1 januari 1999. I november 1997 beslutade regeringen att
Vistra Gétalands lins landsting skulle bildas den 1 januari 1999.

Det finns flera férdelar med att 1ita de nya linen bildas fore de
nya landstingen. En f6rdel 4r att nir befolkningen under valdret ska
rosta 1 valet till landstingsfullmiktige si kommer de redan att vara
invinare i den nya geografiska enheten. Det blir d tydligare vad
det dr for forsamling man réstar till.

Linsstyrelserna har en rad funktioner att utféra i samband med
en indelningsindring. Exempelvis dr de regionala valmyndigheter
och har ett antal uppgifter kopplade till landstingsvalen under sjilva
valiret. Med hinsyn till detta dr det en stor férdel om den nya
linsstyrelsen d4 har bildats. Om s3 inte skett miste, som framgar av
kapitel 16, nigon av de nuvarande linsstyrelserna inom varje nytt
lin utses att ansvara for dessa uppgifter.

18.2 Forfattningsandringar

Kommitténs forslag: De forfattningsindringar som hinfor sig
till den indrade linsindelningen ska trida i1 kraft den 1 januari
2018.

De forfattningsindringar som hinfér sig till den dndrade
landstingsindelningen ska trida i kraft den 1 januari 2019.
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Med hinsyn till virt forslag ovan om att riksdagens beslut om
indrad linsindelning ska trida i kraft den 1 januari 2018 s8 ska de
forfattningsindringar som hinfor sig till att linsindelningen dndras
trida 1 kraft den 1 januari 2018. De flesta f6ljdindringar som ska
goras 1 lagstiftningen beror pd den indrade linsindelningen.

Eftersom den dndrade landstingsindelningen ska trida i kraft den 1
januari 2019 ska ocksd de forfattningsindringar som ska goras 1
samband med den indrade landstingsindelningen trida i kraft denna
dag. Det giller tll exempel den nya bestimmelsen 12a§ 1 lagen
(2004:773) om kommunalekonomisk utjimning och féljdindringen 1
lagen (2008:552) om katastrofmedicin som en del av svenska insatser
utomlands.

18.3  Overgdngsbestimmelser

Kommitténs bedomning: Det behévs inga sirskilda 6vergdngs-
bestimmelser med hinsyn till den indrade indelningen.

Vi har 1 kapitel 16 redogjort f6r linsstyrelsernas uppgifter 1 samband
med val och att nigon av de nuvarande linsstyrelserna, nir det giller
valet 2018, miste utses som ansvarig for att faststilla beslutet om
valkretsar vid valet till landstingsfullmiktige. Vir bedémning ir att det
utdver det inte behovs ndgra sirskilda overgingsbestimmelser med
anledning av den dndrade indelningen.
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19 Konsekvensanalys

Enligt kommittéférordningen  (1998:1474) ska  konsekvenser
analyseras och kostnader identifieras samt beriknas. De kapitel som
innehdller férslag pd nya lin innehdller analyser av konsekvenser av
indelningsindringarna. Utgdngspunkten for dessa analyser ir det
som anges 1 indelningslagen och dess forarbeten om bestiende
fordelar. T foreliggande kapitel behandlas konsekvenser som dessa
kapitel inte omfattar.

Vir samlade bedémning dr att vira forslag leder till lingsiktiga
positiva effekter f6r samhillet 1 stort och skapar bittre forutsittningar
att mota framtidens utmaningar. Samhillsekonomiskt ir netto-
effekterna positiva dven om det pd kort sikt kan finnas omstill-
ningskostnader. De personella konsekvenserna ir marginella och
skapar forutsittningar att omférdela resurser frdn administration till
kirnverksamheter. Genom att stirka landstingen och linsstyrelserna
kan verksamheternas kvalitet sikerstillas framgent. Storre lins-
styrelser skapar bland annat forutsittningar f6r en mer effektiv och
rittssiker handliggning. Forslagen ska sikra den kommunala sjilv-
styrelsen och skapa forbittrade forutsittningar for ett stirkt arbete
med miljé- och klimatfrigor. Dessutom skapas férutsittningar for en
utvecklad kollektivtrafik som bittre motsvarar minniskors vardags-
geografi.

19.1 Allmanna samhallsekonomiska konsekvenser

Vira forslag bidrar till att lingsiktigt stirka den svenska samhills-
ekonomin och bedéms bidra till en 6kad tillvixt i hela Sverige,
vilket redogors foér i bland annat kapitel 6. P4 kort sikt kan
forslagen dock leda till vissa dvergdngskostnader for linsstyrelser
och landsting. Det ror sig bland annat om kostnader som kan
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relateras till personella frigor eller omstillning av lokaler och
administrativa eller andra styrningsrelaterade system.

Det kan iven uppkomma omstillningskostnader {ér andra
myndigheter eller foretag som har register eller system som baseras
pd linsindelningen.

Vir bedémning ir att sddana kostnader ir begrinsade och
overgdende. Eftersom det huvudsakligen handlar om digitaliserad
information bér denna omstillning inte medféra nigra storre
statsfinansiella konsekvenser. De omstillningskostnader som féljer
av en foérindrad linsindelning bedéms dirfér kunna biras inom
respektive myndighets befintliga anslag.

19.2 Personella konsekvenser

Vér samlade bedémning ir att forslagen inte kommer att leda till
nigra omfattande personella konsekvenser i statliga myndigheter
eftersom verksamheterna kommer att best3. Vissa funktioner pd
central nivd 1 linsstyrelserna kommer att pdverkas med viss 6ver-
talighet som foljd. Detta skapar mojligheter att anvinda resurserna
for att stirka verksamheterna, nigot som kan komma att vara
nddvindigt fér att méta framtidens utmaningar. Dessutom
kommer foérindringarna nir det giller det regionala utvecklings-
ansvaret innebira att viss personal kommer att behéva flytta frin
linsstyrelser till landsting.

19.3 Konsekvenser for jamstédlldheten mellan kvinnor
och man

Vira forslag kommer inte pd nigot direkt sitt att paverka
jamstilldheten mellan kvinnor och min.

Forslagen leder troligen pa sikt till 6kad pendling och férstoring
av arbetsmarknadsregionerna. Hogutbildade och min pendlar i dag
1 storre utstrickning dn ligutbildade och kvinnor. Dessa skillnader
kan bland annat férklaras av att kvinnor till viss del har andra typer
av arbeten dn min och att kvinnor ofta tar ett stdrre ansvar f6r det
obetalda hushéllsarbetet. Det ir ocksd vanligare med deltidsarbete
bland kvinnor in min vilket kan vara svirt att férena med pendling.
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Den okade pendlingen kan dirfér antas i stdrre utstrickning
komma min till del.

En undersokning av pendlingen i Vistra Gétalands lin pekar
dock p4 ett 6kat pendlande bland kvinnor. Aven om kvinnorna var
1 minoritet bland pendlarna 6kade antalet kvinnor som pendlade
betydligt snabbare in antalet min. Mellan &r 2000 och 2006 kunde
man notera en 6kning med 18 procentenheter fér denna grupp av
pendlare (Vistra Goétalandsregionen 2010).

Givet de strukturella ojimlikheter som existerar mellan kvinnor
och min kan det finnas en risk att kvinnliga fértroendevalda
politiker pdverkas negativt. Geografiskt storre landsting skapar ett
behov av att resa lingre strickor for att fullgéra sina politiska
uppdrag. Detta skulle kunna leda till att kvinnor i ligre grad 4tar sig
politiska uppdrag. Motsvarande problem kan dven uppstd for
exempelvis smabarnsférildrar och egenforetagare.

Det ir viktigt ir att det redan frdn start finns en medvetenhet kring
denna problematik och att man aktivt arbetar f6r att minska risken fér
att kvinnor och min avstdr politiska uppdrag pd grund av avstdnden.
Exempelvis genom dndrade arbetsformer och anvindande av mojlig-
heterna till medverkan p4 distans.

19.4 Konsekvenser for miljon

En mer indaméilsenlig regional organisering kommer att stirka
linsstyrelserna och dirmed forbittra férutsittningarna for att
nationella miljomal f&r genomslag i hela landet. Linsstyrelserna har
ansvar for tillsyn, utveckling och samordning av det regionala mal-
och uppféljningsarbetet. Av undersékningar som har gjorts fram-
gdr att linsstyrelserna generellt sett gor ett betydelsefullt och bra
arbete men att det finns skillnader mellan dem, trots att lins-
styrelserna uppgiftsmissigt ir en relativt homogen grupp. Vir
bedémning ir att storre linsstyrelser med bittre administrativ
kapacitet kan flytta fram positionerna och stirka arbetet 1 samtliga
lin i syfte att uppnd klimat- och miljomalen i alla delar av landet.
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19.5 Konsekvenser for kollektivtrafiken

Den sammantagna bedémningen ir att f6rslagen skapar goda forut-
sittningar att planera inomregional kollektivtrafik som bittre mot-
svarar manniskors resande samt att géra nédvindiga investeringar
for att utveckla kollektivtrafiken.

Samtidigt sker merparten av resandet med kollektivtrafiken
lokalt. Det innebir att det finns ett stort behov av lokal anpassning
av kollektivtrafiken. Fér att komma fram till limplig storlek pa och
organisering av de regionala kollektivtrafikmyndigheterna bor
ytterligare analyser genomféras till exempel inom ramen fér en
eventuell 6versyn av kollektivtrafiklagen.

Nir det giller den interregionala kollektivtrafiken anger de
svenska transportpolitiska principerna att interregional kollektiv-
trafik 1 foérsta hand ska bedrivas av kommersiella kollektivtrafik-
foretag. Nir linen blir storre vidgas kollektivtrafikmyndigheternas
verksamhetsomride. Det ir svirt att bedéma effekterna av detta fér
sddana foretag varfor detta bor f6ljas upp.

19.6 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Det ir en demokratisk vinst med véra forslag att den interregionala
samverkan och sjukvirdsregionernas betydelse kommer att minska.
Den regionala direktvalda organisationen kommer i1 stérre utstrick-
ning att svara for merparten av den sjukvird som befolkningen
konsumerar. Detta kommer att tydliggéra medborgarnas méjlig-
heter till ansvarsutkrivande, eftersom de folkvalda ocksi kommer
att 3 ett storre direkt inflytande 6ver den konsumerade vilfirden.
Detta leder till ett okat sjilvbestimmande.

Forslagen leder ocks3 till att landstingen far en storre strategisk
och ekonomisk kapacitet. Det kommer att skapa férutsittningar
for god ekonomisk hushillning och ge férnyad ekonomisk kraft.
Detta torde minska behovet av 6kade statsbidrag till landstings-
sektorn. Genom att sikerstilla denna kapacitet kan den
kommunala sjilvstyrelsen 1 landstingen uppritthéllas.
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19.7 Konsekvenser vid regelgivning

Enligt regeringens direktiv ska vi utreda de mojliga konsekvenser
som foljer av regelgivning. I samband med konsekvensutredningen
ska vi ocksd inhimta synpunkter frin Tillvixtverket. Eftersom védra
forslag inte har effekter av betydelse nir det giller regelgivning for
enskilda foretags arbetsférutsittningar, konkurrensférmiga eller
villkor 1 6vrigt har vi inte funnit det nédvindigt att inhimta
synpunkter frin Tillvixtverket.
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20  Forfattningskommentar

20.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1950:595)
om grans mot allmént vattenomrade

49

Paragrafen reglerar bland annat visst vattenomrdde 1 havet som
hinfors till fastigheter 1 Norrbottens lin. Paragrafens forsta och
andra stycke har indrats si att Norrbottens lin har ersatts av
Norrlands lin. Det geografiska omridet dr utférligt beskrivet 1
bestimmelsen, indringarna medfér dirfér ingen dndring 1 sak.

Ikrafttridande

Andringarna i lagen trider i kraft den 1 januari 2018. Andringarna
ir foranledda av forslaget till indrad linsindelning och trider 1 kraft
samtidigt som den.

20.2 Forslaget till lag om andring i rennaringslagen
(1971:437)

Renskétselomrddet m.m.

39

Bestimmelsen reglerar var renskotsel fir bedrivas. Paragrafens
forsta stycke punkten 1 har indrats dels pd sd sitt att Norrbottens
och Visterbottens lins lappmarker har ersatts med Norrlands lins
lappmarker, dels att renbetesfjillen 1 Jimtlands lin har ersatts med
renbetesfjillen 1 Norrlands lin. Eftersom begreppet lappmarker
bara brukar anvindas om de omriden 1 Norrbottens och
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Visterbottens lin som avses i bestimmelsen och eftersom
uttrycket renbetesfjillen anvinds om de omrdden i Jimtlands lin
som avses, innebir indringen ingen materiell indring.

Uttrycket ”de omrdden i Jimtlands och Dalarnas lin som vid
utgdngen av juni 1992 tillhérde staten” i paragrafens andra stycke
har inte dndrats eftersom det hinfor sig till linsindelningen som
den sig ut 1992.

Renskoétselrittens utévande
17§

Paragrafen innehdller bestimmelser om ritt fér vissa samer som
inte ir medlem i nigon sameby att ta slojdvirke. Paragrafens andra
stycke har indrats pd s sitt att Linsstyrelserna 1 Visterbottens,
Norrbottens och Jimtlands lin har ersatts med Linsstyrelsen 1
Norrlands lin.

Andra styckets forsta och andra mening har indrats si att
uttrycken “en i linet bosatt same” och “en 1 detta lin eller i
Dalarnas lin bosatt same” har ersatts av “en 1 linet eller 1 Avesta,
Borlinge, Falu, Gagnefs, Hedemora, Leksands, Ludvika, Malung-
Silens, Mora, Orsa, Rittviks, Smedjebackens, Siters, Vansbro,
Alvdalens kommuner bosatt same”. De uppriknade kommunerna
ir de som ingdr i det tidigare Dalarnas lin. Vidare har den férsta och
andra meningen i stycket skrivits om till en mening. Detta innebir
att det blir en viss dndring av innehillet 1 bestimmelsen. Tidigare
kunde en i Visterbottens respektive Norrbottens lin bosatt same
som inte ir medlem i ndgon sameby 4 tillstdnd att inom det linet
ta slojdvirke for eget behov pd viss mark inom lappmarkerna. En i
Jimtlands eller Dalarnas lin bosatt same som inte ir medlem i
ndgon sameby kunde f sidant tillstdnd p& renbetestjillen och inom
de omrdden i Jimtlands och Dalarnas lin som vid utgidngen av juni
1992 tillhérde staten och var sirskilt upplitna till renbete.

Med den nya lydelsen fir linsstyrelsen ge en same bosatt
nigonstans 1 hela Norrlands lin eller i1 tidigare Dalarnas lin som
inte ir medlem i1 nigon sameby tillstdnd att pd viss mark inom
lappmarkerna, pd renbetesfjillen och inom de omriden i Jimtlands
och Dalarnas lin som vid utgdngen av juni 1992 tillhorde staten ta
slojdvirke for eget behov. Uttrycket ”de omriden i Jimtlands och
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Dalarnas lin som vid utgdngen av juni 1992 tillhérde staten” har
inte dndrats eftersom det hinfér sig till linsindelningen som den
sdg ut 1992.

Nigon storre indring 1 praktiken lir inte denna férindring
innebira. Eftersom det krivs tillstdind av linsstyrelsen finns det
dven mojlighet att f6lja utvecklingen och se 6ver lagstiftningen igen
om det skulle vara nddvindigt. Vira éverviganden finns i avsnitt
17.1.

Koncessionsrenskétsel
85§

Bestimmelsen reglerar vem som kan f3 tillstdnd att bedriva
koncessionsrenskotsel. Paragrafens forsta stycke har indrats s att
Norrbottens lin har ersatts av en upprikning av de kommuner som
ingdr i det tidigare Norrbottens lin. Andringen medfér ingen
indring 1 sak.

Ansvar, skadestind och besvir m.m.
102 §

Bestimmelsen reglerar vilka linsstyrelser som fullgoér ligganden
enligt renniringslagen. Paragrafen har indrats pd s& sitt att
linsstyrelses &ligganden enligt lagen ska fullgéras av Linsstyrelsen i
Norrlands lin. Andringen medf6r ingen materiell indring eftersom
skrivningen innebir att linsstyrelsen i Norrlands lin iven ska
fullgéra de 4&ligganden betriffande tidigare Dalarnas och
Givleborgs lin som anges 1 lagen.

Ikrafttridande

Andringarna i lagen trider i kraft den 1 januari 2018. Andringarna
ir foranledda av forslaget till indrad linsindelning och trider 1 kraft
samtidigt som den.
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20.3 Forslaget till lag om andring i jaktlagen
(1987:259)

Jaktritten m.m.
10a§

Bestimmelsen reglerar viss jaktritt for staten. Paragrafen har
indrats s3 att Sédermanlands, Orebro, Vistmanlands och Dalarnas
lin har ersatts av Svealands lin. Vilka kronoparker och krono-
egendomar det rér sig om framgir av bestimmelsen. Andringen
medfor ingen materiell dndring.

Ikrafttridande

Andringarna i lagen trider i kraft den 1 januari 2018. Andringarna
ir foranledda av forslaget till indrad linsindelning och trider 1 kraft
samtidigt som den.

20.4 Forslaget till lag om andring i fiskelagen
(1993:787)

Ritten till fiske
Om fiske i allmdnt och enskilt vatten
12§

Paragrafen innehiller bestimmelser om att det 1 vissa fall inte krivs
tillstdnd att stricka fast redskap frin enskilt vatten vidare ut i
allmint vatten. Forsta stycket punkten 1 har idndrats si att
Norrbottens lin har ersatts av Haparanda, Kalix, Luled, och Pited
kommuner. Eftersom det ir dessa kommuner som ligger vid kusten
1 tidigare Norrbottens lin innebir detta ingen materiell dndring av
bestimmelsen.
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Bilaga
Svenska medborgares ritt att fiska i enskilt vatten

Bilagan innehiller bestimmelser om svenska medborgares ritt att
fiska 1 enskilt vatten. Bilagan har dndrats pd sd sitt att Norrbottens,
Visterbottens, ~ Visternorrlands,  Givleborgs, Uppsala och
Sédermanlands lin har ersatts av de kommuner i dessa lin som
berors av bestimmelserna. Bilagan har dven justerats sprakligt si att
ordet skall har ersatts med ska. Andringarna medfér ingen materiell
indring av bestimmelsen.

Ikrafttridande

Andringarna i lagen trider i kraft den 1 januari 2018. Andringarna
ir foranledda av forslaget till indrad linsindelning och trider i kraft
samtidigt som den.

20.5 Forslaget till lag om andring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

11 kap. Energiskatt pa elektrisk kraft
49

Paragrafen innehiller en forteckning &ver kommuner som avses i
11 kap. 3§ forsta stycket samma lag, som giller skattebelopp for
elektrisk kraft. Paragrafen har indrats s3 att rubrikerna Norrbottens,
Visterbottens, Jimtlands, Visternorrlands, Givleborgs, Dalarnas och
Virmlands lin har ersatts av Norrlands, Svealands och Vistra
Gétalands lin. Under Norrlands, Svealands och Vistra Gétalands lin
anges de kommuner som dven tidigare omfattades av bestimmelsen.
Andringarna ir foljdindringar foéranledda av forslaget till ny
linsindelning och innebir ingen dndring 1 sak.
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Ikrafttridande

Andringarna i lagen trider i kraft den 1 januari 2018. Andringarna
ir foranledda av forslaget till indrad linsindelning och trider 1 kraft
samtidigt som den.

20.6 Forslaget till lag om andring i lagen
(2001:1170) om sarskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberakningen enligt lagen (1994:1920)
om allmén Ioneavgift och socialavgiftslagen
(2000:980)

Bilaga
Stodomrdde

I bilagan anges det stddomride i vilket stdd till niringslivet och viss
ideell verksamhet ges i form av sirskilda avdrag vid avgiftsberikningen
enligt lagen (1994:1920) om allmin léneavgift och socialavgiftslagen
(2000:980). Bilagan har indrats pd si sitt att Norrbottens,
Visterbottens, Jimtlands, Visternorrlands, Givleborgs, Dalarnas och
Virmlands ldn ersatts av Norrlands, Svealands och Vistra Gotalands
lin. Efter Norrlands, Svealands och Vistra Gotalands lin anges de
kommuner som 4ven tidigare omfattades av bestimmelsen. Andringen
innebir ingen dndring 1 sak.

Ikrafttridande

Andringarna i lagen trider i kraft den 1 januari 2018. Andringarna
ir foranledda av forslaget till indrad linsindelning och trider i kraft
samtidigt som den.

320



SOU 2016:48 Forfattningskommentar

20.7 Forslaget till lag om andring i lagen (2004:773)
om kommunalekonomisk utjamning

Strukturbidrag
12a§

Paragrafen ir ny. Enligt bestimmelsen giller, nir landsting liggs
samman enligt lagen (1979:411) om dndringar i Sveriges indelning i
kommuner och landsting, féljande f6r strukturbidrag for det nya
landstinget. Det nya landstinget ges ritt till ett rligt strukturbidrag
med det belopp som de ingdende landstingen sammantaget hade
ritt till enligt 12§ samma lag vid tidpunkten fér indelnings-
indringen. Vdra dverviganden finns 1 avsnitt 10.3.

Ikrafttridande

Andringen i lagen trider i kraft den 1 januari 2019. Andringen ir
foranledd av forslaget till indrad landstingsindelning och trider 1
kraft samtidigt som den.

20.8 Forslaget till lag om dndring i vallagen
(2005:837)

4 kap. Valkretsar och valdistrikt m.m.
Val till riksdagen

29

Paragrafen reglerar indelningen i valkretsar vid val till riksdagen.
Paragrafen har dndrats pd si sitt att Uppsala, Sédermanlands,
Orebro, Vistmanlands, Dalarnas och Givleborgs lins valkretsar har
bytt namn till Svealands lins &stra, sddra, vistra, mellersta,
nordvistra och nordéstra valkretsar f6ljt av en upprikning av de
kommuner som ingdr i de tidigare linens valkretsar. Vidare har
Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lins
valkretsar bytt namn till Norrlands lins sydostra, sydvistra,
mellersta och norra valkrets foljt av en upprikning av de
kommuner som ingdr i de tidigare linens valkretsar. Slutligen har
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Vistra Gotalands norra valkrets bytt namn tll Vistra Gotalands
mellersta valkrets och Virmlands lins valkrets bytt namn till Vistra
Gotalands lins norra valkrets f6ljt av en upprikning av de
kommuner som ingdr i tidigare Virmlands lin. Andringen innebir
ingen materiell indring eftersom det dr samma geografiska omride
som anges for respektive valkrets. Vira éverviganden finns 1 avsnitt
16.1.

Ikrafttridande

Andringarna i lagen trider i kraft den 1 januari 2018. Andringarna
ir foranledda av forslaget till indrad linsindelning och trider i kraft
samtidigt som den.

20.9 Forslaget till lag om andring i
vagtrafikskattelagen (2006:227)

Bilaga 1
Forteckning over kommuner som avses i 2 kap. 11 §

Bilagan innehéller en forteckning éver kommuner for vilka vissa
sirskilda bestimmelser giller for fordonsskatt fér personbil klass T.
Bilagan har idndrats pd si sitt att Norrbottens, Visterbottens,
Jimtlands, Visternorrlands, Givleborgs, Dalarnas och Virmlands
lin har ersatts av Norrlands, Svealands och Vistra Goétalands lin.
Efter Norrlands, Svealands och Vistra Goétalands lin anges de
kommuner som dven tidigare omfattades av bestimmelsen.
Andringen innebir ingen indring i sak.

Ikrafttridande

Andringarna i lagen trider i kraft den 1 januari 2018. Andringarna
ir foranledda av férslaget till indrad linsindelning och trider i kraft
samtidigt som den.
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20.10 Forslaget till lag om andring i lagen (2008:552)
om katastrofmedicin som en del av svenska
insatser utomlands

Katastrofmedicinsk beredskap
69

Paragrafen innehdller bestimmelser om vilka landsting som ska
uppritthdlla beredskap for katastrofmedicinska insatser enligt lagen.
Paragrafens forsta stycke har indrats pd s3 sitt att landstingen 1 Uppsala
och Visterbottens lin har ersatts av landstingen 1 Svealands och
Norrlands lin. Vira éverviganden finns 1 avsnitt 17.1.

Ikrafttridande

Andringarna i lagen trider i kraft den 1 januari 2019. Andringarna
ir foranledda av forslaget till indrad landstingsindelning och trider
1 kraft samtidigt som den.

20.11 Forslaget till lag om andring i lagen (2010:630)
om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan

Lagens tillimpningsomrdde och definitioner

1§

I paragrafen anges for vilka lin lagen innehéller bestimmelser om
regionalt tillvixtarbete och om linsplaner for regional transport-
infrastruktur. Paragrafen har dndrats s3 att Orebro, Givleborgs och
Jimtlands lin har ersatts av Svealands och Norrlands lin.

39

I denna paragraf anges for vilka landsting, samt Gotlands kommun,
lagen giller. Paragrafen har indrats si att Orebro lins landsting,
Givleborgs lins landsting och Jimtlands lins landsting har ersatts
av Svealands lins landsting och Norrlands lins landsting. Vira
overviganden finns i avsnitt 14.4.
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49

Denna paragraf innehiller bestimmelser om att de landsting som
avses 1 lagen fir besluta att landstingsfullmiktige och landstings-
styrelsen 1 stillet ska betecknas regionfullmiktige och region-
styrelsen. I tredje stycket anges dock att vid genomférande av val
enligt vallagen (2005:837) ska beteckningen landstingsfullmiktige
anvindas for dessa landsting. Paragrafens tredje stycke har indrats
pa s sitt att Orebro lins landsting, Givleborgs lins landsting och
Jimtlands lins landsting har ersatts av Svealands lins landsting och
Norrlands lins landsting.

Ikrafttridande

Lagindringarna trider 1 kraft den 1 januari 2018 i friga om 1 § och i
ovrigt den 1 januari 2019. Véra éverviganden kring ikrafttridande
for dndrad lins- respektive landstingsindelning finns 1 avsnitt 18.1.

20.12 Forslaget till lag om andring i drivmedelslagen
(2011:319)

Definitioner

29

Paragrafen innehéller definitioner av vad som i denna lag avses med
bland annat sommar och vinter 1 olika delar av landet. Paragrafen
har dndrats nir det giller definitionerna av sommar och vinter pd sd
sitt att Givleborgs, Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och
Norrbottens lin har ersatts av Norrlands lin samt en upprikning
av de kommuner som ingir i tidigare Givleborgs lin. Andringen
medfor ingen dndring i sak.

Ikrafttridande

Andringarna i lagen trider i kraft den 1 januari 2018. Andringarna
ir foranledda av férslaget till indrad linsindelning och trider 1 kraft
samtidigt som den.
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Kommittédirektiv 2015:77

Ny indelning av lan och landsting

Beslut vid regeringssammantride den 2 juli 2015

Sammanfattning

En kommitté, bestiende av en ordfdérande och en vice
ordférande,ska foresld en ny lins- och landstingsindelning som
innebir att Sverige delas in 1 visentligt firre lin och landsting.
Kommittén ska utgd frén vilka behov medborgare och niringsliv
har i olika frigor bla. transporter, arbetsmarknad, hilso- och
sjukvdrd, utbildning, kultur och en god milj6. Kommittén bor
dirfor 1 sitt arbete utgd frin kommungrinser och grinserna for de
s.k. arbetsmarknadsregionerna eller funktionella regionerna. Syftet
ir att skapa en indamilsenlig indelning och effektiva organisationer
som medfor bestdende fordelar bl.a. genom en bittre anpassning till
demografiska, niringsgeografiska och miljomaissiga forhdllanden.
Indelningen ska ocksi ge stabila ekonomiska forhdllanden 1 de
nybildade landstingen, bittre 6verensstimmelse mellan med-
borgarnas behov och deras méjligheter att utéva demokratiske
inflytande samt ¢kade méjligheter till ansvarsutkrivande. En ny
indelning kan ocksd mojliggéra en bittre samordning av arbetet
med att vidta &tgirder f6r minskad klimatpdverkan, energiomstill-
ning och klimatanpassning samt att nd de nationella klimat- och
miljoméilen. Kommittén ska foresli namn pd de nya linen.
Forslagen bor vara vil férankrade med berérda parter.

I uppdraget ingdr bla. att goéra den utredning som krivs for
indelningsindringar samt att analysera behovet av ekonomiska
regleringar och anpassning av systemet f6r kommunalekonomisk
utjimning. I uppdraget ingdr dven att foresli en dndrad enhetlig
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beteckning f6r kommuner pi regional nivd, om det visar sig
limpligt.

Kommittén ska vidare foresld hur landstingen ska tilldelas det
regionala utvecklingsansvaret och utreda vilka férvaltningsutgifter
detta innebir och limna férslag pd finansiering.

I uppdraget ingdr dven att utreda om de verksamheter som 1 dag
ir koncentrerade till vissa linsstyrelser bor fortsitta vara det och
analysera vilka eventuella organisatoriska dtgirder som kan vidtas
for att hoja effektiviteten i linsstyrelsernas verksamhet. Kommittén
ska analysera behovet av andra verksamhetsorter in residensstaden for
varje ny linsstyrelse samt behovet av en samordnad regionindelning
avseende vissa statliga myndigheter.

Kommittén ska senast den 29 februari 2016 till regeringen limna
en delredovisning som innefattar en ligesbeskrivning av dialogen
med berérda parter, forslag pd den fortsatta processen och en
redogorelse fo6r behovet av eventuella kompletteringar av upp-
draget. Kommittén ska limna en motsvarande delredovisning
senast den 31 januari 2017. Om kommittén finner att det ir mojligt
att genomfora en eller flera indelningsindringar som kan trida 1
kraft den 1 januari 2019 ska kommittén limna ett delbetinkande
senast den 30 juni 2016.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 augusti 2017.

Sveriges administrativa indelning

Den svenska forvaltningen dr organiserad pd tre nivder: central,
regional och lokal. P4 lokal nivd ir Sverige indelat 1 290 kommuner.
P3 regional nivd ir landet indelat 1 21 lin med en statlig myndighet
(linsstyrelse) i varje lin och 20 landsting med direktvalda full-
miktige. Varje landsting omfattar ett lin med undantag fér
Gotlands lin dir kommunen ansvarar f6r de uppgifter som skots av
landstingen 1 andra lin. Den nuvarande linsindelningen framgir
indirekt av regeringens tillkinnagivande om linens indelning 1
kommuner (SFS 2007:229). Tillkinnagivandet ir inte normgivande
utan anger endast hur Sveriges linsindelning ser ut vid en viss
tidpunkt.

Riksdagen beslutar om indelningen 1 lin och regeringen beslutar
om indelningen i kommuner och landsting.
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Rittsliga forutsitiningar for indelning

Enligt 14 kap. 6 § regeringsformen ska féreskrifter om grunderna
fér dndring 1 rikets indelning 1 kommuner meddelas i lag. Indel-
ningen av kommuner och landsting regleras i lagen (1979:411) om
indringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting, fort-
sittningsvis kallad indelningslagen. Regeringen fir besluta om
indring i rikets indelning i landsting, om hinder inte méter mot en
indring 1 linsindelningen. Av kommunallagen (1991:900) framgar
att varje landsting omfattar ett lin, om inte ndgot annat ir sirskilt
foreskrivet.

En idndring i landstingsindelningen fir endast ske om den kan
antas medfora bestdende fordel for ett landsting eller en del av ett
landsting eller andra fordelar frin allmin synpunkt.

I ett irende om indelningsindring ska det géras en utredning
som omfattar alla omstindigheter som inverkar pa frigan. Samrid
ska ske med de kommuner och landsting som har intresse av
frdgan. Om utredningen visar att indelningen bor dndras, ska ett
forslag upprittas till indringen samt till den ekonomiska reglering
och de 6vriga foreskrifter som indringen kan ge anledning till.

En indelningsindring trider 1 kraft den 1 januari det ir som
bestims i beslutet om indringen. Regeringens beslut om indel-
ningsindring ska som huvudregel meddelas senast ett dr innan
indringen ska trida i kraft.

Nir det giller linsnamn finns det inte ndgon rittslig reglering. Vid
bildandet av ett nytt lin beslutar riksdagen om det nya linets namn
och vilken stad som ska vara residensstad. Aven vid férindringar som
enbart ror dndring av linens namn behévs riksdagens stillnings-
tagande.

Indelning enligt vallagen

For val ull riksdagen, landstingsfullmiktige och kommunfull-
miktige ska det finnas geografiskt avgrinsade omridden for vilka
det ska viljas ledaméter till den beslutande férsamling som valet
giller, s.k. valkretsar.

Av vallagen (2005:837) framgir det att landet, vid val till riks-
dagen, ir indelat i 29 valkretsar. Valkretsarna sammanfaller till stor
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del med linen. Stockholms, Skine och Vistra Goétalands lin dr
dock indelade 1 flera valkretsar.

Valmyndigheten ska senast den 30 april det &r di ordinarie val
ska hillas besluta hur minga fasta valkretsmandat som varje val-
krets vid val till riksdagen ska ha. For riksdagsvalet 2018 innebir
det att Valmyndigheten senast den 30 april 2018 ska besluta om
valkretsmandat.

Om ett beslut om indrad linsindelning eller indrad kommunal
indelning paverkar antalet fasta valkretsmandat vid val till riksdagen
och beslutet trider i kraft den 1 januari &ret efter det &r d& ordinarie
val till riksdagen har hillits, ska den indrade indelningen beaktas
vid val till riksdagen redan frin och med den dagen indringen har
beslutats.

Landstingsfullmiktige kan fatta beslut om att dela in landstinget
1 tvd eller flera valkretsar. Ett sidant beslut ska fattas senast den 31
oktober &ret fére det valir d& den nya indelningen ska gilla for
forsta gdngen. Det innebir att beslut om indring av valkretsar infor
2018 &rs val méste fattas av landstingsfullmiktige senast den 31
oktober 2017. Regeringen fir dock, om det behévs, bestimma att
beslut om indelning i valkretsar fir meddelas senare.

Om ett landsting ir indelat 1 valkretsar, ska linsstyrelsen senast
den 30 april det &r di ordinarie val ska hillas besluta hur minga
fasta valkretsmandat som varje valkrets ska ha.

Forindringar i indelningen p3 regional niva

Det har skett ett antal storre indringar i lins- och landstings-
indelningen sedan de inrittades, men endast ett ftal pd senare tid.
Tv4 stora forindringar skedde i slutet pd 1990-talet d& Skine och
Vistra Gotalands lin och landsting bildades.

Samtidigt som Skine och Vistra Gotalands lins landsting
bildades lades de berérda linen samman till Vistra Goétalands lin
respektive Skdne lin och tvd kommuner flyttades 6ver frdn Vistra

Gétalands lin till Jénkopings lin. Sammanliggningarna byggde 1
huvudsak pd Regionberedningens slutbetinkande (SOU 1995:27). 1
april 1996 beslutade riksdagen 1 dverensstimmelse med kommitténs
forslag om indrad linsindelning 1 Skdne (prop. 1995/96:38, bet.
1995/96:BoU9, rskr. 1995/96:206). Beslutet om att bilda Skéne lin
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tridde 1 kraft den 1 januari 1997. I maj 1997 beslutade riksdagen om
att bilda Vistra Gotalands lin och beslutet tridde i kraft den 1 januari
1998 (prop. 1996/97:228, bet. 1996/97:BoU13, rskr. 1996/97:228).

Landstingen 1 Skéne respektive Vistra Gotalands lin bildades den 1
januari 1999. Samtidigt fick de bida landstingen, pd forsok, ansvar for
vissa regionala utvecklingsuppgifter i enlighet med lagen (1996:1414)
om forsoksverksamhet med dndrad regional ansvarstérdelning.

Ytterligare en férindring av linsindelningen skedde nir Heby
kommun bytte linstillhérighet frin Vistmanlands lin till Uppsala lin
den 1 januari 2007 (prop. 2005/06:2, bet. 2005/06:KU12, rskr.
2005/06:67).

Tidigare utredningar om den regionala indelningen

Frigan om en ny lins- och landstingsindelning har utretts ett flertal
ginger, senast av Ansvarskommittén (Fi1 2003:02) och Utredningen
om den statliga regionala férvaltningen (Fi 2009:07).

Ansvarskommittén

Regeringen beslutade i januari 2003 att tillkalla en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att se over strukturen och uppgifts-
férdelningen inom samhillsorganisationen (dir. 2003:10).

I februari 2007 overlimnade Ansvarskommittén sitt  slut-
betinkande H&llbar samhillsorganisation med utvecklingskraft
(SOU 2007:10) till regeringen. Kommittén foreslog bla. att nya,
storre lin och landsting skulle bildas, att ett antal uppgifter med
anknytning till regional utveckling skulle féras dver frén staten till
landstingen och att landstingen 1 fortsittningen skulle benimnas
regionkommuner. Remissinstanserna var till vervigande del positiva
till kommitténs forslag att inritta direktvalda regionkommuner med
ansvar fér hilso- och sjukvdrd och regional utveckling.
Ansvarskommitténs forslag ledde dock inte till ndgra indelnings- eller
forfattningsindringar.
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Utredningen om den statliga regionala forvaltningen

I juni 2009 tillsatte regeringen en sirskild utredare med uppdrag att
bla. gora en 6versyn av den statliga regionala forvaltningen och
limna forslag pd hur utformningen av denna kan goéras tydligare,
mer samordnad och dndamailsenlig (dir. 2009:62).

I oktober 2010 limnade utredningen delbetinkandet Samman-
liggningar av  landsting - &vergingsstyre och  utjimning
(SOU 2010:77). Utredningen féreslog bl.a. att vid bildandet av nya
landsting eller vid andra omfattande indringar 1 landstingsindelningen
ska regeringen besluta att det ny- eller ombildade landstinget ska
foretridas av indelningsdelegerade (6vergdngsstyre), fram till dess
att de nyvalda fullmiktige tilltrider. Utredningen féreslog vidare
en sirskild reglering om ekonomiska bidrag vid férindringar 1
landstingsindelningen. Remissinstanserna var i huvudsak positiva
ull férslagen. Forslagen har dock inte lett wll nigra forfate-
ningsindringar varfor det 1 dagsliget enbart finns bestimmelser om
att indelningsdelegerade ska utses nir nya kommuner bildas.

I sitt slutbetinkande Statens regionala forvaltning — forslag till
en angeligen reform (SOU 2012:81) foreslog utredningen en ny
indelning for att skapa robusta linsstyrelser. Antalet linsstyrelser
foreslogs vara elva, och flera linsstyrelser foreslogs f3 ansvar for
mer idn ett lin. Vidare féreslogs att ett antal statliga myndigheter
skulle f6lja en ny statlig regional geografi. Utredningen foreslog
dven att det regionala utvecklingsansvaret som huvudregel ska vara
landstingens uppgift. Utredningen angav att landstingen, i
egenskap av direktvalda politiska organ med egen beskattningsritt,
har foérutsittningarna att kunna leda och samordna det regionala
tillvixtarbetet med hég demokratisk legitimitet och effektivitet.
Utredningens forslag har inte remitterats och har inte lett till nigra
indelnings- eller férfattningsindringar.

Ansvar {6r regional utveckling
Regionalt utvecklingsansvar i vissa lin

I lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin anges
genom upprikning vilka lin som omfattas av lagen och att lagen
giller f6r landstingen 1 de berérda linen och Gotlands kommun.
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Dessa ska bla. utarbeta och faststilla en strategi for linets
utveckling, samordna insatser for genomférandet av strategin samt
uppritta och faststilla linsplaner fér regional transportinfra-
struktur.

Sedan lagen tridde 1 kraft 2011 har ytterligare landsting fitt
ansvar for de regionala utvecklingsuppgifterna. Lagen giller nu f6r
landstingen i Ostergétlands, Jonkopings, Kronobergs, Skine,
Hallands, Vistra Gétalands, Orebro, Givleborgs och Jimtlands lin
samt Gotlands kommun.

Kommunala samverkansorgan

Av lagen (2002:34) om samverkansorgan 1 linen framgir att
kommunala beslutande férsamlingar kan bilda samverkansorgan inom
ett lin for att ansvara for regionala utvecklingsfrigor i linet. De
kommuner och landsting som beslutar att bilda ett sidant sam-
verkansorgan ska anmiila detta till regeringen, som beslutar frin vilken
tidpunkt samverkansorganet ska ha det regionala utvecklingsansvaret i
linet. I flera fall har det regionala utvecklingsansvaret frin ett
kommunalt samverkansorgan 6verférts till landstingen enligt lagen
om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin.

Kommunala samverkansorgan med regionalt utvecklingsansvar
finns i dag 1 Uppsala, S6dermanlands, Kalmar, Blekinge, Virmlands,
Dalarnas och Visterbottens lin.

Linsstyrelsernas arbete for regional utveckling

Linsstyrelserna 1 Stockholms, Vistmanlands, Visternorrlands och
Norrbottens lin har det regionala utvecklingsansvaret 1 respektive lin
och fullgdér de uppgifter som 8ligger vissa landsting och samverkans-
organ enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin och lagen
om kommunala samverkansorgan. Oavsett hur det regionala
utvecklingsansvaret ir fordelat har samtliga linsstyrelser 1 uppgift att
pd olika sitt verka inom den regionala ullvixtpolitiken. Lins-
styrelserna ska enligt férordningen (2007:825) med linsstyrelse-
instruktion bla. verka fér att nationella mal fir genomslag i linet
samtidigt som hinsyn ska tas till regionala férhillanden och
forutsittningar. Linsstyrelserna ska arbeta sektorsovergripande och
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frimja linets utveckling. Linsstyrelserna ska vidare bidra ull att
generationsmilet och miljokvalitetsmilen beaktas i det regionala
tillvixtarbetet. Enligt férordningen (2007:713) om regionalt till-
vixtarbete ska samtliga linsstyrelser folja upp hur andra statliga
myndigheter tillimpar det regionala utvecklingsprogrammet, frimja
och samordna andra statliga myndigheters insatser f6r regional tillvixt
1 linet och i férekommande fall 16pande informera annat organ som
har regionalt utvecklingsansvar om andra statliga myndigheters
insatser for regional tillvixt i linet.

Koncentration av viss linsstyrelseverksamhet

Den 1 januari 2010 tridde dndringar i bla. stiftelseférordningen
(1995:1280) i kraft. Andringarna syftade till att f3 till stind en mer
effektiv och enhetlig tillsyn 6ver stiftelser (prop. 2008/09:84, bet.
2008/09:CU17, rskr. 2008/09:185). Andringarna har inneburit att
linsstyrelserna i Stockholms, Ostergotlands, Skine, Vistra Gotalands,
Dalarnas, Visternorrlands och Norrbottens lin pekas ut som till-
synsmyndigheter avseende stiftelser, en uppgift som tidigare samtliga
linsstyrelser ansvarade for.

I propositionen Andring av viss linsstyrelseverksamhet (prop.
2011/12:31, bet. 2011/12:KU2, rskr. 2011/12:135) foreslog
regeringen att viss verksamhet skulle koncentreras till ett mindre
antal linsstyrelser i syfte att dstadkomma en hogre effektivitet och
en mer rationell anvindning av resurser, sivil ekonomiska som
personella. Ytterligare ett syfte som angavs i propositionen var att
sikerstilla en vil fungerande rittssikerhet. Genom ett stdrre antal
forordningsindringar som tridde 1 kraft den 1 juli 2012
koncentrerades vissa drendetyper till sju linsstyrelser.

Sedan 2012 finns vid tolv linsstyrelser sirskilda miljoprévnings-
delegationer som har till uppgift att préva vissa drenden enligt
miljobalken. Prévningsomridena for respektive delegation utgor i
de flesta fall flera lin. Dessa provningar gjordes tidigare av
respektive linsstyrelse. Regeringen har dven valt att tillféra nya
uppgifter till vissa linsstyrelser.
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Beteckningarna landsting och region

I samband med att Skdne och Vistra Gotalands lins landsting fick
vissa regionala utvecklingsuppgifter beslutades att de ocksd skulle
fa mojlighet att beteckna landstingsfullmiktige och landstings-
styrelsen som regionfullmiktige respektive regionstyrelsen. Antalet
landsting som fitt den mojligheten har 6kat eftersom fler landsting
fatt ta Over det regionala utvecklingsansvaret. I dagsliget ir det tio
landsting samt Gotlands kommun som har denna méjlighet.

Det har inte gjorts ndgon dndring i kommunallagen som innebir
att beteckningen region kan anvindas i stillet {6r landsting. Inte
heller 1 vallagen har beteckningen pi de valda forsamlingarna pd
regional nivd férindrats.

Genom en indring i regeringsformen som tridde i kraft den 1
januari 2011 togs begreppen primirkommun och landstings-
kommun bort. I regeringsformen anges nu att det finns kommuner
pd lokal och regional niva. Enligt forarbetena omfattar uttrycket de
bida nuvarande kommuntyperna: kommuner och landsting (prop.
2009/10:80 s. 208). Andringen i regeringsformen innebir att det ir
mojligt for riksdagen att besluta om att indra beteckningen lands-
ting utan grundlagsindring.

En indamadlsenlig indelning
Behovet av en dndring av dagens indelning av lin och landsting

Medborgarnas och niringslivets behov ryms alltmer sillan inom
dagens administrativa grinser. Medborgarna rér sig éver betydligt
storre geografiska omrdden in tidigare och de flesta samhillsfrigor
berér mer dn bara ett lin. Detta 6kar minniskors férvintningar pd
att kunna péverka och ta del av den offentliga verksamheten i allt
storre geografiska omrdden. Forindrade rorelsemonster och storre
geografiska bostads- och arbetsmarknader skapar ocksé ett behov
av att kunna 16sa allt fler frigor pid mellankommunal och regional
nivd. Dessutom 6kar behovet av samordning mellan olika ansvariga
aktorer t.ex. nir det giller infrastruktur och kollektivtrafik.

Detta har vidare inneburit att allt fler frigor organiseras utifrin
en annan indelning in lin, t.ex. hilso- och sjukvérdsregionerna,
koncentrationen av vattenférvaltningen och EU:s regionindelning
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NUTS (Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques) som
anvinds for strukturfonds-programmen i Sverige. Flera statliga
myndigheter har ocksi valt en annan regional indelning fér sin
verksambhet.

Den nuvarande indelningen av lin och landsting ir siledes inte
tillrickligt indamdlsenlig och effektiv. Med en annan indelning ir
det dessutom mojligt att skapa mer indamadlsenliga och effektiva
organisationer. En ny indelning kan ocksd mojliggora en bittre
samordning av arbetet med att vidta dtgirder f6r minskad klimat-
piverkan, energiomstillning och klimatanpassning samt att nd de
nationella klimat- och miljomaélen.

Hilso- och sjukvirden stdr infér stora utmaningar bla. till f6ljd av
en allt ildre befolkning och en intensiv kunskaps- och teknik-
utveckling. Flera landsting saknar 1 dagsliget tillrickligt befolk-
ningsunderlag och resurser {6r att kunna gora effektiva investeringar i
t.ex. teknisk utrustning och it-system. Férmdgan att kunna bira,
utveckla och rekrytera spetskompetens och férmigan att ta emot
och omsitta ny kunskap kan ocksd kopplas till landstingets storlek.
Mojligheterna att bedriva en effektiv och god vird samt forskning
och innovation av hog kvalitet forutsitter ofta stdrre patient-
volymer och mer resurser dn vad som ir fallet med nuvarande
landstingsindelning. Att landstingen dessutom ir av varierande
storlek bidrar till ojimlika férutsittningar nir det giller mojlig-
heten att uppritthilla tillgingen till en god och siker vird pi lika
villkor. Detta bidrar sammantaget till att dagens struktur forsvirar
mojligheterna att  tillgodose hela befolkningens tillging il
likvirdig vérd av god kvalitet.

Aven den statliga organisationen pi regional nivd behdver
utvecklas. Linsstyrelserna ir statens frimsta foretridare pd regional
nivd. De bedriver en mycket bred verksamhet som kriver ett visst
underlag for att kunna bedrivas pd ett likvirdigt, effektivt och
rittssikert sitt. P4 sikt kommer flera linsstyrelser att vara fér sma
for att klara de uppgifter de har i dag.

Behovet av en genomgripande férindring av lins- och
landstingsindelningen har konstaterats vid flera tillfillen bla. av
Ansvarskommittén och Utredningen om den statliga och regionala
forvaltningen. Aven Kammarkollegiet konstaterade i sitt yttrande
over ansokningar om landstingssammanliggningar frin landsting 1
Norrland och Svealand att den fortsatta diskussionen om indelning
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av landet borde utgd frin en helhetssyn som omfattar hela riket och
att alternativ som inte ir begrinsade till dagens linsgrinser borde
undersdkas. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser, enligt
Inriktningsdokument f6r kongressperioden 2012-2016, att det ur
ett nationellt tillvixtperspektiv bor genomféras en regionreform.
Vidare anser SKL att en stark regional aktér med legitimitet och
med ett tydligt utvecklingsuppdrag kan stirka utvecklingen och
tillvixten till nytta inte bara f6r den egna regionen utan f6r hela
landet.

Konstitutionsutskottet har vidare 1 betinkandet
(bet. 2013/14:KU30  5.23) avseende regeringens proposition
Regionalt utvecklingsansvar i Jonképings, Orebro och Givleborgs lin
(prop. 2013/14:46) angett foljande. "Det ir enligt utskottets mening
uppenbart att det miste finnas principer f6r hur landet ska vara
organiserat pd kommunal, regional och statlig nivd. Konsekvenserna
av regeringens forslag i den nu féreliggande propositionen blir att
landstingens befogenheter 6kar men att grundproblemet med fér sma
landsting — bide geografiska och befolkningsmissigt — finns kvar.
Direktiven fér Ansvarskommitténs arbete uppnds inte. Utskottet
anser att regeringen bor terkomma till riksdagen med ett forslag till
en helhetslésning for den regionala organisationen. I avvaktan pd detta
bor det regionala utvecklingsansvaret som utskottet angett ovan
overforas till den nuvarande regionala nivin i de lin som kan uppvisa
ett lokalt och regionalt initiativ.”

Det finns mot denna bakgrund starka skil att se 6ver dagens
indelning i lin och landsting och ta fram forslag pd en framtida
indelning som kan mota de framtida kraven pd en idndamailsenlig
indelning med effektiva organisationer. Utifrdn ett medborgar-
perspektiv dr det visentligt att skapa en samhillsstruktur som ir
tydlig och som bittre stimmer 6verens med medborgarnas behov
och det demokratiska ansvaret.

Uppdraget
En ny indelning av lin och landsting

Kommittén ska foresld en lins- och landstingsindelning fér hela
landet som medfor bestdende fordelar. Detta innebir bl.a. en bittre
anpassning till demografiska och niringsgeografiska férhdllanden,
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stabila ekonomiska forhdllanden i de nybildade landstingen, bittre
overenstimmelse med medborgarnas behov av insyn och méjlighet
till inflytande i lokala och regionala beslutsprocesser samt till
ansvarsutkrivande. I bedémningen ska kommittén utgd frin
funktionella geografiska samband och frin vilka behov medborgare
och niringsliv 1 alla delar av landet har i olika frigor bla.
kommunikation, transporter, arbetsmarknad, hilso- och sjukvérd,
utbildning, kultur och god milj6. Indelningen ska ocksd innebira
effektivare organisationer och verksamheter. Kommittén bor
dirfor 1 sitt arbete utgd ifrdin kommungrinser och grinserna for
befintliga och framtida s.k. arbetsmarknadsregioner eller funk-
tionella regioner. Kommitténs forslag ska innebira att Sverige delas
in 1 visentligt firre lin och landsting 4n 1 dag. Kommittén ska dven
analysera hur férslagen pdverkar mojligheterna till en indamailsenlig
organisering av lokal och regional kollektivtrafik.

Utover att gora den utredning som krivs enligt indelningslagen
ska kommittén i sin bedémning analysera och beakta hur lins-
styrelsernas och andra berérda myndigheters verksamhet paverkas
av de limnade férslagen samt hur linsstyrelser och andra berérda
myndigheter kan samverka med de nya landstingen. Kommittén
ska dven 1 6vrigt beakta andra omstindigheter som kan aktualiseras
inom ramen for uppdraget. I detta ingdr dven att beakta forut-
sittningarna att verka for de riksdagsbundna méilen som ir knutna
till linsstyrelsernas verksamhet.

Med undantag av forindring av ansvaret for det regionala
utvecklingsansvaret, ingdr det inte i uppdraget att féresld nigon
forindring av uppgiftsférdelningen inom eller mellan den statliga och
den kommunala nivén.

Kommitténs forslag bor vara vil forankrade hos berérda parter.
Kommittén ska dirfor fora dialog med och inhimta synpunkter frin
landsting, kommuner, kommunala samverkansorgan, linsstyrelser och
andra berorda statliga myndigheter samt SKL. Utifrin ovanstiende
utgdngspunkter ska kommittén analysera vilken indelning som ir
mest limplig och effektiv.

Kommitténs forslag ska vara utformade s3 att de kan trida i
kraft senast den 1 januari 2023. T uppdraget ingdr att kommittén
ska undersoka om det ir mojligt och limpligt att besluta om en
eller flera indelningsindringar som kan trida 1 kraft den 1 januari
2019. T bedémningen ska kommittén sirskilt beakta hur detta
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paverkar indelningen 1 6vriga delar av landet. Forslagen ska vara

utformade si att berorda aktorer ges goda méjligheter att férbereda

de dndringar som forslagen om indelningsindring medfér.
Kommittén ska dirutdver

o foresld namn pd de nya linen,

e analysera aspekter som bor beaktas vid val av residensstad och
om limpligt f6resla residensstider for de nya linen,

e limna f6rslag pd sidana forfattningsindringar som ir nod-
vindiga f6r genomforandet av indelningsindringarna, analysera
behovet av och limna forslag pd foljdindringar 1 lagstiftning
som indelningsindringen kan ge upphov till, samt

o 1 ovrigt foresld de forfattningsindringar och andra &tgirder som
kommittén utifrdn sitt uppdrag anser behévs.

Ekonomiska regleringar

En dndring av lins- och landstingsindelningen kan innebira att ett
befintligt landsting delas. I sidana fall ska det ske en ekonomisk
reglering mellan de nya landstingen om en tillging eller f6rbindelse
bor foras over enligt den nya indelningen eller om det finns
sirskilda skal till reglering. Regleringen faststills av regeringen, nir
beslutet om indelningsindringen meddelas. Om landstingen ir ense
om regleringen, bér denna faststillas.

Kommittén ska dirfér analysera behoven av och 1 fore-
kommande fall foresld en ekonomisk reglering mellan landsting
som berors av indelningsindringen.

Kommunalekonomisk utjimning

Systemet f6r kommunalekonomisk utjimning har som syfte att pd
nationell nivd skapa likvirdiga ekonomiska forutsittningar for alla
kommuner och landsting att kunna tillhandah&lla sina invdnare
likvirdig service oberoende av invénarnas inkomster och andra
strukturella férhillanden. Systemet regleras i lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjimning och férordningen (2004:881) om
kommunalekonomisk utjimning. Vid en landstingssammanliggning
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paverkas det kommunala utjimningssystemet. En anpassning av
systemet till de nya forh8llandena maste dirfor ske nir en indel-
ningsférindring beslutas.

Utjémningskommittén 08, som senast utredde utjimnings-
systemet, foreslog i sitt betinkande Likvirdiga férutsittningar —
Oversyn av den kommunala utjimningen (SOU 2011:39) att om en
kommun som bildas genom sammanliggning fir ligre bidrag till
foljd av sammanliggningen vid berikning av den nya kommunens
bidrag och avgifter, ska vissa berikningsmodeller baseras pi den
indelning som gillde fére sammanliggningen under fyra ir fr.o.m.
det &r indelningsindringen tridde 1 kraft. Kommittén gjorde
bedémningen att en liknande kompensation fér landstingen vore
rimlig men limnade dock inga férslag i denna del. Utredningens
forslag gillande kommunerna genomférdes genom en lagindring som
tridde 1 kraft den 1 januari 2014 (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiU3,
rskr. 2013/14:69).

Kommittén ska dirfor

e analysera och vid behov limna férslag pd forfattningsindringar
som innebir att landsting, pd motsvarande sitt som kommuner,
kan kompenseras vid sammanliggning, och

e analysera och redovisa hur systemet f6r kommunalekonomisk
utjimning 1 6vrigt piverkas av en dndrad landstingsindelning.

Konsekvensindringar i vallagen

Vid val till riksdagen ir landet indelat 1 29 valkretsar. Valkretsarnas
indelning framgdr av vallagen och sammanfaller till stor del med linen.
Stockholms, Skine och Vistra Goétalands ldn ir dock indelade i flera
valkretsar. Som en konsekvens av en ny linsindelning behéver
regleringen 1 vallagen om valkretsarna till riksdagsvalet dndras.
Kommittén ska utifrin forslaget till den nya linsindelningen

o limna forslag p& nodvindiga dndringar i vallagen, och

e redogora for de konsekvenser som uppkommer f6r de nya lins-
styrelserna 1 fullgérandet av sina uppgifter som regional val-
myndighet och vid behov féresld 6vergdngsregler.
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Beteckningen landsting

Eftersom landstingen anvinder sig av olika beteckningar kan det i
vissa fall bli otydligt vilken organisation som avses, t.ex. nir
Gotlands kommun och de landsting som har det regionala utveck-
lingsansvaret anvinder sig av beteckningen region. Detta kan skapa
forvirring och innebira risk fér missférstdnd. Det finns dirfor
behov av att analysera vilken beteckning som ir mest limplig som
gemensam beteckning for att {3 en reglering som ir enhetlig och
tydlig. Det finns ocksd behov av att pd ett enhetligt sitt utforma
namnen pi kommuner pi regional nivi. Som huvudregel giller att
beteckningen landsting liggs till efter linsnamnet, tex.
Sédermanlands lins landsting. Vid inférandet av en eventuellt ny
beteckning kan det vara limpligt att utforma namnen p3 de nya
kommunerna p3 regional niva pd ett annat sitt.
Kommittén ska dirfor

e analysera om det ir limpligt att dndra beteckningen landsting till
en annan gemensam beteckning f6r kommuner pa regional niv4,

e utifrdn den gemensamma beteckningen féresld hur namnen pd
de nya kommunerna pi regional nivd ska utformas,

o limna forslag pd sddana forfattningsindringar som ir nédvindiga
for dndring av beteckningen, och

e analysera behovet av och limna forslag pd foljdindringar i lag-
stiftning som dndringen kan ge upphov till.

Andringar i kommunallagen

Av 5 kap. 1 § kommunallagen framgdr det minsta antalet ledaméter
som fullmiktige miste ha. En férindring av fullmiktiges storlek
miste beslutas fére utgingen av februari mnad det &r d& val av
fullmiktige forrittas 1 hela landet.

I november 2013 beslutade riksdagen (prop. 2013/14:5, bet.
2013/14:KU7, rskr. 2013/14:71) att minska det ligsta antalet
fullmiktigeledaméter 1 de minsta kommunerna. Av propositionen
framgdr att regeringen inte ansdg att det fanns behov av att dndra
grinserna for landstingsfullmiktiges storlek eftersom det inte fanns
samma problem nir det giller fullmiktiges storlek i landstingen
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jimfort med fullmiktiges storlek 1 de minsta kommunerna. Mot
bakgrund av att kommittén nu har i uppdrag att féresld en ny
indelning av landstingen finns det skal att analysera pd vilket sitt den
paverkar antalet fortroendevalda i landstingsfullmiktige och om det
finns behov av att indra grinserna f6r landstingsfullmiktiges storlek.
Kommittén ska dirfoér analysera behovet av att férindra full-
miktiges storlek och vid behov foresld forfattningsindringar.

Regionalt utvecklingsansvar

Allt fler landsting omfattas av lagen om regionalt utvecklingsansvar
1 vissa lin. Bide Ansvarskommittén och Utredningen om den
statliga regionala forvaltningen foreslog att landstingen skulle
overta det regionala utvecklingsansvaret. Genom att ge landstingen
detta ansvar uppnds en tydligare och enhetlig organisation f6r dessa
fragor. Det finns dirfor skil att ta fram forslag som innebir att
landstingen tilldelas ansvaret f6r de regionala utvecklingsfrigorna
enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin.
Kommittén ska dirfor

o foresld hur det regionala utvecklingsansvaret ska tilldelas lands-
tingen och nir detta bor ske,

e analysera om detta i vissa fall inte dr limpligt och d& foresld en
annan ordning, samt

o utreda vilka forvaltningsutgifter detta innebir for landstingen
samt limna férslag pd finansiering.

Linsstyrelsernas organisation

I varje lin finns en linsstyrelse som svarar for den statliga
forvaltningen 1 linet, 1 den utstrickning inte ndgon annan myndighet
har sirskilda férvaltningsuppgifter. Samtliga linsstyrelser har 1
grunden samma uppdrag men som redogjorts fér ovan har vissa
verksamheter koncentrerats till firre linsstyrelser for att uppnd en
effektivare, mer likvirdig och mer rittssiker hantering. Flera av
linsstyrelsernas uppgifter underlittas av myndigheternas regionala
nirvaro. Linsstyrelsernas verksamhet finansieras genom olika anslag,
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varav omkring hilften av férvaltningsanslaget. En stor del av verk-
samheten finansieras av inomstatliga bidrag. En férindrad lins-
indelning medfér behov av att idven idndra linsstyrelsernas
organisation. En férindrad linsstyrelseorganisation bér utformas
utifrdn medborgarnas behov och det férvaltningspolitiska mélet om en
innovativ och samverkande statsférvaltning som ir rittssiker och
effektiv, med en vil utvecklad och likvirdig kvalitet, service och
tillginglighet och s3 att 6vriga berérda nationella riksdagsbundna mal
kan uppnis.
Kommittén ska mot denna bakgrund

e analysera behovet for varje ny linsstyrelse av andra verksam-
hetsorter 4n residensstaden,

e analysera eventuella dtgirder som kan vidtas for att hoja lins-
styrelsernas effektivitet,

o berikna resursbehovet for den nya linsstyrelseorganisationen
inom den ekonomiska ram som finns f6r dagens linsstyrelse-
verksamhet,

¢ analysera om den nya indelningen motiverar en indrad koncentra-
tion av de verksamheter som i dag ir koncentrerade till vissa
linsstyrelser och om limpligt foresld forindringar, samt

e analysera behov av f6ljdindringar i andra lagar och férordningar
och, om ett sidant behov finns, foresld forfattningsindringar.

Andra statliga myndigheters regionala indelning

For vissa nationella myndigheter dr den geografiska organisationen
helt eller delvis reglerad av riksdag och regering. Flertalet myndig-
heter bestimmer dock sjilva sin regionala indelning. Utredningen
om den statliga regionala férvaltningen belyste svirigheter som kan
uppstd 1 samordningen av de statliga myndigheternas verksamhet
genom olika geografiska avgrinsningar. En samverkande statsfor-
valtning dr en viktig utgdngspunkt for regeringens forvaltnings-
politik. Hur centrala statliga myndigheter organiserar sin lokala
nirvaro och service ir av stor vikt fér den regionala utvecklingen,
medborgarnas tillgdng tll statlig service och tillgingen till kvalificerade
arbetstillfillen 1 alla delar av landet. Linsstyrelsernas mojligheter att
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som statens regionala foretridare samordna statens agerande pd
regional nivi pdverkas dock frimst av respektive myndighets
regionala struktur. En vil fungerande samordning inom den statliga
forvaltningen underlittar arbetet med att, 1 samklang med andra
samhillsmil, ni de nationella miljémalen. Aven kommunernas
samverkan med statliga myndigheter kan forsvras av att regionala
strukturer inte ir samordnade.

Kommittén ska med utgdngspunkt 1 tidigare gjorda analyser av
frigan och med beaktande av befintliga regionala indelningar vid
olika myndigheter

e analysera behovet av en samordnad regionindelning avseende
vissa statliga myndigheter, och

e om ett sddant behov finns, identifiera de statliga myndigheter
for vilka en geografisk samordning kan vara relevant f6r bide
staten som helhet och f6r kommunsektorn.

Konsekvensbeskrivningar

Kommittén ska, utdver att redovisa férslagens konsekvenser i
enlighet med kommittéférordningen (1998:1474), sirskilt berikna
och redovisa forslagens samhillsekonomiska konsekvenser. Om
nigot férslag innebir kostnadsékningar eller intiktsminskningar
for det offentliga ska kommittén féresld en finansiering. For
samtliga foérslag som kommittén limnar ska den gora en analys av
hur de samhillsekonomiska kostnaderna fér hégre krav, okad
administrativ belastning och indrade kostnader fér foretag, statliga
myndigheter, kommuner, landsting och domstolar férhiller sig till
den effekt som foérvintas uppnis.

Kommittén ska belysa forslagens effekter pd utvecklingen av
foretagandet, nyetableringen och konkurrensen. Om forslagen
innebdr en inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen, ska
kommittén utforma férslagen sd att de inte gir utdver vad som ir
nddvindigt med hinsyn till deras indamal.

Kommittén ska ocksd analysera vilka konsekvenser forslagen fir
for kvinnor och min samt forslagens effekter f6r jamstilldheten.

Konsekvenserna ska anges enligt 6 och 78§§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. I samband
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med konsekvensutredningen ska kommittén inhimta synpunkter
fran Tillvixtverket.

Kommittén ska dven redovisa de personella konsekvenserna vid
statliga myndigheter av sina forslag samt belysa forslagens effekter
pa forutsittningarna att nd de nationella klimat- och miljomaélen.

Uppdragets genomférande och redovisning

Uppdraget ska planeras och bedrivas s att hinsyn tas till den take 1
vilken eventuella dndringar 1 lins- och landstingsindelningen kan
komma att ske.

Om kommittén finner att det ir mojligt att genomfora en eller
flera indelningsindringar som kan trida i kraft den 1 januari 2019,
ska kommittén genomfoéra den utredning som krivs enligt indel-
ningslagen och senast den 30 juni 2016 limna ett delbetinkande
med forslag om ny indelning 1 dessa delar. Betinkandet ska dven
omfatta forslag pd eventuell ekonomisk reglering och nédvindiga
forfattningsindringar. Kommittén ska dirutdver redovisa de 6ver-
viganden 1 6vrigt som ligger till grund f6r kommitténs forslag.

Det dr av sirskild vikt att kommittén for dialog med och
kontinuerligt inhimtar synpunkter frin berérda landsting, kommuner,
kommunala samverkansorgan, linsstyrelser, andra berérda statliga
myndigheter samt SKL. Kommittén ska iven félja arbetet i och
inhdmta synpunkter frin de utredningar som berér uppdraget.

Kommittén ska hélla berérda centrala arbetstagar- och arbets-
givarorganisationer informerade samt ge dem tillfille att framféra
synpunkter.

Kommittén ska 16pande informera regeringen (Finans-
departementet) om uppdragets genomférande.

Kommittén ska senast den 29 februari 2016 till regeringen limna
en delredovisning som innefattar en ligesbeskrivning av dialogen med
berdrda parter, forslag pd den fortsatta processen och en redogorelse
for behovet av eventuella kompletteringar av uppdraget. Kommittén
ska limna en motsvarande delredovisning senast den 31 januari 2017.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 augusti 2017.

(Finansdepartementet)

347

Bilaga 1



Statens offentliga utredningar 2016

Kronologisk férteckning

—_

. Statens bredbandsinfrastruktur som

resurs. N.

2. Effektiv vird. S.

3. Hoghastighetsjirnvigens finansiering

-

w

7.
8.

9.
10.
11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.
20.
21.

och kommersiella férutsittningar. N.

. Politisk information i skolan — ett led 1

demokratiuppdraget. U.

. L3t fler forma framtiden!

Del A + B. Ku.

. Framtid sokes —

Slutredovisning frén

den nationella samordnaren

for utsatta EU-medborgare. S.
Integritet och straffskydd. Ju.
Ytterligare dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningstvittsdirektivet — samordning
- ny penningtvittslag — m.m.

Del 1 + 2. Fi.

Plats for nyanlidnda i fler skolor. U.
EU pd hemmaplan. Ku.

Olika vigar till férildraskap. Ju.
Okade majligheter till modersmals-
undervisning och studiechandledning
pd modersm3l. U.

Palett f6r ett stirkt civilsamhille. Ku.
En 6versyn av tobakslagen. Nya steg
mot ett minskat tobaksbruk.S.

Arbetsklausuler och sociala hinsyn
i offentlig upphandling

—ILO:s konvention nr 94 samt

en internationell jimforelse. Fi.

Kunskapsliget pd kirnavfalls-
omridet 2016. Risker, osikerheter
och framtidsutmaningar. M.

EU:s reviderade insolvensférordning
m.m. Ju.

En ny strafftidslag. Ju.
Barnkonventionen blir svensk lag. S.
Forildraledighet for statsrad? Fi.

Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige. M.

22.

25.

26.

Majlighet att begrinsa eller férbjuda
odling av genetiskt modifierade
vixter i Sverige. M.

. Beskattning av incitamentsprogram.
Fi.

. En indamilsenlig kommunal
redovisning. Fi.

Likvirdigt, rattssikert och
effektivt — ett nytt nationellt system
for kunskapsbedémning. Del 1 + 2. U.

P4 vig mot en ny politik f6r Sveriges
landsbygder — landsbygdernas
utveckling, méjligheter och
utmaningar. N.

27.Som ett brev pd posten. Postbefordran

28

29

30.

3

—_

32.

33.

34.

3

wu

36.

och pristak 1 ett digitaliserat samhille.
N.

. Vigen till sjilvkorande fordon
— forsoksverksamhet. N.

. Trygghet och attraktivitet
—en forskarkarriir for framtiden. U.

Minniskorna, medierna & marknaden.
Medieutredningens forsknings-
antologi om en demokrati i
férindring. Ku.

. Fastighetstaxering av anliggningar
for el- och virmeproduktion. Fi.

En trygg dricksvattenfdrsorjning.
Del 1 + 2 och Sammanfattning. N.
Ett bonus—malus-system f6r nya litta
fordon. Fi.

Revisorns skadestdndsansvar. Ju.

. Vigen in till det svenska skolvisendet.

U.

Medverkan av tjinsteleverantorer i
irenden om uppehills- och arbets-
tillstdnd. UD.

37.Ritten till en personférsikring.

38

— ett stirkt konsumentskydd. Ju.

.Samling fér skolan. Nationella mél-
sittningar och utvecklingsomriden

for kunskap och likvirdighet. U.



39.

40.

4

—_

42.

43.

44,
45.

46.

Polis i framtiden

— polisutbildningen som hégskole-
utbildning. Ju.

Straffrittsliga dtgirder mot deltagande
i en vipnad konflikt till stod for en
terroristorganisation. Ju.

. Hur stir det till med den personliga

integriteten?
—en kartliggning av Integritets-
kommittén. Ju.

Ett starke straffritesligt skydd mot
kop av sexuell tjinst och utnyttjande
av barn genom kop av sexuell hand-
ling, m.m. Ju.

Internationella sikerhetsritter
ijirnvigsfordon m.m.

- Jarnvigsprotokollet. Ju.
Kraftsamling mot antiziganism. Ku.
En hillbar, transparent och
konkurrenskraftig fondmarknad. Fi.
Samordning, ansvar och
kommunikation — vigen till 6kad

kvalitet i utbildningen for elever
med vissa funktionsnedsittningar. U.

47. En klimat- och luftvirdsstrategi

48.

for Sverige. Del 1 + Del 2, bilaga med
underlagsrapporter. M.

Regional indelning — tre nya lin. Fi.
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Systematisk forteckning

Finansdepartementet
Ytterligare tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningtvittsdirektivet — samordning
- ny penningtvittslag — m.m.
Del 1 + 2. [8]
Arbetsklausuler och sociala hinsyn
i offentlig upphandling
—ILO:s konvention nr 94 samt
en internationell jimférelse. [15]
Forildraledighet for statsrad? [20]
Beskattning av incitamentsprogram. [23]
En indamélsenlig kommunal
redovisning. [24]
Fastighetstaxering av anliggningar
for el- och virmeproduktion. [31]
Ett bonus—malus-system for nya litta
fordon. [33]

En hillbar, transparent och
konkurrenskraftig fondmarknad. [45]

Regional indelning — tre nya lin. [48]

Justitiedepartementet

Integritet och straffskydd. [7]

Olika vigar till forildraskap. [11]

EU:s reviderade insolvensférordning m.m.
[17]

En ny strafftidslag. [18]

Revisorns skadestindsansvar. [34]

Ritten till en personférsikring — ett stirkt
konsumentskydd. [37]

Polis i framtiden — polisutbildningen som
hogskoleutbildning. [39]

Straffrittsliga dtgirder mot deltagande
i en vipnad konflikt till stéd fér en
terroristorganisation. [40]

Hur star det till med den personliga
integriteten?
—en kartliggning av Integritets-
kommittén. [41]

Ett starkt straffrittsligt skydd mot kop av
sexuell tjinst och utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling, m.m.
(42]

Internationella sikerhetsritter 1 jirnvigs-
fordon m.m. - Jirnvigsprotokollet. [43]

Kulturdepartementet

L3t fler forma framtiden! Del A + B. [5]
EU p& hemmaplan. [10]

Palett for ett stirkt civilsamhille. [13]

Minniskorna, medierna & marknaden
Medieutredningens forskningsantologi
om en demokrati i férindring. [30]

Kraftsamling mot antiziganism. [44]

Milj6- och energidepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2016.
Risker, osikerheter
och framtidsutmaningar. [16]

Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige. [21]

Méjlighet att begrinsa eller férbjuda od-
ling av genetiskt modifierade
vixter 1 Sverige. [22]

En klimat- och luftvirdsstrategi for Sverige.
Del 1 + Del 2, bilaga med underlags-
rapporter. [47]

Naringsdepartementet

Statens bredbandsinfrastruktur som
resurs. [1]

Hoghastighetsjirnvigens finansiering och
kommersiella férutsittningar. [3]

P4 vig mot en ny politik f6r Sveriges
landsbygder — landsbygdernas utveck-
ling, mojligheter och utmaningar. [26]

Som ett brev pd posten. Postbefordran och
pristak i ett digitaliserat samhille. [27]

Vigen till sjilvkérande fordon
— forssksverksamhet. [28]



En trygg dricksvattenférsérjning.
Del 1 + 2 och Sammanfattning. [32]

Socialdepartementet
Effektiv vird. [2]

Framtid sokes — Slutredovisning frin den
nationella samordnaren for utsatta
EU-medborgare. [6]

En 8versyn av tobakslagen. Nya steg mot
ett minskat tobaksbruk. [14]

Barnkonventionen blir svensk lag. [19]

Utbildningsdepartementet

Politisk information i skolan — ett led 1
demokratiuppdraget. [4]

Plats for nyanlinda i fler skolor. [9]

Okade méjligheter till modersmals-
undervisning och studiehandledning
pé modersmal. [12]

Likvirdigt, rattssikert och effektivt — ett
nytt nationellt system f6r kunskaps-
bedémning. Del 1 + 2. [25]

Trygghet och attraktivitet
— en forskarkarriir fér framtiden. [29]

Vigen in till det svenska skolvisendet. [35]

Samling f6r skolan. Nationella mélsitt-
ningar och utvecklingsomraden fér
kunskap och likvirdighet. [38]

Samordning, ansvar och
kommunikation - vigen till 6kad
kvalitet i utbildningen for elever
med vissa funktionsnedsittningar. [46]

Utrikesdepartementet

Medverkan av tjinsteleverantorer i drenden
om uppehills- och arbetstillstind. [36]
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