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Kommunstyrelsen

Upprakning av programpriser och strukturtillagg pa
gymnasiet 2017 — underlag for beslut

Sammanfattning

I enlighet med nuvarande samverkansavtal ska avtalsparterna &rligen besluta om
eventuell justering av programpriserna efter forslag frin KSL. KSL tar fram underlag
enligt faststélld berdkningsmodell och dartill gors en politisk bedomning

Infor &rets process med att ta fram forslag till upprakning och ny prislista 2017 har
ytterligare négra fragor identifierats som behéver fattas gemensamma beslut om. Det
géller punkterna 3-5 nedan. Kansliet har dven i uppdrag att under aret ta fram ett
forslag till modell for uppfoljning av strukturtillagget.

1. Upprdkning programpriserna 2017 — forslag till uppriakning av
programpriserna infor 2017

2. Upprdkning av strukturtilligg 2017 — forslag till upprakning av
strukturtillagget samt 6vergang till kalenderér.

3. Inriktningspris i Gk 1 — forslag att inriktningspriset for tre arskurser fordelas
upp pé de tva sista dren for att skapa likvardiga ekonomiska forutsattningar for
huvudmainnen och f6lja gymnasieférordningen.

4. Interkommunal ersdttning for elever i klass med horselanpassning — forslag
att enas om en gemensam interkommunal erséttning nar en elev gér i klass med
horselanpassning (just nu aktuellt i Stockholms stad - Kungsholmen vistra
gymnasium och Thorildsplans gymnasium)

5. Interkommunal ersdttning/tilliggsbelopp for modersmdlsundervisning -
forslag att enas om gemensam interkommunal ersiattning/tillaggsbelopp for
modersmalsundervisning for att skapa enhetlighet i regionen.

Samtliga punkter beskrivs i detta PM och har legat till underlag for styrelsens beslut 16
juni. Kommunernas beslutsprocess tar vid efter sommaren. Beslut avseende
uppriakning av programpriser (inkl forslag till prislista 2017) och strukturtilligget ska
vara fattade innan den 1 december 2016.
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BESOKSADRESS: SODERMALMSALLEN 36, STOCKHOLM
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1. Upprakning programpriser 2017

Bakgrund

I det nya samverkansavtalet avseende gymnasieutbildning regleras ekonomiska villkor
och forutséattningar i avtalets 9 §. Dar star bland annat att programpengen ska innehalla
posterna undervisning, larverktyg, elevhilsa, maltider, administration samt
lokalkostnader. Det utgor grunden for den modell for upprakning som tagits fram i
samband med det nya samverkansavtalet. Vidare stir det i avtalet att avtalsparterna
beslutar arligen om eventuell justering av programpeng for respektive utbildning efter
forslag fran KSLs styrelse.

D& kommunerna arligen ska besluta om eventuell justering av programpengen for
respektive utbildning krivs en arbetsordning dar beslut om forslag till upprakning infor
kommande ar fattas i KSLs styrelse innan sommaren. Detta for att mojliggora en
beslutsprocess i kommunerna sé att beslut om upprékning ar klar innan 1 december.

Underlag for berdkningarna som baseras pa statistik frin SCB kommer forst i slutet pa
april eller under maj manad vilket gor att det 4r en utmaning att fa till n6dvindig dialog
och forankring i frigan.

Modell for upprikning och berdkningsmodell
Modellen f6r uppriakning av programpriser bestér av tva delar

e Berikningsmodell
e Politisk bedomning med hansyn till kommunernas ekonomiska lage och
gemensamma prioriteringar

Beridkningsmodellen togs fram i samband med 6versynen av prislistan och
framtagandet av det nya samverkansavtalet. I modellen anvinds fem index som bas
samt att en viktning gors inom och mellan de sju kostnadsslagen enligt
berdkningsmodellen nedan.

Detta ger en vigd kostnadsokning for gymnasieskolan enligt senaste kidnda statistik.
Uppriakningen av programpeng skiljer sig &t mellan olika program beroende pa att olika
kostnadsslag dr olika stora inom respektive program. Det innebér att programpengen
for vissa program 6kar mer och andra mindre.

Med beridkningsmodellen som underlag gors en politisk bedomning infor att forslag till
upprikning beslutas. Har kan hiansyn tas till kommunernas ekonomiska lage och
gemensamma politiskt prioriteringar.

Tidplan
Det ar en arlig utmaning att skapa mojlighet till dialog och férankring d& underlagen
fran SCB kommer forst i slutet pa april och fram till mitten pa maj. Uppréakning av

2(11)
Page 2 of 11



prislistan har behandlats vid m6ten med det strategiska natverket Utbildning,
kommundirektorer och Kommunstyrelseordféranden. Arbetsutskottet behandlade
fradgan vid sitt mote den 2 juni.

Tidigare ars upprakningar
Infor 2015 riknades programpriserna upp med 2,89 procent och infér 2016 landade
uppriakningen pé 2,0 procent efter den politiska bedomningen var gjord.

Berakningsmodellens utfall infér upprakning 2017
Kostnadsutveckling mellan 2014 och 2015 enligt senast kéand statistik fran SCB ar:

Lararloneindex 3,70 procent (gymnasieldrare + yrkesldrare)
Kommunl6neindex 2,01 procent (Ovriga yrkeskategorier pd gymnasiet)
Lokalindex 1,03 procent

KPIx 0,50 procent

Livsmedelsindex 0,87 procent

Detta ger en genomsnittlig vdagd kostnadsokning pa gymnasieskolan mellan 2014 och
2015 dr 2,61 procent. Se berdkningsmodellen nedan.

Kostnadsslag Undervisning  Lokaler Larverktyg Skolmaltider Skolhalsovard Resor  Admin/Ovr Totalt

Index Utveckling  Efter pol just 50 20 9 2 2 10 100
Lararldneindex 3,70 3,70 100 0 0 0 0 0
Komm.l6neindex 2,91 2,91 0 10 0 47 78 75 80

Lokalindex 1,03 1,03 0 80 0 22 0 20

KPIx 0,50 0,50 0 10 100 3 0 25 0

Mat 0,87 0,87 0 0 0 42 0 0 0
Sammanvégt index

Ersattningsgrad % 100 3,70 1,17 0,50 1,83 2,50 2,31 2,53 2,61

Bas SCB, utfall senast mojliga

Sedan 2013 kan huvudméin inom alla skolformer, utom forskolan, ansékan om bidrag
till karridrtjanster for larare. Fullt utbyggd ldasaret 16/17 da finns det anslag for 17 ooo
karridrlarare for huvudméannen att anséka om. Darefter rader en osdkerhet hur linge

reformen kommer vara finansierad.

Forslag till upprakning 2017

Vid tidigare ars uppriakningar har hansyn tagits till statsbidragen som betalats ut till
huvudmaénnen i Storstockholm genom att ett avdrag gjorts avseende statsbidragen i
samband med upprakningen, 1, 46 procent infér 2015 och 0,96 procent infor 2016.

Utbetalningar av statsbidrag till kommunala huvudmén i Storstockholm har minskat
for gymnasieskolan under foregdende ar. Antal forstelarare/lektorer och beslutade
statsbidrag skiljer sig mycket &t mellan kommunerna och &r inte relaterat till
kommunstorlek. Det finns kommuner som inte rekvirerat statsbidrag, kommuner som
rekvirerat i lang grad och kommuner som rekvirerat i storre utstrackning. Ur ett
elevperspektiv sd rader inte likvardiga forutsattningar i relation till statsbidraget.

Detta sammantaget med osiker finansiering framét gor att inget avdrag for
karriartjanster gors i rets upprakning.

Kostnadsutvecklingen for strukturtilligget behover ocksa beaktas i samband med
uppriakningen av programpriserna. Kommunernas kostnader/skolornas intikter har
minskat med 25 miljoner kronor for strukturtillagget. En minskning som motsvarar -
0,36 procent.
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Programpengen och strukturtilligg hor ihop och paverkar varandra. De minskade
kostnaderna beror pa att antalet elever som ligger under 200 i meritvarde har blivit
farre och utvecklingen behover foljas noga och kan kriava en justering av modellen
framover. Kansliet har paborjat uppdraget att ta fram ett forslag till modell f6r
uppfoljning av strukturtillagget och dess effekter, bade vad giller kvantitet och kvalitet.

Den genomsnittligt vigda kostnadsokningen pa gymnasieskolan mellan 2014 och 2015
ar 2,61 procent. Utan politisk justering motsvarar detta ca 183 miljoner kronor.

Efter samrad med kommunledningarna har KSLs styrelse beslutat att reckommendera
samverkansomradets kommuner att anta foreslagen prislista som baseras pa en
genomsnittlig 6kning om 1,8 procent med hinsyn taget till kommunernas ekonomiska
forutsattningar. Per program ger det en upprakning mellan 1,7 — 2,0 procent pa de
nationella programmen.
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2. Upprakning av strukturtillagg 2017

Bakgrund

Den 1juli inférdes ett fortydligande i skollagen att kommuner och rektorer ska férdela
resurser till utbildningen inom skolvisendet efter barnens och elevernas olika
forutsattningar och behov.

I samband med att kommunerna har fattat beslut om ett nytt samverkansavtal from
2015 inférdes en modell for resursfordelning, ett strukturtillagg, dir motsvarande 1,5
procent av programpriserna frigjordes som en engéngsatgard for att maojliggora
omfordelning mellan skolorna. Syftet med strukturtillagget ar att ge extra ekonomiskt
stod till skolor som har elever med behov av mer stod.

Forsta terminen, VT 2015, fordelades strukturtillagget pa alla elever och samtidigt
genomfordes en 6versyn med intentionen att strukturtilligget ska fordelas till elever
med meritvirden under 200 poing som gar ett nationellt program.

Frén och med innevarande ldsér anvinds nu den reviderade modellen dir
strukturtillagget (fasta intervallbelopp) fordelas utifran fem intervaller baserat pa
elevernas meritvarde i arskurs nio och med ett tak vid 200 meritpoang.

Elever som gér pa ett introduktionsprogram och ir inte berattigade till strukturtilligg
da vi inte har ett samverkansavtal.

UEDB har utvecklats och anpassats for att hantera betalningsstrommar avseende
strukturtillagg. Fordelningen av strukturtillagget baseras pa den korning som gors i
UEDB den 10 oktober dir elevernas meritvarde i arskurs nio och aktuell placering i
gymnasieskolan ligger till grund for den utbetalning som gors till skolorna en géng per
termin.

I samband med upprikningen av programpriserna ska ocksa en uppriakning av
strukturtillagget goras.

Nir maxtaket pd 200 meritpoing infordes i samband med innevarande lasar far knappt
13 000 elever ta del av strukturtillagget (motsvarande siffra aret innan hade varit 16
700 elever om maxtaket hade funnits). Utbetalat statsbidrag under innevarande lasar ar
82 miljoner kronor.

Strukturtillaggets konstruktion och modell fér uppréakning

Strukturtillagget berdknas per elev och program, men betalas ut till skolorna utan
specifikation om vilka elever det avser. De totala beloppen specificeras endast per skola
och per nationellt program. Sedan &r det rektorn som beslutar om vilka dtgirder eller
satsningar som bor goras.

Meritvardet fran dk 9 utgor grund f6r berdkning dven for elever i arskurs 2 och 3.

Aven om strukturtilligget berdiknas per elev ir det inte ett till:igg som dr tinkt att
tillfalla varje unik individ. Stukturtillagget utformning gor att skolor med manga elever
med lagre meritvirde far ett hogre strukturtillagg och skolor med ménga elever med
hoga meritvarden far lagre strukturtillagg. Strukturtillagget syftar till att ge extra
ekonomiskt stod till skolor som har elever med behov av mer stod. Strukturtillagg ar
diarmed inte att likstéllas med t ex tilliggsbelopp som &r knutet till en unik individ.

For upprikning av strukturtilligg anvinds samma underlag som infor uppriakning av

programpriserna baserat pd index fran SCB avseende lararloner och KPIx (larverktyg).
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Forslag till upprakning av strukturtillagget

For uppriakning av strukturtilligg anvinds samma underlag som infér upprakning av
programpriserna baserat pa index frin SCB avseende lararloner och KPIx (larverktyg).

Kostnadsokning mellan 2014 och 2015 ar enligt senast kdnda statistik ar 3,70 procent
avseende lararloner pd gymnasiet samt 0,50 procent avseende KPIx

Fordelningen mellan de tva ar 85 procent lararloner och 15 procent KPIx (larverktyg)
Detta sammantaget ger en vdgd kostnadsckning om 3,22 procent.

Fortsitter trenden med att andelen elever som genererar strukturtilligg minskar genom
att meritvarden okar, behover sannolikt en justering goras i form av féordndrat maxtak
for meritvarde eller 6kat strukturtillagg per intervall. Detta bor f6ljas upp noga under
kommande l4séar.

Berdkning av strukturtilligget avseende elevernas meritvirde och placering gors den 10
oktober och utgor underlag for utbetalning till skolorna i oktober for hostterminen och
februari for varterminen. Upprakningen av strukturtillagget (intervallbeloppen) foreslar
diaremot folja kalenderaret da vi har att ta hansyn till kostnadsutvecklingen och statistik
frdn SCB som kommer under maj manad varje ar. Det innebér att det belopp som
tilldelas skolorna kommer vara nagot lagre pa hostterminen jaimforelevis pa
varterminen. P4 samma séitt som programpengen foljer kalenderar.

En upprikning pé 3,22 procent ger foljande strukturtillagg for 2017.

Meritvirdes- Strukturtillagg Strukturtillagg Strukturtillagg

intervall HT 2016 VT 2017 HT 2017
kr/elev kr/elev kr/elev

0 — saknar 3 400 3 510 3 510

meritvarde

1—-79 4 800 4 955 4955

80 —119 4 800 4955 4955

120 — 159 4 200 4 335 4 335

160 — 199 2700 2787 2787

Modell for uppfoéljning av strukturtillagget — pagaende utredning

KSL hari arets verksamhets plan i uppdrag att ta fram ett forslag till modell for
uppfoljning av strukturtilligget. Denna utredning har pébdrjats och i uppdraget ingar
foljande delar:

Vad sager forskningen om effekten av strukturtillagg?

Hur gor andra kommuner?

Hur anvdnder huvudmaénnen strukturtillagget i verksamheten?
Vad innebar uppfoljning?

Metoder for uppfoljning

Mojliga kriterier for uppfoljning

Forslag till modeller for uppfoljning
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3. Inriktningspris i ak1

Bakgrund

Enligt gymnasieforordningens 4 kap, § 2 fir de nationella inriktningarna i
gymnasieskolan inom estetiska programmet, hantverksprogrammet, industritekniska
programmet och naturbruksprogrammet borja det forsta lisaret. Ovriga inriktningar far
borja det andra eller tredje 1dsaret.

I Storstockholm har kommunerna kommit 6verens om att det ska ges mojlighet att soka
till och starta inriktningar under det forsta aret aven for andra gymnasieprogram. Detta
ger for de flesta program och inriktningar inga ekonomiska effekter forutom pa tre
program och inriktningar som har ett sarskilt inriktningspris, Fordon- och
transportprogrammet med inriktning transport, Bygg- och anlaggningsprogrammet
med inriktning anldaggningsfordon samt samhallsvetenskapliga programmet med
inriktning medier, information och kommunikation.

Nulédge

I dagslaget gor skolorna pa tvé olika sétt. Det ena som de flesta skolor tillaimpar ar att
de lagger ut inriktningskurserna under tre 1asér med borjan redan i &k 1. Det andra,
som farre skolor tillaimpar, dr det som gymnasieférordningen siger, att inriktnings-
kurserna kommer forst i 8k 2 och ak 3.

En genomgang av antalet elever pa respektive skola, program och inriktning visar att
det totalt dr 44 skolor som erbjuder nagon av de inriktningar som ar aktuella. Av dessa
ar det 10 skolor som har elever pa inriktningen i &k 2 och 3 men inte i 8k 1.

Program och  Antal skolor ~ Antal Inriktningspris Total intakt Skolor Minskad intakt
Inriktning som elever utover for elever i som €j baserat pé antal
erbjuder idk1 programpeng ak1 registrerar eleveridk203
inriktning (kr) (kr) elever ak 1 (kr)
Bygg 4 25 62663 1566575 1 62 663
Anlédggnings
-fordon
Fordon 8 118 43565 5140 670 2 1132 690
Transport
Sambhaille 32 451 9524 4295324 7 1000 020
Medier,
information,
kommun-
ikation
44 594 11 002 569 10 2195373

Konsekvensen av detta ar att de skolor som registrerar elever pd inriktningen redan i ak
1 far det hogre inriktningspriset i ersdttning under tre &rs tid till skillnad frén de skolor
som inte véljer att ta in elever pd inriktning i &k 1. Innehallet i utbildningen ar dock det
samma dir den enda skillnaden dr hur man fordelar kurserna under utbildningens sett
over tre arskurser.

Detta dr en situation som inte dr acceptabel utan lika forutsattningar méste gélla for
alla.
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Forslag till forandrat inriktningspris i arskurs ett for BA, FT och SA

Huvudmaénnen avgor sjdlva hur de vill férdela inriktningens kurser 6ver de tre
arskurserna. Det ar dock viktigt att det rader likviardiga ekonomiskt forutsattningar for
samtliga huvudman.

Kansliet har undersokt olika alternativa 16sningar som har legat till underlag for
beslutet.

Den 16sning som foreslés ar att inriktningspriset for tre drskurser fordelas ut pa de tva
sista drskurserna. En 16sning som f6ljer gymnasieférordningen, inte innebar
forandringar avseende intakter for skolorna/kostnader for kommunerna och som &r
mojlig att genomfora i UEDB utan omprogrammering och 6kade kostnader.

Forandring kan endast genomforas i samband med ett 1dsérs borjan och forandringen
foreslas darfor borja gélla fran och med lasér 2017/2018 for de elever som borjar
drskurs 1. Huvudmaénnen fér da information i god tid och fir mojlighet att géra
eventuella anpassningar som de anser behovs.

Det gor att under 2018 kommer tva inriktningspris finns parallellt. Dels inriktningspris
baserat pa tidigare modell for de elever som HT 2017 borjar arskurs 2 och arskurs 3
som kommer att fa ersittning enligt tidigare modell. Dels ett nytt hdgre inriktningspris
for de elever som borjar arskurs tva hostterminen 2019. Fran och med hostterminen
2019 giller det nya inriktningspriser fullt ut fér arskurs 2 och 3.
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4. Interkommunal erséttning for elever som gar i klass med
horselanpassning - from 2017

Bakgrund

Stockholms stad startade HT 2014 en mojlighet for elever med horselnedsittning att ga
en av stadens skolor i egen regi, Kungsholmens Vistra Gymnasium. Detta med
anledning av den aviserade forindringen av Orebro horselgymnasium till att enbart ta
emot dova och de med grav horselnedsattning. En forutsattning ar da att det finns
regionala horselgymnasier som kan ta emot elever med ldttare horselnedsittning
Horselutbildningen ar inkluderande och det gar bade elever med och utan
horselnedséttning i klasserna.

Stockholms stad har begirt att fa debitera ett tillaggsbelopp en h6jd interkommunal
ersattning for elever fran andra kommuner som kommer att ga i klass med
horselanpassning vid Kungsholmens Vistra Gymnasium. Anledningen dr 6kade
kostnader pa grund av anpassning av lokalerna, merkostnader pa grund av firre elever i
klasserna och horselpedagogiskt nav (kompetens nav).

Nuldge

Lasaret 14/15 gick endast Stockholms stads elever i klass med horselanpassning vilket
gjorde att frigan om interkommunal ersittning skots framét. Innevarande lasér gar det
en elev frdn en annan kommun i klass med horselanpassning och hir har Stockholms
stad och berérd kommun kommit 6verens om interkommunal ersittning.

En arbetsgrupp har pa uppdrag av det strategiska nitverket utbildning jobbat med
fragan och tagit fram foljande forslag som det strategiska nitverket stillt sig bakom.

Forslag till interkommunal ersattning for elever i klass med horselanpassning vid
Kungsholmens vastra gymnasium och Thorildplans gymnasium from 2017
Klasser med horselanpassning erbjuds idag vid Kungsholmens vistra gymnasium (NA,
SA och VO) och Thorildplans gymnasium (EK, TE, EE). Klasserna ar planerade for 16
elever och for berdakning av interkommunal ersidttning ingar:

e Kompensation for minskat elevantal (programpengen x 16 elever)
e Kapitalkostnader (akustikatgarder, ljudkonsult mm)
e Horselnav (specialpedagog, teckentolk, horselpedagog, laxhjalp mm)

Baserat pa Stockholms stads berdkningar foreslds den interkommunala ersiattningen
utover programpriset vara foljande, se tabell pa nésta sida.
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Program, inriktning Skola Interkommunal erséittning

utover programpris
kr/elev/lasar

Vérd och Kungsholmen vistra 220 089

omsorgsprogrammet

Naturvetenskapliga Kungsholmen vistra 219 998

programmet

Sambhallsvetenskapliga Kungsholmen vistra 212 005

programmet, beteende

Sambhallsvetenskapliga Kungsholmen vistra 212 005
programmet, samhille

Ekonomiprogrammet Thorildsplan 209 869

Teknikprogrammet Thorildsplan 221 884

El- och energiprogrammet Thorildsplan 239 807
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5. Interkommunal ersattning/Tillaggsbelopp for modersmals-
undervisning

Bakgrund

I samverkan med kommunerna tog KSL 2013 fram forslag till gemensamma riktlinjer
for tillaggsbelopp inom gymnasieskolan. I riktlinjerna ingar ocksé forslag till gemensam
hantering avseende modersmalsersittning.

20 av ldnets 26 kommuner har beslutat att anta och arbeta efter riktlinjerna. Nacka har
dock forbehéll om undervisningskostnader och ersittning for modersmal.

Sodertilje har beslutat att inte anta riktlinjerna om tilliggsbelopp men att anta
riktlinjerna avseende ersittning for modersmal.

Huddinge, Haninge, Osterdker och Sollentuna har beslutat att inte anta riktlinjerna.
Nynashamn har inte fattat beslut i drendet.

Nulédge

D4 riktlinjerna inte antagits av samtliga kommuner har de inte per automatik ingétt i
det samlade gymnasiearbetet. Det dr oklart hur riktlinjerna fungera och anvénds i
kommunerna och det ska genomforas en uppfoljning for att ta stéllning till riktlinjernas
aktualitet.

Enligt de gemensamma riktlinjerna for tillaggsbelopp bestimdes ersittningen for
modersmalsundervisningen per elev 5 805 kr/lasar (9 mén) ar 2013. Ett belopp som
inte riknats upp sedan dess.

Oavsett riktlinjerna sa ar det strategiska natverkets bedomning att det vore 6nskvart att
tillaggsbeloppet for modersmalsundervisningen vore samma inom samverkansomradet
och att det laggs in som ett faststillt belopp i prislistan och riknas upp arligen.

For att mojligora detta har kansliet tagit fram ett forslag till bas for interkommunal
ersattning/tillaiggsbelopp for modersmalsundervisning for att faststilla ett belopp som
sedan ska kunna riaknas ut arligen. Avstimning har gjorts med flera kommuner for att
forankra forslaget till modell.

Flertalet kommuner anvander tidigare faststillt belopp 5 805 kr per elev och ldsar vid
interkommunal ersidttning/tilliggsbelopp men betalar ut en annan ersittning till de
egna skolorna. Har skiljer sig ersattningarna at. Samtliga tillfragade kommuner har
samlat verksamheten till en eller ett fatal skolor. Beroende pa volym s& kan
verksamheten organiseras i storre eller mindre grupper vilket paverkar kostnaderna. Vi
har exempel pa skillnader mellan 4 700 kr till 12 000 kr per elev och lasar.

Forslag till interkommunal erséttning/tillaggsbelopp for modersmalsundervisning
Da det rader oklarheter vad som giller och att inte alla kommuner f6ljer de
gemensamma riktlinjerna foreslar vi att ersattning for modersmélsundervisning laggs
in som en del i den gemensamma prislistan p4 samma sitt som nationell
idrottsutbildning (NTU) dir vi har ett faststillt belopp som riaknas upp arligen baserat
pa forslag till upprakning av programpengen.

Férslag till belopp for 2017 dr 8 322 kr per elev och ldsar.
Beloppet ar baserat pa en lonekostnad pa 566 424 (inklusive pension och forsakringar),

20 timmar/vecka i klassrum med en genomsnittlig gruppstorlek pa 5 elever. Dartill
kommer kostnader for larverktyg (800 kr) och administration (1 416 kr).
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