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Remiss av SOU 2016:25 Likvardigt, rattssakert och
effektivt — ett nytt nationellt system for
kunskapsbedomning

Forslag till beslut

Utbildningsnimnden foreslar att kommunstyrelsen antar bifogade forslag till yttrande
gillande SOU 2016:25 Likvardigt, rittssakert och effektivt — ett nytt nationellt system for
kunskapsbedémning.

Sammanfattning

Regeringen har remitterat SOU 2016:25 Likvardigt, rittssidkert och effektivt — Ett nytt
nationellt system f6r kunskapsbedémning. Nacka kommun har ombetts av
Utbildningsdepartementet att limna ett yttrande senast den 30 augusti 2016.

Utredningen féreslar ett nytt nationellt system for kunskapsbedomning i grund- och
gymnasieskolan som ska kunna trida ikraft fran och med 2022. Det f6reslagna systemet ska
innehalla tre delar: nationella prov, nationella bedomningsstéd och nationell
kunskapsutvirdering. Utredningen foreslar att det nya systemet foregas av en
forsoksverksamhet med digitaliserade nationella prov och en férsoksverksamhet dir ett nytt
system for nationell kunskapsutvirdering prévas. Obligatoriska nationella prov féreslas bara
ska finnas i arskurserna 6 och 9 och de ska enbart vara betygsstodjande, istillet for att som
idag ocksa syfta till att ge information om i vilken grad kunskapskraven uppnitts pa skol-
huvudmanna- och nationell niva. Aven antalet obligatoriska nationella prov i
gymnasieskolan féreslas minska. Utredningen foreslar att medel ska dras in frin
kommunerna, bland annat eftersom det nya system som foreslds innebar firre obligatoriska
nationella prov. I tjnsteskrivelsen beskrivs férutom utbildningsenhetens bedémning av
olika forslag 1 utredningen.
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Arendet

Utredningens forslag
I det hir avsnittet beskrivs kortfattat nagra av de viktigaste forslag i utredningen.

Forslaget till nytt nationellt system f6r kunskapsbedémning

Utredningen foreslar att dagens system med obligatoriska nationella prov i arskurserna 3, 6
och 9 samt Skolverkets provbank med bedémningsstod ska ersittas med ett system som
bestar av nya och firre obligatoriska nationella prov, nya bedomningsstod och ett nytt
system fOr nationell kunskapsutvirdering som dr jamforbar 6ver tid. Forslagen beskrivs
kortfattat i sina olika delar nedan. Motiveringen till att inféra ett nytt system ér bland annat
att de nationella proven bedéms ha svart att klara av att uppfylla flera syften, att proven
anses for tidskrivande och att eleverna blir stressade av att de nationella proven ar sa
manga.

Forslaget att dndra syftet med de nationella proven och att reglera kopplingen mellan det

nationella provresultatet och betyget i dmnet/kursen

Utredningens forslag dr att de nationella proven enbart ska ha till syfte att vara

betygsstodjande. I dag ar syftet bade att stodja en likvirdig betygssittning och att ge en bild
av i vilken grad kunskapskraven uppnitts pa olika nivaer. Forslaget innebir att de nationella
proven ska vara betygsstodjande 1 hogre grad 4n 1 dag och en lagreglering foreslds, som
anger att de nationella provresultaten sarskilt ska beaktas 1 betygssittningen i det aktuella
imnet (grundskolan) eller kursen (gymnasieskolan). Dartill foreslar utredningen att den
maximala avvikelsen pa gruppniva mellan de nationella provbetygen och betygen i olika
damnen (kurser i gymnasieskolan) ska regleras. Skolverket ska dirfér ges 1 uppdrag att ta
fram en modell fran vilken den maximala avvikelsen berdknas fram.

Forslaget om nationella bedémningsstd
Utredningen foreslar att fler obligatoriska nationella bedomningsstéd ska inféras och ersitta

de nationella proven i drskurs 3. Syftet med bedémningsstodet 1 arskurs 3 ska vara
diagnostiskt. Resultaten féreslas dnda rapporteras in, sa som gors med de nationella
provresultaten idag, men det dr oklart hur resultaten dr tinkta att anvindas. Utredningen
hinvisar har istillet till den pagaende utredningen om en ldsa-rakna-skriva-garanti.

Frivilliga bedomningsstéd foreslar utredningen ska ha ett betygsstodjande, diagnostiskt eller
formativt syfte. Enligt utredningen blir den storsta skillnaden, jimfort med de nationella
proven, att de ar frivilliga och kan anvindas mer flexibelt i tid av ldrarna. Frivilliga
bedomningsstdd foreslds ersitta de obligatoriska nationella proven i NO och SO i arskurs 9.

Forslaget att minska antalet nationella prov i grundskolan

Utredningen foreslar att de nationella proven 1 drskurs 3 ska tas bort, eftersom syftet med
proven enbart ska vara betygsstodjande. De ska ersittas av obligatoriska bedomningsstod
som har enbart ett diagnostiskt syfte och ska ges under hostterminen i arskurs 3. Eftersom
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syftet enbart dr diagnostiskt ska lirarna ha storre flexibilitet i ndr och hur de kan anvinda
dessa prov, jamfort med vad som dr fallet med dagens nationella prov som genomfors vid
samma tidpunkt och pa ett jiamfoérbart sitt Gverallt. Utredningen menar ocksa att
huvudminnen pa frivillig vig kan ordna egna, lokala prov 1 arskurs 3.

De obligatoriska nationella proven 1 NO och SO 1 arskurs 9 foéreslas dven de tas bort
eftersom de anses vara for tidskrivande och bidrar till elevernas stress nar det blir alltfor
manga nationella prov. Frivilliga bedomningsstéd i NO och SO 1 arskurs 9 féreslas istillet. 1
arskurs 6 har en de tidigare obligatoriska nationella proven i NO och SO redan tagits bort
och ersatts av frivilliga bedémningsstod.

Nationella prov foreslas fortsatta finnas kvar i damnena svenska, svenska som andrasprik,
matematik och engelska i arskurserna 6 och 9. Dessa ska dock inte som idag syfta till att ge
information om i vilken grad kunskapskraven uppnatts pa olika nivaer utan enbart vara

betygsstodjande.

Forslaget att minska antalet obligatoriska nationella prov i gymnasieskolan
De nationella proven i gymnasieskolan ska, liksom idag, finnas i kurserna Engelska 5 och 0,

Matematik 1, 2, 3 och 4 samt Svenska och Svenska som andrasprak 1 och 3. Daremot
foreslar utredningen att proven enbart ska vara obligatoriska fOr lirarna att anvinda och for
eleverna att genomfora i den hogsta avslutande kursen 1 studievigen. Utredningen hinvisar
till att kurserna i matematik och engelska ger meritpoing. I 6vriga kurser fir de nationella
proven anvindas pa frivillig basis.

Inom kommunal vuxenutbildning foreslar utredning att de nationella proven, precis som
idag, ska vara obligatoriska om de dr det 1 gymnasieskolan.

Forslaget att stegvis digitalisera de nationella proven

En forsoksverksamhet med digitaliserade nationella prov féreslas genomféras under 2018-
2021. Digitala nationella prov ska sedan kunna tillimpas fullskaligt fran och med 2022. Da
ska dven de nationella beddmningsstéden vara digitaliserade. Uppsatserna i arskurs 9 och
gymnasieskolan foreslas digitaliseras i ett forsta skede.

Forslaget att inkludera extern bedémning av nationella prov i férs6ksverksamheten
med digitaliserade nationella prov

Utredningen foreslar att en extern bedémning av nationella prov ska genomforas pa forsék
2018-2021, inom ramen for férsoket med digitaliserade prov. En del av det som ska provas
1 forsoket ska vara medbedémning av elevlosningar och en annan del ska vara externa
bedémningar som organiseras pa skol- eller huvudmannaniva. Den senare delen ska
exempelvis kunna innebira att lirarna pa olika skolor eller hos olika huvudmin rittar
varandras prov. Syftet dr att Oka likvirdigheten i bedémningen och ddrmed rittssidkerheten i
betygssattningen.
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Forslaget till genomférande av férséksverksamheten

Utredningen foreslar att Skolverket ska planera och genomféra f6rsoket. Skolverket eller
nagon annan aktor ska sedan utvirdera forsoket. Deltagande ska vara tvingande, inte
frivilligt. Huvudminnen som deltar ska fa statsbidrag 1 ersittning. Syftet med utvirderingen
ar att kunna ta stillning till h#r proven kan digitaliseras och inf6ras pa bésta sitt samt om,
och i sa fall hur, inslagen av extern bedémning och medbedémning kan 6ka ytterligare.

Utredningen foreslar vidare att statens atagande fOr att granska den nationella
provrittningen och lirares beddmning ska kvarsta, dven om extern bedémning eller
medbed6émning infors.

Forslaget att avidentifiera elevlésningar av de nationella proven.

Utredningen foreslar att de nationella provens elevlosningar ska vara avidentifierade i de fall
proven ir digitaliserade och har genomforts pa dator. Om det finns sirskilda skal foreslas
att rektorn far besluta att det inte ska vara avidentifierade 16sningar for liraren som
bedémer proven. Syftet ar att sikerstilla en likvirdig bedémning.

Forslaget om ett nytt system f6r nationell kunskapsutvirdering

Utredningen foreslar ett nytt system for nationell kunskapsutvirdering och trendmaitning
over tid. Forslagen innebir att en férsoksverksamhet inleds och att amnet engelska i en
forsta omgang ska inga 1 forsoket. Darefter foreslas forsoksverksamheten successivt utokas
till att omfatta matematik, svenska, NO, SO samt dmnesoverskridande kompetenser.
Skolverket foreslas fa ansvar f6r att utforma forsoksverksamheten.

Forslag som syftar till att 6ka kvaliteten och stabiliteten i de nationella proven och
bedémningsstéden

Utredningen limnar ett antal forslag f6r hur kvaliteten och stabiliteten i de nationella
proven och bedémningsstéden kan 6ka. Bland annat foreslds att Skolverket tar fram ett
gemensamt ramverk i detta syfte och att en kvalitetsgrupp med experter inom
provutvecklingsomradet tillsatts.

Ovriga forslag
Utredningen har ocksa forslag som giller behandling av personuppgifter inom det
nationella systemet f6r kunskapsbedémning med mera.

Utbildningsenhetens bedomning

Utbildningsenhetens beddmning av utredningens férslag beskrivs i detta avsnitt. Under

arbetet med tjdnsteskrivelsen och forslaget till yttrande har synpunkter inhamtats fran
Vilfird skola.

Ambitionen att fOresld ett enkelt, transparent system for kunskapsutvirdering ar lovvird
och bra. Det ar viktigt att se de problem som finns i dagens system, sa att dessa kan
atgirdas. Samtidigt dr det viktigt att se ocksa det som ér bra idag och att gbra analyser av
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vad de forindringar som foreslas forvintas innebira f6r kunskapsresultaten och
likvirdigheten.

Utbildningsenhetens bedomning ar att det darfor dr en stor brist att utredningen inte tar
upp hur forslaget att ta bort det nationella proven 1 arskurs 3 kan férvintas fa for effekter.
Det finns enbart en redogorelse, utifran utredningens samtal med lirare och elever, for vad
det har betytt i tidsatgang fOr lirarna och stress for eleverna. Det saknas ddremot
diskussioner om vilken betydelse de nationella proven 1 arskurs 3 har haft for
kunskapsresultaten. Det ér till exempel rimligt att tinka sig att tillgangen till information om
elevernas resultat i arskurs 3 medfort 6kad fokus pa tidiga insatser. En annan mojlighet ar
att skolors kvalitet 1 de tidiga skolaren har fatt 6kad uppmairksamhet och att skolors och
huvudminnens systematiska kvalitetsarbete har kunnat forstirkas. Det saknas ocksa
analyser om problemen med hég tidsatgang, savil 1 arskurs 3 som f6r de obligatoriska
nationella proven i NO- och SO-dmnena i arskurs 9 huvudsakligen kan atgirdas med hjilp
av exempelvis digitaliserade prov, en 6versyn av antalet delprov och provens uppligg samt
central rittning.

I Nacka kommun har under viren 2016 resultatdialoger hallits med samtliga skolor i
kommunen som har drskurs 3 och 6, saval fristiende som kommunala. Utan tillgang till
informationen om de nationella provresultaten i arskurs 3 hade inte denna typ av
resultatdialog kunnat hallas pa det sittet med ak 3-skolorna. I samtliga skolor uppgav
skolledningen, med undantag f6r en arskurs 3-skola, att de nationella proven i arskurs 3
utg6r vasentlig information for skolans resultatuppfoljning. Samtliga ak 6-skolor uppgav att
de nationella proven i dk 6 utgor vasentlig information for skolans resultatuppfoljning,
medan tre av fyra uppgav att betygen i ak 6 (flera svarsalternativ var mojliga) var viktiga.
Ingen annan information uppgavs som viktig i lika hog grad. Huvudmannens egna prov
ansag en av tre vara viktiga och ungefir lika manga uppgav skolans egna prov som viktiga
tor resultatuppfoljningen.

Manga av skolorna i Nacka med arskurserna 3 och 6 visar ocksa intresse for att framéver
anvinda de nationella provresultaten for att kunna folja elevers resultat 6ver tid. Att
fokusera pa elevernas kunskapsutveckling ar efterstrivansvart och sidana analyser kan bidra
till att synliggéra exempelvis elever som behover extra stimulans for att prestera pa topp —
inte bara i borjan av skoltiden utan dven lingre fram. Forslaget att ta bort de obligatoriska
nationella proven i arskurs 3 forsvirar ett sidant arbete pa skol- och huvudmannanivan

avsevart.

Statens ansvar fér information om kunskapsresultaten genom hela grundskolan

Staten har i en mal- och resultatstyrd skola en viktig roll i att tillhandahalla en infrastruktur
med kvalitetssidkrad och jamforbar information som kan anvindas i det systematiska
kvalitetsarbetet fOr att analysera och f6lja upp resultaten pa skol-, huvudmanna- och
nationell niva i arskurserna 3,6 och 9, dir det finns nationella kunskapskrav. De
obligatoriska bedomningsstoden kommer inte att kunna anvindas pa detta sitt. Syftet med
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bedémningsstéden ir ett annat och de kommer inte att utféras pa ett jaimforbart sitt. I
praktiken Overfors ett stort ansvar pa huvudmannen, om de nationella proven i arskurs 3 tas
bort, fOr att ta fram egna jimférbara och kvalitetssakrade prov. Det riskerar dock bli mindre
effektivt och mer kostsamt samtidigt som det bidrar till skillnader i forutsittningar mellan
skolor och huvudmin. Dessa aspekter analyseras dock inte av utredningen Genom krav pa
obligatoriska bedomningsstod i arskurs 3 i diagnostiskt syfte gar staten samtidigt in pa ett
omride som bor vara skolornas ansvat.

De féreslagna forséksverksamheterna for digitaliserade nationella prov och f6r nationell
kunskapsutvirdering som ér jamforbar 6ver tid ar ett bra sitt att stegvis inféra saidana storre
forindringar. Det dr dock oklart hur staten avser att under tiden f6r férsoksverksamheten
siakerstalla att information om i vilken grad kunskapskraven uppfylls pa olika nivaer
kommer att finnas tillginglig, sa att skolors och huvudmans systematiska kvalitetsarbete inte
forsvaras.

Otillrackligt utredda konsekvenser av forslagen fér kunskapsresultaten

Utredningen har inte uppskattat vilken betydelse inférandet av obligatoriska nationella prov
1 arskurs 3 har haft for elevernas maluppfyllelse, trots att forslag liges om att ta bort proven.

Obligatoriska nationella prov i arskurs 3 har gett rektorer och huvudmain information om
resultaten som kan ha haft stor betydelse genom att sitta ljuset pa de sa viktiga forsta
skolaren pa ett sitt som tidigare inte var maojligt. Det kan 1 sin tur bidra till att mer av tidiga
insatser sitts in, vilket dr effektivt for att 6ka elevers mojligheter att uppna kunskapskraven
och na sa langt som moijligt.

Det nuvarande nationella provsystemet har inte hunnit varit pa plats sarskilt linge. Varen
2015 var forsta gangen det blev moijligt att utveckla 6vergripande matt for att fa en
uppfattning om elevers kunskapsutveckling 6ver tid genom jamforelser av resultaten pa de
nationella proven i arskurserna 3 och 6. Eftersom det finns brister i provens jamfoérbarhet
over tid sa ar det naturligtvis viktigt att tolka sidana matt pa ratt sitt. Det centrala dr att man
kan belysa viktiga aspekter av elevers kunskapsutveckling som kan ligga till grund £6r dialog
med samtliga skolor i kommunen pa ett sitt som inte varit mojligt tidigare, exempelvis hur
det kommer sig att inte fler av de elever som klarat samtliga delprov med hég marginal i
arskurs 3 gor det dven 1 arskurs 6.

Kan dagens problem med de nationella proven l6sas pa annat sitt 4n genom att ta bort

rov?
Det ar bra och viktigt att ambitionen finns att kvalitetssakra och férenkla systemet for
kunskapsutvirdering. Samtidigt ar det viktigt att beakta att det kan finnas kostnader
torknippade med att hela tiden reformera om frian grunden, istillet for att fokusera
atgirderna mer precist fOr att atgirda det som uppfattas som problematiskt idag.
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Varje nytt nationellt provsystem kriver exempelvis omstillning av skolor och huvudmin
och det kriver omfattande fortbildning for larare, ndgot som utredningen inte belyser. De
torslag som utredningen ligger innebdr ocksa att information som idag kan anvindas av
savil skolor som huvudmin for att analysera resultat pa grupp-, skol- och huvudmannaniva
torsvinner fram till och med drskurs 6. Det dr sjilvklart svart och kostsamt for varje
huvudman att kunna ersitta de nationella proven med egna prov som sikerstaller
jamforbarhet och tillricklig kvalitet.

Det finns ett flertal exempel pa atgirder som skulle kunna tinkas minska de problem som
de nationella proven i grundskolan idag ofta férknippas med:

e Skolverket bor tydligare ange vad det ar de olika nationella proven testar och vad de
inte testar. Det bidrar exempelvis till att kopplingen mellan de nationella
provbetygen och dmnesbetygen blir tydligare.

e De nationella provens svirighetsgrad ska inte behova variera stort fran ar till ar.
Detta dr Skolverkets ansvar att sikerstilla.

e F6r varje nationellt prov har Skolverket skapat ett stort antal delprov, som dessutom
kan variera 6ver tid och arskurs. Upplagget av vissa delprov har dessutom gjort dem
svarorganiserade och tidskravande f6r skolorna. En 6versyn av hur antalet delprov
och vilka krav som stills pa dess utférande ar rimliga utifran tidsatgangen bor leda
till nationella prov som dr mindre tidskrivande jamfért med idag. Utredningen anser
ocksd att en sddan 6versyn beh6vs, men tar inte hinsyn till detta ndr man foreslar att
antalet obligatoriska nationella prov bor minska for att de idag tar f6r mycket tid.

e Digitaliserade nationella prov kan ocksa minska tidsatgangen. Det menar ocksa
utredningen, men tar inte hinsyn till detta niar man foreslar att antalet obligatoriska
nationella prov bér minska for att de idag tar f6r mycket tid.

e Avidentifierade prov, som ocksa foreslds av utredningen, bidrar till 6kad objektivitet
1 rattningen och ddrmed 6kad rittssikerhet for eleverna.

e Central rattning av nationella prov som staten ansvarar for, kombinerat med adekvat
aterkoppling till lirarna, skulle innebdra en mycket stor tidsbesparing for ldrarna,
samtidigt som objektiviteten i rittningen inte lingre kan ifrdgasittas. Vid central
rittning av nationella prov blir ocksa Skolinspektionens kontrollrittning 6verflodig
vilket kan bidra till finansieringen av central rittning. Om en férsoksverksamhet
med extern rattning genomfors ar det darfor rimligt att det just ér statlig, central
rittning, med aterkoppling till lirarna som prévas.

Forslaget att de nationella proven ska vara starkare kopplat till betygen i gmnen/kurser
Forslaget att infora en reglering for hur de nationella proven ska vara kopplade till betygen
och att inféra en modell f6r att berdkna den maximalt tillatna avvikelsen pd gruppniva ar
problematisk. Det innebir bland annat inslag av relativ betygssittning i ett malrelaterat
system. Det blir ocksa ett komplicerat system. Hir vore det virdefullt med mer analys kring
huruvida centralt rittade nationella prov samt tydligare faststillande fran Skolverkets sida av
vilka delar av kunskapskraven som de nationella proven testar och vilka de inte testar kan
vara ett bittre sitt att forbattra likvardigheten 1 betygssittningen.
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Berakning av vissa kostnader saknas i utredningen

Utredningens forslag nir det giller indragna medel frain kommunerna verkar ensidigt ha
utgatt fran att antalet obligatoriska nationella prov minskar och att digitaliserade prov
minskar de administrativa kostnaderna. Det ar oklart i vilken grad hinsyn har tagits till att
kostnaderna for ett obligatoriskt bedomningsstod 1 arskurs 3, kostnader for att pa lokal niva
ta fram kvalitetssdkrade prov som kan ge jimférbar information pa klass-, skol- och
huvudmannaniva eller skolhuvudminnens kostnader f6r det 6kade behovet av
lararfortbildning i de nya prov- och bedémningssystemen som kommer att krivas.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningen féreslar indragna medel fran kommunerna pa sammantaget 123 miljoner
kronor per ar fran och med 2022, som en f6ljd av bland annat att antalet obligatoriska
nationella prov minskas och att digitaliserade prov bedéms minska de administrativa
kostnaderna.

Det ir oklart om utredningen i sin kostnadsberikning tagit hansyn till att huvudmainnen
kommer att ha kostnader f6r det féreslagna obligatoriska bedomningsstodet 1 arskurs 3
samt for kostnader pa lokal niva forknippade med inférandet av digitala nationella prov.
Det framgir inte heller att utredningen 1 sina kostnadsberdkningar har tagit h6jd for de
lokala kostnaderna som initialt krivs for fortbildning av lirare 1 det nya systemet.
Utredningen menar att nir de obligatoriska nationella proven i arskurs 3 tas bort kan de
ersittas av lokala prov. Kostnaden for att pa lokal niva ta fram kvalitetssikrade prov som
kan ge jamférbar information pa klass-, skol- och huvudmannaniva uppskattas dock inte.
Skilet dr férmodligen att de lokala proven 1 sa fall ar frivilliga. I praktiken kommer det dock
innebira 6kade kostnader f6r huvudmin som dr angeldgna om att dven fortsittningsvis
kunna f6lja upp resultaten i de tidiga arskurserna.

Utredningen foreslar sarskild ersattning fran staten till de huvudman som blir skyldiga att
delta i de foreslagna forsoksverksamheterna.

Konsekvenser for barn

Mojligheten att kunna f6lja upp och utvirdera 1 vilken grad eleverna har natt utbildningens
mal dr centralt for att sikerstilla att alla elever far tillgang till en utbildning av hog kvalitet.
Utredningen innehéller méanga olika forslag och generellt kan sigas att det ar positivt for
eleverna om ett hégkvalitativt och jamforbart system for kunskapsutvirdering kan
siakerstallas. Det finns dock delar i férslaget som riskerar att vara negativt for eleverna,
exempelvis forslaget att ta bort de nationella proven i arskurs 3, eftersom det minskar
informationen om maluppfyllelsen i de tidigare arskurserna jamfoért med idag. Det forsvarar
det systematiska kvalitetsarbetet och kan riskera att leda till mindre fokus pa tidiga insatser.
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Bilaga
Linkar till utredningen

SOU 2016:25,del 1
http://www.regeringen.se/contentassets/990d3123ee704d65ac8b8f974bf7£81b /likvardigt-

rattssakert-och-effektivt--ett-nvtt-nationellt-system-for-kunskapsbedomning-del-1-av-2-sou-

201625.pdf

SOU 2016:25, del 2
http://www.regeringen.se/contentassets/990d3123ee¢704d65ac8b8f974b{7f81b /likvardigt-

rattssakert-och-effektivt--ett-nytt-nationellt-system-for-kunskapsbedomning-del-2-av-2-sou-

201625.pdf

Lotta Valentin Asa Arnell Carina Legerius
Enhetschef Utbildningsexpert Utvirderingsexpert
Utbildningsenheten Utbildningsenheten Utbildningsenheten



