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SOU 2016:24 - En dndamalsenlig kommunal redovisning, forslag
till lag (2018:000) om kommunal bokforing och redovisning
Yttrande till Regeringen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar foreslaget yttrande 6ver ”En dndamalsenlig kommunal redovisning,
torslag till lag (2018:000) om kommunal bokféring och redovisning”.

Sammanfattning

Finansdepartementet har begirt in remissvar 1 rubricerat drende. Forslaget till ny kommunal
lag om bokforing och redovisning innefattar férandringar inom féljande omraden:

e Redovisning av kommunala pensionsforpliktelser
e Sammanstilld redovisning

e Forvaltningsberittelsen

e Resultatrikning och balansrikning

e Delarsrapport

e Virdering

Nedan redogérs f6r konsekvenserna av férslagna férandringar. De férandringar som
foreslas avseende forvaltningsberittelsen, balansrikningen och virderingar dr positiva
torindringar. Foreslagna forindringar av redovisning av kommunala pensionsforpliktelser
kommer att fa stora resultateffekter och férsvarar den ekonomiska styrningen vilket far
negativa effekter f6r Nacka kommun. Delar av férindringarna avseende sammanstalld
redovisning kommer att innebira merarbete och ar dessutom otydligt utformade vilket ar
negativt f6r Nacka kommun.

Arendet

Finansdepartementet har begirt in yttrande fran kommunen 6ver forslag till lag (2018:000)
om kommunal bokféring och redovisning. Nedan féljer en konsekvensbeskrivning av
foreslagna forandringar inom pensioner, sammanstilld redovisning, férvaltningsberittelsen,
resultat- och balansrikningar, delarsrapport och virdering.
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Redovisning av kommunala pensionsforpliktelser

Utredningen foreslar att pensionsforpliktelser ska redovisas enligt fullfonderingsmodellen.
Det innebair att alla pensionsforpliktelser tas upp i balansrikningen som skuld eller
avsittningen. De pensionsforpliktelser som ir intjanade fére 1998 som idag finns som en
ansvarsforbindelse utanfor balansrikningen skulle enligt detta forslag 6verforas till
avsittning. Overféringen skulle géras éver eget kapital.

For Nacka kommun innebir detta att 1 558 miljoner kronor i ansvarsférbindelse skulle
toras 6ver till avsittning pensioner som idag uppgar till 528 miljoner kronor. Avsittning for
pensioner skulle dd uppga till 2 086 miljoner kronor.

Avsidttning | Avsattning
pensioner |pensioner nytt
idag forslag

528 mnkr |2 086 mnkr

Eget kapital som idag uppgar till 2 752 miljoner kronor skulle minskas med 1 558 miljoner
kronor for de pensionsfoérpliktelser som flyttas till avsittningen. Eget kapital skulle efter den
justeringen uppga till 1 194 miljoner kronor.

Eget
kapital Eget kapital
idag nytt forslag

2 752 mnkr | 1 194 mnkr

Det innebar att soliditeten skulle minska fran 39 procent till 17 procent.

Effekter 1 balansrakningen:
- Eget kapital minskar
- Avsittningen 6kar
- Varje ars utbetalningar av pension intjanade fére 1998 minskar avsittningen istéllet
for att bli en kostnad det ar de utbetalas som idag.

Effekter i resultatrikningen:
- Liagre kostnader i resultatrikningen med 66 miljoner kronor (ar 2018) eftersom
utbetalningen av pension intjanade f6ére 1998 blir en skuldminskning istillet f6r en
kostnad

Utbetalningarna kommer dock att vara detsamma som idag, vilket innebir att utbetalningen
minskar vara tillgangar genom utbetalning fran kassan samtidigt som skulden minskar.
Detta stiller krav pa hogre resultat om inte betalningarna ska finansieras genom minskade
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tillgdngar eller upplaning. Effekten blir att soliditeten kvarstar pa en ldg niva och att
finansnettot forsamras.

Fullfonderingsmodellen ar mer konjunkturkanslig och darfor kan kostnaderna variera
kraftigt mellan dren. Om hela pensionsskulden finns i balansrikningen, dr det ocksé hela
pensionsskulden som paverkas av nya antaganden i exempelvis livslingd och rintor. Ar
2011 och ar 2013 férindrades diskonteringsrintan for pensioner vilket medférde stora
kostnadsokningar dessa ar. Ar 2013 paverkade det Nacka kommuns resultat med 39
miljoner kronor. Om motsvarande skulle ske ar 2018 med en fullfonderingsmodell £6r
pensioner skulle pensionskostnaderna 6ka tre ganger sa mycket, alltsd 120 miljoner kronor.

Nacka kommun anser i sitt remissyttrande att innan fullfondering kan inféras behover
finansdepartementet utreda en stabilare rintemodell f6r hur avsittningarna ska beraknas for
att motverka de stora svingningar i resultatnivaer som detta forslag kommer att innebéra.
Rent redovisningsmassigt dr det en klok tanke att inféra fullfonderingsmodell. I kontakter
med banker och ratingféretag kan dock den minskade soliditeten paverka negativt. De
resultatmissiga effekterna beh6ver utredas och analyseras ytterligare. Det ar viktigt att
medborgarna kan f6lja och forstd férandringar i resultatet 6ver tid. Ekonomistyrningen
torsvaras for hela den kommunala sektorn om hela forslaget med fullfondering inférs.

Sammanstilld redovisning

Sammanstilld redovisning innebir en konsoliderad redovisning av kommunen och dess
bolag, d v s kommunkoncernens resultatrikningar, balansrikningar, kassaflédesanalyser
samt noter.

Lagforslaget innebir férindringar med nya begrepp som exempelvis att kommunkoncern
ersitts med begreppet kommunalgrupp och kommunens koncernféretag ersitts med
kommunalgruppsforetag. Nacka kommun stiller sig tveksam till vad de nya begreppen
egentligen tillfor.

Det blir ocksa nya definitioner av vilka juridiska personer som kommer att inga i de
sammanstillda resultat- och balansrikningarna jamfort med i dag. Idag konsolideras en
juridisk person med kommunen om innehavet av rosterna uppgar till minst 50 procent. I
torslaget till ny lag féreslas konsolidering goras 1 de fall man har varaktigt inflytande 6ver
en annan juridisk person. Med varaktigt inflytande menar man ett innehav av minst 20
procent av rosterna. Man forslar dven om inte inflytandet dr betydande sa kan en juridisk
person dnda anses inga i koncernen om den har sirskild betydelse f6r kommunens
verksambhet eller ekonomi. Detta innebir att fler juridiska personer kan komma att behova
konsolideras i Nacka kommuns sammanstillda redovisning. Ett exempel pa detta ar Nacka
Pir AB dir innehavet idag dr 50 procent vilket betyder att Nacka Pir AB med det nya
forslaget skulle inga i den sammanstillda redovisningen.
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Lagforslaget ir otydligt vilka juridiska personer som egentligen ska inga i den sammanstillda
redovisning och det kan bli frigan om olika tolkningar frin olika kommuner. Féreslagna
forindringar kommer dven att innebira storre administration f6r Nacka kommun.
Kommuner ingar 1 en mingd olika samarbeten, en sinkning till 20 procent skulle innebira
ett omfattande merarbete med att konsolidera koncernen. Foreslagna forindringar av
sammanstilld redovisning dr negativa f6r Nacka kommun.

Idag finns inte konsolideringsmetod angiven i lagen. Nu foreslds &hwningsmetoden bli
huvudregel. Detta innebar ingen skillnad mot vad det ar idag f6r Nacka kommun och ar
darfor en positiv forindring.

Forvaltningsberittelsen

Det finns en rad forslag till férindringar som ber6r forvaltningsberittelsen. Drift och
investeringsredovisningen ska inte inga i forvaltningsberittelsen, dessa blir istéllet egna delar
1 arsredovisningen. Forvaltningsberittelsen ska innehalla en redogorelse f6r
investeringsprojekt och moéjliggéra en avstimning mellan den av fullmaktige faststillda
arsbudgeten och det verkliga utfallet for investeringar. Detta ar ett fortydligande jamfort
med som det ser ut idag. Det innebir att Nacka kommun maste borja besluta om arliga
investeringsbudgetar.

Detta ir ett bra forslag for att renodla arsredovisningens olika delar. Det ger battre och
tydligare bild av det ekonomiska liget. Investeringar blir allt viktigare sarskilt i vixande
kommuner och dirfor ar det bra med ett samlat avsnitt om investeringar och ett tydligare
regelverk.

Kravet pa redovisning av sjukfranvaro som i dag ir relativt detaljerad foreslas tas bort vilket
ar en positiv férindring.

Utvirdering av mal och riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning och utvirderingen av
ekonomisk stillning samt forvintad utveckling ska enligt férslaget dven omfatta
kommunkoncernen. Aven i avsnittet om visentliga personalférhillanden ska
koncernbolagen inga.

Det ir ett bra forslag att utvardering av mal och riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning
aven ska omfatta kommunkoncernen. Det ger en mer heltickande bild av den ekonomiska
utvecklingen.

Resultatrikning och balansrakning
Det foreslas nya resultatnivaer i resultatrikningen samt att raderna Finansiella intikter och
Finansiella kostnader ersitts med raderna Poster fran finansiella tillgangar och Poster fran finansiella
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skulder. Detta fOr att ldsaren littare ska kunna gbra en analys av vilka resultateffekter som
finansiella tillgangar och finansiella skulder var for sig genererar.

Begreppen finansiella intikter och kostnader bor behallas. Det finns ingen kommunal sarart
inom detta omrade som motiverar att kommuner skulle redovisa dessa poster pa ett
annorlunda sitt 4n privat sektor. Begreppen dr dessutom val inarbetade. Det ar dven
motsigelsefullt jimfért med alla annan redovisning att hir tillaita en nettoredovisning av
intdkter och kostnader pa samma rad i resultatrikningen vilket inte ar tillatet nagon
annanstans 1 redovisningen.

I balansrikningen féreslas att samtliga poster inom linjen tas bort. Dessa avser idag
ansvarsforbindelser, borgensataganden och leasing. Upplysningar om dessa ska istallet
limnas i not. Det dr limpligt att genomféra denna férenkling.

Delarsrapport

Utredningen féreslar att det ska regleras 1 lag vilka delar som en delarsrapport ska innehalla.
Enligt forslaget ska en delarsrapport innehélla en resultatrikning, en balansrikning och en
torenklad forvaltningsberittelse. Detta innebdr ingen forindring av vad Nacka kommun
rapporterar i sin delarsrapport per tertial 2. Vi stiller oss positiva till forslaget.

Forindring i lagen om kommunal redovisning foranleder dven ett forslag om forindring i
kommunallagen som handlar om att Kommunstyrelsen inom tva manader ska ha
overlimnat delarsrapporten till Kommunfullmiktige.

Med de krav som finns idag pa att material skall skickas ut till ledaméterna ett visst antal
dagar i forvig kommer detta att bli svart att uppnd. Fér Nacka kommun kommer det att
krivas en storre forandring hur sammantridesschemat dr upplagt. En delarsrapport passerar
kommunstyrelsens arbetsutskott, kommunstyrelsen och kommunfullmiktige dar
sammantridena ska ligga med ett mellanrum pa tva veckor.

Vardering
I utredningens forslag finns en mingd forindringar inom olika virderingsfrigor. Nedan
foljer en sammanfattning av de viktigaste.

Nyttjandeperiod

Begreppet ekonomisk livslingd som handlar om hur ling avskrivningstid en tillgang far,
ersitts av begreppet nyttjandeperiod. Det ir 1 sig inget nytt begrepp eftersom detta sedan
flera ar funnits med i rekommendationerna fran Radet f6r kommunal redovisning.
Skillnaden mellan ekonomisk livslingd och nyttjandeperiod ir att f6r varje tillgang ska det
goras en bedomning av hur linge man kommer att nyttja tillgangen for sitt andamal. I
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arsredovisningen kommer ett nytt upplysningskrav om genomsnittlig bedémd
nyttjandeperiod for varje post som tas upp som en anliggningstillgang.

Det ar positivt att férandra begreppet till nyttjandeperiod istillet f6r ekonomisk livslingd.
Det blir dock en stérre administration att upplysa om bedémd nyttjandeperiod for varje
post. Detta bor ske pa en generell niva inte utifrin varje komponent. Det behover
tortydligas vad varje post betyder.

Finansiella instrument

En ny regel foreslas for vissa finansiella instrument som innehas for att generera avkastning
eller virdestegring. Dessa ska enligt forslaget virderas till verkligt virde. Detta innebir att
virdeforandringar ska redovisas som en kostnad eller intdkt i resultatrikningen. Idag
redovisas dessa tillgangar till bokfort virde. Nacka kommun har idag finansiella tillgangar i
form av aktier till dotterbolag men dessa innehas inte for att generera avkastning eller
virdestegring sa dessa ber6rs inte av férandringen. Diremot sa berdrs Nacka kommuns
finansiella placeringar dir Nacka kommun idag har placerat 250 miljoner kronor. Dock ir
virdeférindringen vildigt liten 1 dessa fall. Foérandringen édr positiv.

Gavor

Gavor ska redovisas till verkligt virde vid forvirvstidpunkten enligt det nya forslaget. Det
innebar om Nacka kommun far 6verta en tillgang fran en exploator, exempelvis en park
som har kostat 10 miljoner kronor att bygga sa ska kommunen redovisa en tillging och en
intakt pa 10 miljoner kronor vid 6vertagandet av parken. Detta ar i sak ingenting nytt da
detta tidigare har varit reglerat i normgivningen fran Radet f6r kommunalredovisning 1
rekommendation 11.4 Materiella anlaggningstillgangar. Foreslagna forindringar dr positiva.

Arkiveringstid
Arkiveringstiden for rikenskapsinformation foreslds minska fran 10 ar till 7 ar. Det ar
samma som for aktiebolag. Forslaget dr en positiv férandring.

Bilagor

Forslag till yttrande till finansdepartementet

Betankande SOU 2016:24

Eva Olin Maria Karlsson
Ekonomidirektor Redovisningsspecialist

Stadsledningskontoret Redovisningsenheten



