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Forslag till yttrande

Finansdepartementet

Betinkande av KomRed - en andamalsenlig kommunal
redovisning (SOU 2016:24), forslag till lag om kommunal
bokforing och redovisning

Nacka kommun limnar forslag till yttrande till forsiag 2/l lag (2018:000) om kommunal bokfiring
och redovisning. Yttrandet innefattar de forandringar som sker inom foljande omraden.

e Redovisning av kommunala pensionsforpliktelser
e Sammanstilld redovisning

e FDorvaltningsberittelsen

e Resultatrikning och balansrikning

e Delarsrapport

e Virdering

Redovisning av kommunala pensionsforpliktelser

Rent redovisningsmassigt dr det en klok tanke att inféra fullfonderingsmodell. Fér Nacka
kommuns del innebir fullfondering att eget kapital minskar fran 2 752 miljoner kronor till

1 194 miljoner kronor, en minskning med 1 558 miljoner kronor. Soliditeten sjunker fran 39
till 17 procent. I kontakter med banker och ratingféretag kan dock den minskade soliditeten
paverka negativt.

Nacka kommun anser att innan fullfondering kan inféras behéver finansdepartementet
utreda en stabilare rintemodell f6r hur avsittningarna ska beridknas for att motverka de
stora svingningar i resultatnivaer som detta forslag kommer att innebira. Vid den senaste
forindringen av diskonteringsrintan som gjordes 2013 paverkades Nacka kommuns resultat
negativt med 39 miljoner kronor. Om fullfondering hade gillt da hade resultateffekten
uppgatt till 120 miljoner kronor. Nacka kommun anser att de resultatmassiga effekterna av
tullfonderingen behdver utredas och analyseras ytterligare. Det dr viktigt att medborgarna
kan folja och forsta forandringar i resultatet 6ver tid. Ekonomistyrningen forsvaras for hela
den kommunala sektorn om hela férslaget med fullfondering inférs. Nacka kommun stiller
sig darfor negativ till forslaget om att infora fullfonderingsmodell.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167



2(4)

O

NACKA

KOMMUN

Sammanstilld redovisning

Lagforslaget innebir férindringar med nya begrepp som exempelvis att kommunkoncern
ersitts med begreppet kommunalgrupp och kommunens koncernféretag ersitts med
kommunalgruppsforetag. Nacka kommun stiller sig tveksam till vad de nya begreppen
egentligen tillfor.

I lagforslaget foreslas att konsolidering ska goras 1 de fall kommunen har varaktigt
inflytande 6ver en annan juridisk person, vilket innebir ett innehav av minst 20 procent av
rosterna. Detta innebir att fler juridiska personer kan komma att beh6va konsolideras i
Nacka kommuns sammanstillda redovisning. Nacka kommun anser att det i lagf6rslaget ér
otydligt vilka juridiska personer som egentligen ska inga 1 den sammanstillda redovisningen
och det darfor kan bli fragan om olika tolkningar fran olika kommuner. Foreslagna
torindringar kommer aven att innebira storre administration f6r Nacka kommun.
Kommuner ingar 1 en mangd olika samarbeten, en sinkning till 20 procent skulle innebira
ett omfattande merarbete med att konsolidera koncernen. Dirfor stiller sig Nacka kommun
negativ till féreslagna férindringar av sammanstilld redovisning.

Idag finns inte konsolideringsmetod angiven i lagen. Nu foreslds &hwningsmetoden bli
huvudregel. Detta innebar ingen skillnad mot vad det ar idag f6r Nacka kommun. Nacka
kommun stiller sig positiv till forslaget om konsolideringsmetod.

Forvaltningsberittelsen

Nacka kommun anser att det 4r ett bra forslag att drift och investeringsredovisningen inte
ska inga i forvaltningsberittelsen utan att dessa istillet blir egna delar i drsredovisningen.
Det ir bra att renodla arsredovisningens olika delar. Det ger en battre och tydligare bild av
det ekonomiska liget. Investeringar blir allt viktigare sirskilt i vixande kommuner och
darfor ar det bra med ett samlat avsnitt om investeringar och ett tydligare regelverk vad som
ska redovisas.

Kravet pa redovisning av sjukfranvaro som i dag ar relativt detaljerad foreslas tas bort.
Nacka kommun stiller sig positiv till denna férindring.

Utvirdering av mal och riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning och utvirderingen av
ekonomisk stillning samt forvintad utveckling ska enligt férslaget dven omfatta
kommunkoncernen. Aven i avsnittet om visentliga personalférhillanden ska
koncernbolagen ingd. Det ér ett bra forslag att utvirdering av mal och riktlinjer f6r god
ekonomisk hushallning dven ska omfatta kommunkoncernen. Det ger en mer heltickande
bild av den ekonomiska utvecklingen. Nacka kommun stiller sig dirfor positiv till
ovannimnda forslag.

Nacka kommun ar didrmed positiv till samtliga forslagna forindringar av
torvaltningsberittelsen.
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Resultatrikning och balansrakning

Nacka kommun anser att begreppen finansiella intikter och kostnader bor behallas. Det
finns ingen kommunal sirart inom detta omrade som motiverar att kommuner skulle
redovisa dessa poster pa ett annorlunda sitt 4n privat sektor. Begreppen dr dessutom val
inarbetade. Det dr dven motsigelsefullt jimfort med 6vrig kommunalredovisning att tillata
en nettoredovisning av intikter och kostnader pa samma rad i resultatrakningen vilket inte
ar tillitet ndgon annanstans i redovisningen. Nacka kommun dr dirmed negativ till forslaget
om att ersitta finansiella intakter och kostnader med poster fran finansiella tillgaingar och
poster fran finansiella skulder.

I balansrikningen féreslas att samtliga poster inom linjen tas bort. Nacka kommun anser att
det ar lampligt att genomféra denna férenkling och stéller sig darfor positiva till detta
torslag.

Delarsrapport

Nacka kommun stiller sig positiv till utredningens forslag om innehallet i en deldrsrapport.

Forindring i lagen om kommunal redovisning féranleder dven ett forslag om forindring i
kommunallagen som handlar om att kommunstyrelsen inom tvd méanader ska ha 6verlimnat
delarsrapporten till kommunfullmiktige. Med de krav som finns idag pa att material skall
skickas ut till ledaméterna ett visst antal dagar i férvag kommer detta att bli svart att uppna.
For Nacka kommun kommer det att krdvas en storre férindring hur sammantridesschemat
ar upplagt. En delarsrapport passerar kommunstyrelsens arbetsutskott, kommunstyrelsen
och kommunfullmiktige didr sammantridena ska ligga med ett mellanrum pa tva veckor.

Vardering

Det finns en mingd f6rslag om forindringar inom olika virderingsfragor.

Det ir positivt att dndra till nyttjandeperiod istillet f6r ekonomisk livslingd. Det blir dock
en storre administration att upplysa om bedémd nyttjandeperiod for varje post. Nacka
kommun foreslar att det sker pa en generell niva inte utifran varje komponent. Det behover
tortydligas vad varje post betyder. 1 6vrigt ar Nacka kommun positiv till féreslagna
torindring.

Nacka kommun ar positiv till forslaget om att finansiella instrument som innehas for att
generera avkastning eller virdestegring ska virderas till verkligt virde.

Nacka kommun ar positiv till forslaget om att gavor ska redovisas till verkligt virde vid
torvirvstidpunkten. Detta dr 1 sak ingenting nytt da detta tidigare har varit reglerat i
normgivningen fran Radet f6r kommunalredovisning 1 rekommendation 11.4 Materiella
anliggningstillgangar.
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Arkiveringstid
Arkiveringstiden for rikenskapsinformation foreslds minska fran 10 ar till 7 ar. Det ar
samma som for aktiebolag. Nacka kommun stiller sig positiv till forslaget.

22 juni 2016

Lena Dahlstedt Eva Olin
Stadsdirektor Ekonomidirektor



