1 (3)
2016-09-03

TJANSTESKRIVELSE
Dnr MSN 2016/229
NACKA
KOMMUN M 2016-1050

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

Forslag till andrad taxa for provning och kontroll inom
livsmedels- och foderomradena

Forslag till beslut

Milj6 och stadsbyggnadsnamnden foreslar kommunfullmiktige att anta ny taxa for provning
och kontroll inom livsmedels- och foderomradena 1 enlighet med denna tjansteskrivelse och
dess bilaga vilket innebir att:

a)Timtaxan hojs till 1 220 kronor per timme fran och med 2017-01-01. Detta innebir en
hojning med 5 procent.

b)Arlig upprikning av taxan sker i enlighet med Prisindex fér kommunal verksamhet (PKV)
fran och med 2018.

c)Mindre dndringar av taxan genomfors vilket bl.a. innebiér att mojligheten att timdebitera
en ny verksamhet under forsta verksamhetsaret tas bort. Mojlighet att debitera drenden som
berdr export-och importkontroll inférs. Alla mindre dndringar finns redovisade under
Ovriga dndringar pa sidan 3-4 i tjinsteskrivelsen.

Sammanfattning

Varje livsmedelsverksamhet betalar en arsavgift som motsvarar ett visst antal timmar av
tillsyn baserat pa risken for verksamheten. Det dr viktigt att taxan motsvarar kostnaderna
for tillsyn. Ligger taxan for lagt riskerar livsmedelsverksamheterna att inte fa den tillsyn de
har ritt till, eftersom resurserna inte ticker de antal inspektorstimmar som kravs.

Den offentliga kontrollen av livsmedel ska vara avgiftstinansierad och huvudprincipen ir att
livsmedelskontrollen ska uppna full kostnadstackning.

I syfte att kunna ge verksamheterna den tillsyn de har ritt till och f6r att halla en hog
kostnadstickningsniva féreslas en hojning av taxan fran nuvarande 1 160 kronor till 1 220
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kronor fran och med 2017. For exempelvis forskolor och restauranger som tilldelats 7
timmar i arlig kontrolltid, skulle det innebira en hojning av den arliga kontrollavgiften fran
8 120 kr till 8 540 kr

Taxenivan foreslas uppriknas arligen enligt Prisindex kommunal verksamhet (PKV) frin
och med 2018.

En del mindre dndringar har gjorts i taxan. Punkten om att kunna timdebitera en nystartad
verksamhet under det fOrsta dret har tagits bort. Att debitera en timme per begirt
exportintyg samt att kunna ta betalt per timme vid export- och importkontroll har lagts till.

Arendet

Bakgrund

Enligt férordning (2006:1166) om avgifter f6r offentlig kontroll av livsmedel (nedan kallad
avgiftsférordningen) ska avgiften beriknas enligt den allminna principen om tillrickliga
finansiella resurser i artikel 26 i forordning (EG) 882/2004. Detta innebir att den offentliga
kontrollen av livsmedel ska vara avgiftsfinansierad och huvudprincipen ir att
livsmedelskontrollen ska uppni full kostnadstickning. Konstruktionen av taxan gor att
mycket fa kommuner klarar att uppna full kostnadstickning genom enbart avgifter, istallet
finansieras en del av tillsynen av anslag. Snittet f6r kostnadstdckningen i Stockholms lin for
2015 var 75 %, 1 Nacka har kostnadstickningen de senaste aren legat mellan 70-80 %.

Arlig avgift baseras pa risk

Kontrollavgiftens storlek baseras pa den kontrolltid som tilldelas anldggningen.
(Kontrollavgift= kontrolltid x timtaxa). Kontrolltiden f6r varje anliggning bestims genom
en riskbedémning av anliggningen bestiende av riskklassificering med hinsyn till typ av
verksamhet, produktionens storlek och konsumentgrupper samt en erfarenhetsklassificering
med hinsyn till erfarenheter av verksamheten. Kontrolltiden riaknas ut med hjilp av
Livsmedelsverkets vigledning “Riskklassificering av livsmedelsanliggningar och berakning
av kontrollavgifter”.

Varje livsmedelsverksamhet betalar arsavgift som motsvarar ett visst antal timmar av tillsyn
baserat pa risken for verksamheten. Det ar viktigt att taxan motsvarar kostnaderna for
tillsyn. Ligger taxan for lagt riskerar livsmedelsverksamheterna att inte fa den tillsyn de har
ratt till, eftersom resurserna inte ticker de antal inspektorstimmar som kravs.

Forandringar och hojning av taxan enligt livsmedelslagstiftningen
Nya berikningar har gjorts for att bestimma nivan pa timavgiften avseende kontroll inom
livsmedelsomradet. Beridkningarna har utgatt fran Sveriges Kommuner och Landstings,
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(SKL) senaste modell for taxor inom livsmedelsomradet. Nuvarande taxa faststilldes 2015
och beh6ver darfor justeras eftersom kostnaderna har 6kat. Den nya timavgiften ska
tillimpas fran och med 1 januari 2017. For att kunna ge alla restauranger och matsalar den
tillsynstid de har ritt till och for att 6ka kostnadstickningen baserat pa avgifter pa dagens
75% till 79% bor taxan hojas med 5 %, fran 1 160 kr till 1 220 kr, vilket dr en h6jning med
00 kronor per timme.

Upprikning av taxa enligt Prisindex for kommunal verksamhet

I forslag till ny taxa ingar ocksa ett forslag att fran och med 2018 ridkna upp taxan enligt
Prisindex kommunal verksamhet, PKV. SKL rekommenderar PKV som prisindex som
underlag vid berdkning av kostnadernas utveckling i fasta 16ner och priser. Indexet ar
limpligt att anvinda vid berdkning av tillsynstaxa, eftersom det vil speglar forindringar i
tillsynens kostnader 1 form av 16n och priser f6r kommunal verksamhet (irendehantering,
ledningsstod mm). PKV anvinds i SKL:s egna berikningar och beskrivningar av sektorns
kostnadsutveckling. Flera av kommunerna i Stockholms lin anvinder sig av PVK for att
arligen rikna upp taxan. Upprakningen enligt PVK-index innebar i snitt en hojning mellan
2,3-3,4 % arligen.

Ovriga dndringar i taxan

Punkten om att kunna timdebitera utifran utférd kontroll under det forsta verksamhetsaret
utgir. En punkt har lagts till om att vid begiran om exportintyg, debitera med en timme per
intyg. Arbetsuppgifter som rér import och annan exportkontroll debiteras med timavgift.
Taxan tas med stod av férordningen om avgifter fr offentlig kontroll av livsmedel och
vissa jordbruksprodukter. Denna hinvisning har flyttats till annan plats i taxan.

I punkten om att sitta ned eller efterskinka avgiften, har det gjorts ett tilligg om att dven
kunna héja avgiften om det finns sirskilda skal.

Paverkbara avgifter och effekter av aktiv tillsyn

Livsmedelsverksamheterna har genom erfarenhetsklassificering stora mojligheter att
péaverka sin arliga kontrollavgift. Genom att f6lja lagstiftningen och visa att de har ett
system for egenkontroll, som ger effekt och ar indamalsenligt, kan verksamheten klassas
upp fran B frin A av myndigheten. (B dr normallige och ocksé dir alla verksamheter
placeras fran borjan). Att klassas upp fran B till A innebir for verksamheterna en halvering
av den arliga kontrollavgiften. Trenden de senaste fyra aren ér att allt fler verksamheter
placeras 1 A. 2013 var siffran 79 stycken jamfért med 2011 déd 50 stycken verksamheter
befann sig i klass A. 2016 ér det 92 stycken i erfarenhetsklass A. Miljdenhetens bedémning
ar att den aktiva tillsynen har varit en bidragande orsak till att allt fler verksamheter placeras
1 erfarenhetsklass A.
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Kontinuerlig forbattring och effektivisering av tillsynen

Sedan 2007 har antalet tillsynsobjekt 6kat kraftigt till i dagsliget drygt 600 stycken. Detta ar 1
princip en férdubbling pa grund av férindrad lagstiftning och en vixande kommun. Detta
har lett till att kontrollverksamheten har 6kat betydligt 1 form av 6kande antal kontroller
samt beslut. Samtliga livsmedelsverksamheter har under de gangna aren fatt kontrollbesck
av myndigheten. Vi arbetar med mal, rutiner, mallar och stindiga forbéttringar av
verksamheten. Vi identifierar behovet av forbittringar genom fritextsvar i arliga
brukarenkiter och kundsynpunkter i systemet. Varje ar gors utifran detta en handlingsplan
for att forbittra verksamheten. Vi ser kontinuerligt 6ver vart arbetssitt. Miljdenheten har
under flera ar jimfort sig med flertalet kommuner i linet i Kommunférbundet Stockholms
lins regi (KSL). Foretagarna i vara brukarenkiter dr 6verlag mycket néjda med
verksamhetens handliggningstider och serviceniva. Miljoenheten bedomer sammantaget att
effektiviteten 1 verksamheten ar hég. Enhetens ambition dr att fortsittningsvis bibehalla

denna niva.

Forslaget om hojd taxa jamfort med taxan i andra kommuner

Prognosen f6r medelvirdet av timtaxan i Stockholms ldn f6r ar 2017 dr 1 150 kronor.
Skillnaderna mellan kommunerna dr dock stora. Exempelvis har Botkyrka en taxa pa 980 kr,
medan Stockholm stads taxa ligger pa 1 280 kr. Stockholm stad planerar att hoja taxan till 1
300 kr fran och med 2017. Idag har Salem en timtaxa pa 1280 kronor, Sédertérns milj6-
och hilsoskyddsférbund 1 275 kronor, Solna 1 220 kronor och Sédertilje 1 160 kronor.

Berdkning av taxa

SKL riknar med en kontrolltid per ar och inspektor pa 800 timmar exkl restid. Det innebir
att genomsnittliga kostnaderna for en arsarbetskraft (livsmedelsinspektor) ska delas pa 800
debiterbara timmar. For tid som giller rattsvardande (att skriva yttranden), obefogade
klagomal och service/radgivning kan inte avgift tas ut. F6ljande schablonkostnader ingér i
utrikningen av taxa:

Kronor/ | Kronor/timme

arsarbetskraft
Personalkostnad livsmedelsinspektorer 614 000 767
Central kostnad (lokalhyra mm) 90 000 113
Enhets- och processovergripande kostnader 270 000 338

(drendehanteringssystem, datorer, telefoni,
stodfunktioner, ledningsstéd, bilpool mm)
Totalt 974 000 1217
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Ekonomiska konsekvenser

Den nya timtaxan kommer att medféra 6kade avgifter f6r livsmedelsforetagen 1 Nacka.

For forskolor och restauranger som tilldelats 7 timmar 1 arlig kontrolltid, skulle det innebéra
en hojning av den arliga kontrollavgiften fran 8 120 kr till 8 540 kr. For ett café som
tilldelats 3 timmar i arlig kontrolltid, skulle detta innebira en hojning av den érliga
kontrollavgiften fran 3 480 kr. till 3 660 kr.

Med den nya timavgiften kommer intidkterna for livsmedelskontrollen (for fasta arliga
avgifter, timavgifter for registrering samt for extra offentlig kontroll) att vara 3,9 miljoner
kronor, jimfort med 3,75 miljoner kronor om man beriknar utifrin den nuvarande
timavgiften.

Anslaget fran milj6- och stadsbyggnadsnimnden har det senaste aret motsvarat 25 % av
livsmedelskontrollens budget. Med den nya timtaxan skulle anslagets andel av budgeten
kunna minskas till 21 %.

Konsekvenser for barn

Det hir beslutet innebir inga konsekvenser f6r barn.

Bilagor

1. Taxa for provning och kontroll inom livsmedels- och foderomradena
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