REGLEMENTE

Reglemente for medelsforvaltning

Dokumentets syfte

Dokumentets syfte ar att inom finansverksamheten faststalla ansvarsfordelning, generella principer,
riskhantering, finansieringskallor och rapportering mm. Detta omfattar likviditetshantering,
skuldhantering, placeringar, donationsmedel, borgen och finansiell leasing samt dartill horande

administration och rapportering.

Dokumentet giller for

Kommunkoncernen

Inledning

Detta reglemente anger de 6vergripande principerna for finansverksamheten och
medelsférvaltningen i kommunkoncernen. Med kommunkoncernen avses Nacka
kommun (kommunen) och dess majoritetsigda bolag (bolagen).

Reglementet kompletteras med “Bestimmelser f6r medelsforvaltning” som antas av
kommunstyrelsen.

Malsittning for kommunens finansverksamhet

Med finansverksamhet avses likviditetshantering, skuldhantering, placeringar,
donationsmedel, borgen och finansiell leasing samt dirtill hérande administration
och rapportering. Malsittningen dr att uppna bista méjliga finansnetto och sikra
betalningsférmagan.

Finansverksamheten ska

e sikerstilla kommunens betalningsférmaga och trygga tillgangen till kapital pa
savil kort som lang sikt

e uppni bista mojliga finansnetto inom ramen for de riktlinjer som faststalls

e sikerstilla att finanshanteringen bedrivs med god intern kontroll och med
beaktande av lagt risktagande

e sikerstilla goda rutiner for att effektivt utnyttja tillginglig likviditet och nir
tillfille ges amortera pé utestiende laneskuld

e samordna de finansiella fragorna f6r kommunkoncernen i enlighet med detta
reglemente, dgardirektiv och/eller i avtal.

Medelsforvaltningen ska medverka till att kapitalanskaffning och kapital-
anvindning i kommunen och dess féretag blir effektiv. Verksamheten ska
bedrivas utan spekulativa inslag, sa att en betryggande sakerhet alltid uppritthalls.
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Nacka kommun Reglemente / Reglemente for
medelsforvaltning

Kommunstyrelsen ska minst drligen faststilla “bestimmelser f6r medelsforvaltning”
dir finansiella risklimiter faststlls.

Definition medelsforvaltning

Med medelsforvaltningen avses likviditetshantering, skuldhantering (upplaning,
derivat med mera), placeringar, donationsmedel och borgen samt dirtill hérande
administration och rapportering.

Kommunkoncernen ska ha en central medelsfoérvaltning som innebar att alla
penningstrommar hanteras i en gemensam kassa. Kommunstyrelsen far besluta om
vissa undantag f6r mindre utbetalningar genom handkassa.

Regler f6r handkassor, betalkort, forskott, attestregler med mera finns i kommunens
redovisningsreglemente.

Ansvarsfordelning mellan kommunfullmaktige och
kommunstyrelsen

Foljande fragor inom finansverksamheten och medelsforvaltningen beslutas av
kommunfullmiktige.

o Kommunens finansiella mal

e Ram f6r koncernens totala upplaning

e Ram f6r total utlaning till bolagen

o Koncerninterna rintor och limiter samt internrintor f6r kommunen

e LEventuella tillkommande finansieringskallor

e Borgensitagande 6verstigande en miljon kronor

Ovriga finansiella frigor, vari bland annat ingir beslut om placering vid nyupplining
och vid omplacering av befintliga 1an, inom ramen for detta reglemente hanteras av
kommunstyrelsen.

I kommunstyrelsens ansvar for finansverksamheten och medelsforvaltningen ingar
att verkstilla kommunfullmiktiges beslut inom kommunkoncernens finansiella
verksamhet samt foljande:

e Besluta om borgensitagande upp till en miljon kronor

e Besluta om finansiell leasing

Finansiella risker

Kommunstyrelsen ska i bestimmelser f6r medelsforvaltningen” identifiera de
finansiella risker som kommunkoncernen ar exponerad for. For att begrinsa
risktagandet ska limiter som styrs av typ av risk och storlek pa skuld- respektive
placeringsportfolj beslutas av kommunstyrelsen.
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Likviditetshantering

Likviditetshantering innebir att tillse att medel finns i lagom mingd pa
koncernkontot for att I6pande kunna hantera in och utbetalningar.

Generella principer

Likviditetshanteringen ska bedrivas med malet att samordna kapitalstrommar i
kommunkoncernen samt for att sinka rantekostnaderna genom effektiva
betalningsrutiner och god likviditetsplanering. Inom kommunkoncernen ska det
finnas ett koncernkontosystem for samordning av likviditetsfloden.

En god betalningsberedskap ska sikerstillas och uppritthallas vid alla tillfdllen. For
att kunna uppritthélla en god betalningsberedskap ska en checkkredit hallas.

I de fall 6verskottslikviditet uppstar kan placeringar ske enligt riktlinjerna i detta
reglemente. Huvudprincipen ir att kommunen ska amortera pa utestiende lineskuld
men i vissa fall kan det vara motiverat att kortsiktigt placera 6verskottslikviditet fram
till att medlen beh6vs for investeringar.

Riskdefinitioner

Nacka kommun har féljande riskdefinitioner avseende likviditetshantering.

Rinterisk

En negativ effekt pa kommunens rintenetto pa grund av férindringar av det
allminna rinteldget. Rinte- och kreditvillkor pa checkrikningen ska delas in i olika
beloppsnivaer for att hantera rinterisk.

Likviditetsrisk

Kommunen har inte tillricklig likviditet f6r att hantera l6pande utbetalningar och inte
heller kan omsitta en placering pa marknaden (kreditrisk) och/eller kan uppta nya lin
(finansieringsrisk)

Kreditmarginalrisk
(marginalbindning); en negativ effekt pa kommunens rintenetto pa grund av
forindringar 1 kreditmarginaler.

Ovanstdende risker 6kar om kommunens kreditvirdighet f6rsimras eller en stor del
av skuldportfoljen forfaller vid ett eller ndgra enstaka tillfallen. Risken okar dven vid
finansiell oro da kreditgivarna har svarigheter att finansiera sin utldning.

Riktlinjer
For att uppfylla kraven pa en god betalningsberedskap ska tillgangen till likviditet
sakerstillas.
Tillginglig likviditet kan besta utav:
e Tillgidngliga medel pa bankkonto
e Bekriftade, inte utnyttjade kreditloften, checkkredit

Kommunstyrelsen ska i bestimmelserna f6r medelsforvaltningen faststilla hur stor
kommunkoncernens tillgingliga likvida medel minst maste vara.
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For att planera framtida likviditetsbehov ska en rullande 12-manaders prognos
upprattas.

Skuldhantering

Med skuldhantering avses hantering av kommuns totala lineskuld.

Generella principer

Skuldhanteringen ska minimera upplaningskostnaderna och trygga finansieringen for
kommunkoncernen pa saval ling som kort sikt. Kapitalbehovet ska sikerstallas
genom god framfoérhallning och genom ett aktivt upplaningsforfarande. Grona
obligationer ska varderas som ett alternativ bland andra i samband med framtida
lanebehov.

Kommunkoncernens externa skuldportfdlj ska vara strukturerad pa ett sidant sitt
att, vid upplaningstillfallet, kapitalforfallen sprids 6ver tiden. Den externa
skuldportféljen ska vara finansierad fran flera kreditgivare och finansieringskillor.
Med skuldportfélj avses hur kommunens laneskuld dr uppbyged exempelvis
obligations-och certifikatslin med mera.

Samtliga lan f6r kommunkoncernen administreras av kommunens centrala
finansfunktion.

Riskdefinitioner

Rianterisk
En negativ effekt pa kommunens rintenetto pa grund av férindringar av det
allminna rianteldget.

Beroende pa linevolym ska kommunstyrelsen faststilla limiter (grinser) for att
hantera ranterisken.

Finansieringsrisk
Risken att kommunen inte kan ta upp lan pa marknaden nir finansieringsbehov
uppstar.

Kreditmarginalrisk
En negativ effekt pa kommunens rintenetto pa grund av férindringar i
kreditmarginaler.

Riskbegransningar

Nedanstiende riskbegrinsningar ska tillimpas 1 forhallande till skuldportfoljens
storlek. Skuldportfoljen indelas i tre grupperingar; 0-800 miljoner kronor,
800-1,5 miljarder kronor och 6ver 1,5 miljarder kronor.

Kommunstyrelsen ska faststilla limiter 1 bestimmelser f6r medelsférvaltningen.
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Finansiella risker

Volym (miljoner kronor)

0-3800 800 - 1 500 >1 500
Rinterisk
Max férfall inom 1 dr kommunstytelsen kommunstyrelsen kommunstytrelsen
Intervall rintebindning Inte dllimpbart kommunstyrelsen kommunstyrelsen
Finansieringsrisk
Kreditmarginalrisk
Max férfall inom 1 dr Inte tillimpbart kommunstyrelsen kommunstyrelsen
Kapitalbindning i 4r > Inte dllimpbart Inte dllimpbart kommunstyrelsen
lar
Kreditgivare
Ratingkrav kreditgivare kommunstytelsen kommunstyrelsen kommunstyrelsen
Max andel per Inte tillimpbart kommunstyrelsen kommunstyrelsen
kreditgivare
Finansieringskéllor
Max per Inte tillimpbart Inte tillimpbart Inte tillimpbart
finansieringskilla
Derivat
Tillatet att anvinda kommunstyrelsen kommunstyrelsen kommunstyrelsen
derivat _ _
Rating motparter derivat | kommunstyrelsen | kommunstyrelsen kommunstyrelsen

Finansieringskaillor

Om inte kommunfullmaktige 1 sdrskilt beslut anger annat ska Nacka kommun

anvinda f6ljande finansieringskillor.

e Bankfinansiering
e Certifikat- och obligationsupplaning fran kapitalmarknaden

e Banker och dess heligda bolag

e Bostadsfinansieringsinstitut

e Kommuner, Landsting och dess heligda bolag

o Kommuninvest

e Certifikatupplaning via eget program
e  MTN-program och private placement (PP) via obligation

Krav pa rating framgar nedan under rubriken ”Bestammelser for risker som dr gemensamma

[for likviditetshantering, skuldbantering och placeringar”.

Kommunen ska sprida finansieringen mellan olika finansieringskéllor.

Om inte kommunfullmaktige 1 sirskilt beslut anger annat ska lan och obligationer

16pa pa hogst tio ar.
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Derivat

Derivat ska anvindas for att sprida rintebindningstider och minska ranterisker.
Nacka kommun anvinder inte derivat for att spekulera 1 en viss mojlig
rinteutveckling.

Genom att anvinda olika typer av derivat (derivatinstrument) kan Nacka kommun
hantera underliggande lin med syfte att forindra rintebindningen, snittrantan
och/eller sikerstilla en maximal rintenivd. Nettovolymen pa utestiende rintederivat
ska inte Overstiga den totala laneskulden.

Om inte kommunfullmaktige 1 sdrskilt beslut anger annat ar 16ptiden for rintederivat
maximalt 10 4r. Minst tva derivatbanker ska tillfrigas i samband med upphandling/
omstrukturering av derivatinstrument.

Placeringar

Generella principer

Om kommunkoncernen har 6verskottslikviditet som inte kan utnyttjas for att mota
upplaningsbehov inom kommunkoncernen eller f6r amortering, far dessa medel
placeras enligt vad som anges under rubriken Riktlinjer.

Placering ska framst ske i rinteplaceringar med hog kreditvirdighet och med lag
likviditetsrisk.

Alla placeringar inom kommunkoncernen administreras av kommunens centrala
finansfunktion.

Vid placering i virdepappersfonder ska virdepappersfonderna vara registrerade hos
Finansinspektionen. Fondens virde ska kunna ga att f6lja kontinuerligt samt
realiseras med kort varsel samtidigt som den genomsnittliga kreditvirdigheten ska
vara tillfredsstillande.

Riskdefinitioner
Nacka kommun har féljande riskdefinitioner avseende placeringar.
Risker relaterade till placeringar och begrisningar for att eliminera definieras under

rubriken ”Ovriga risker gemensamma f6r likviditetshantering, skuldhantering och
placeringar”.

Ranterisk

Risken att marknadsvirdet i en placering sjunker vid en rinteuppgang.
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Likviditetsrisk

Risken att kommunen inte omedelbart kan omsitta en placering pa marknaden
och/eller har tillricklig likviditet for att hantera 16pande utbetalningar.

Kreditrisk

Risken att kommunen inte far tillbaka sin placering inklusive upplupen rinta pa
grund av motpartens fallissemang det vill siga att motparten far betalningssvarigheter
eller gar i konkurs.

Riktlinjer
For att minimera risken for kapitalférluster ska placeringar framst ske i kreditvirdiga
rintebdrande vardepapper med hog likviditet.

Med kreditvirdiga rintebirande virdepapper med hog likviditet avses att dessa
omsattas vid behov pa den finansiella marknaden.

Nir placeringsportfoljen har en stérre volym ska det finnas mojlighet att placera
delar av innehaven i aktier. Detta ska endast ske 1 fonder fran godkanda svenska
motparter. Med placeringsportfolj avses kommunens samtliga placeringar och med
storre volym avses volym 6verstigande 750 miljoner kronor.

Nedanstiende riskbegrinsningar ska tillimpas 1 forhallande till placeringsportféljens
storlek. Placeringsportféljen indelas i tva grupperingar; 0-750 miljoner kronor och
over 750 miljoner kronor. I matrisen nedan faststills inom vilka intervall
kommunstyrelsen ska faststilla olika risker. Limiter for att begrinsa risker framgar av
kommunstyrelsens “bestimmelser f6r medelsforvaltningen™.
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Finansiella risker [ Volym (miljoner kronor)
0-750 >750

Tillgangsslag:

Rintebirande kommunstyrelsen kommunstyrelsen

Deposit eller insittning i bank kommunstyrelsen kommunstyrelsen

Aktier Icke tllimpbart kommunstyrelsen

Risklimiter:

Rinterisk

Max 16ptid kommunstyrelsen kommunstyrelsen

Kreditrisk

Ratingkrav kommunstyrelsen kommunstyrelsen

Max andel per emittent/motpart Icke tillimpbart kommunstyrelsen

Likviditetsrisk

Ratingkrav kommunstyrelsen kommunstyrelsen

Tillitna instrument kommunstyrelsen kommunstyrelsen

Marknadsrisk - aktier

Svenska aktier Icke tillimpbart kommunstyrelsen

Max andel globala aktier Icke tillimpbart kommunstyrelsen

Bestammelser for risker som ar gemensamma for
likviditetshantering, skuldhantering och placeringar

Bestammelser om motpart

Definitition av begreppet motpartsrisk

Risken att resultatet férsimras om en motpart inte fullgér sina férpliktelser.
Forpliktelser kan avse placeringar, rinta och laneskuld pa limnade krediter, positiva
marknadsvirden pa derivataffirer med mera.

Tillatna motparter

Motparter ska utgoras av bank eller virdepappersinstitut som stir under
Finansinspektionens tillsyn eller motsvarande tillsyn i annat land.

Finansiella derivatkontrakt far endast ingas med motpart som har tecknat ett

internationellt swapavtal (ISDA, International swap and derivat agreement),
alternativt ramavtal.
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Rating

Motparten ska inneha en kreditbedémning (rating) av Standard & Poor’s eller
Moody’s. Vid de fall motparten har fler dn en rating ska den ldgsta ratingen gilla. Om
ingen officiell rating finns 4r en skuggrating frin bank tillatet.

Bestammelser om valuta

Definition av begreppet valutarisk

Valutarisk innebir risk férvirdeférindring av en valuta i férhallande till andra

valutor.

Bestimmelser om valutarisker

Vid placering av likviditeten och vid upplaning ska minsta mojliga valutarisk tas.

Med undantag f6r en mindre andel globala aktier far endast placeringar i svensk

valuta goras.

Om upplaning sker i utlindsk valuta ska valutarisken omedelbart forsikras bort.

Hantering av operativa risker

Definition begreppet operativa risker

Operativa risker innebir risken for merkostnader pa grund av att fel uppstar till f6ljd
av I'T-problem, bristande rutiner eller ménskliga misstag.

Bestimmelser om operativa risker

Hanteringen av operativa risker ska ske sa att
e finansverksamheten bedrivs pé ett kontrollerat sitt och att kommunen och
bolagen vid varje tidpunkt har korrekt information om positioner och risker
sa att beslut kan fattas pa korrekta grunder

e forluster pa grund av fel i processer, system eller pa grund av bristande
kontroll minimeras

Borgen

Generella principer

Efter prévning av den ekonomiska och verksamhetsmassiga risken kan kommunen
limna borgen till organisationer som bedriva en verksamhet som kommunen har ett
ansvar for att den finns och som ir till visentlig nytta f6r kommunens invanare.

Inriktningen f6r verksamheten bor vara riktad mot barn och ungdom och sirskilt

vara nagon form av utbildnings- eller idrottsverksamhet. Verksamheten ska ha
varaktig karaktir.

9(12)



Nacka kommun Reglemente / Reglemente for
medelsforvaltning

Investeringen 1 sig ska bidra positivt till en stor andel av kommunens invanare.

Riktlinjer
Underlag f6r beslut om borgen ska innehalla en bedémning av den risk kommunen
atar sig.

e Bedomningen ska avse en kreditvirdering av lantagaren, bedomning av lan,
lineobjekt och lanevillkor samt maojlighet att finansiera objektet pa annat sitt
och kostnaden for alternativ finansiering.

e Kommunens borgensatagande far inte dventyra eller férdyra kostnaden for
den egna upplaningen.

e Lin som kommunen beviljar borgen for ska vara i svenska kronor.

e Om organisationen tidigare beviljats borgen limnas eventuell ny borgen
endast om organisationen skott sitt tidigare dtagande och betalningar mot
kommunen.

e Borgensbeslutet dr giltigt i sex manader. Det betyder att organisation som
blivit beviljad borgen maste aterkomma till kommunen med linehandlingar
inom sex manader fran att beslutet vunnit laga kraft.

e Investering, som ligger till grund f6r borgensansokan, far i normalfallet inte
ha paborjats innan ansékan om borgen kommer till kommunen.

¢ Den ekonomiska insats som organisationen sjilv gor ska motsvara minst 10
procent av den totala investeringen.

For att beviljas borgen krivs att organisationen limnar sikerhet till kommunen.
Sikerheten kan vara i form av

e Pantbrev i fullvirdesforsikrad fast egendom

e Toretagsinteckning, det vill siga pantritt i 16s egendom

e Sikerhetsoverlatelser 1 byggnad pa oftri grund.

e Solidarisk borgen av styrelsemedlemmar

e Intikter f6r kommande féreningsbidrag

Varje borgensatagande ska tidsbegrinsas. Tidsbegrinsningen giller ocksd det lan som
tas upp med kommunens borgen. For att beviljas borgen ska lanet amorteras pa
maximalt tio 4r. Nedskrivning av borgensatagande ska ske i1 takt med att linebeloppet
amorteras. Ytterligare belaning i pantritt far inte ske utan kommunens medgivande.

Organisation som beviljas borgen ska halvarsvis redovisa saldot pa det lanet som
ligger till grund for borgensatagandet, balans- och resultatrikningen samt
torsikringsbevis bade for den investering som finansieras med kommunal borgen
och pi eventuell egendom som limnat som sakerhet.

Investeringar som finansieras med lan dir kommunal borgen beslutas ska vara

betryggande férsakrade. Nacka kommun ska héllas underrittad om forsakringen hela
den tid borgensatagandet giller.
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Finansiell leasing

Generella principer

En finansiell leasing ir en kreditrisk f6r kommunen, eftersom det innebar ett
framtida atagande. Risken innebar bland annat forlustrisk pa grund av ligre
kapacitetsutnyttjande, teknisk inkurans.

Finansiell leasing ingar inte i ramen fOr total upplaning som faststills av
kommunfullmiktige. Finansiell leasing jamstalls i 6vrigt med upplaning och omfattas
av reglerna fOr upplaning i detta reglemente.

Riktlinjer
Leasingfinansiering dr en undantagsform for finansiering. Formen far anvindas om

den totala leasingavgiften dr ligre dn kostnaden for traditionell finansiering eller om
det ur servicesynpunkt kan anses vara fordelaktigt trots en hogre kostnad.

Avtal om leasing ska beslutas av kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen far delegera
beslut om att inga avtal om leasing for ligre belopp.

Donationsmedel

Kommunens forvaltade donationsmedel placeras inom koncernkontot, savida
donatorn inte har foreskrivit annat.

Kommunfullmiktige faststiller avkastningsriantan i drendet om mal och budget.

Riskkontroll, styrning och rapportering

Generella principer

Ansvar for affirsavslut, kontroll, rapportering och finansadministrativa system hos
kommunen och bolagen ska spridas pa flera personer for att uppna en god
riskkontroll.

For att skapa konkurrens i prissittningen ska alltid flera kreditgivare tillfragas i
samband med nyupplining/refinansiering av krediter. Detsamma galler vid
upphandling av derivataffirer samt vid placering av likvida medel.

Sakringsredovisning avseende finansiella derivat ska tillimpas. Erforderlig
dokumentation avseende sikringsredovisning ska utvecklas separat enligt ridande
praxis.

Finansrapportering

Finansrapportering ska ske i tertialbokslut. Rapporteringen ska omfatta en
redogorelse for placerings- och skuldportféljens sammansittning, snittrinta,
likviditetssituation, den finansiella riskexponeringen samt resultatutveckling.
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Vid rapportering vid tertialbokslut 3 ska dven inga en redovisning av de leasingavtal
som kommunen har ingitt och vilka ekonomiska dtaganden for leasing som finns for
de tre kommande dren samt kommunens borgensatagande per sista december,
inklusive riskbedomning f6r varje enskilt dtagande.

Donationsmedel ska rapporteras i arsbokslutet.
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