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Revisorerna

Till: Kommunfullmaktige och kommunstyrelsen

Projektet HAMN

Projektet HAMN har pagatt sedan ar 2009. | samband med att vi foljt protokoli i KF och
styrelser/ndmnder har vi noterat behov av tillaggsbudgetar och aterremisser av drenden
kring projektet vid flera tillfallen. Vi har darvid noterat risk for att projektet inte har varit val
berett. Vi har darfér valt att genomféra en dversiktlig granskning av beslutsprocessen kring

projektet HAMN.

Var bedémning ar att det initiala beslutet att starta projektet inte har fattats i enlighet med
Nacka kommuns besluts-/delegationsordningar och att beslutsunderiagen som tillstallts
kommunfullmaktige (KF) vid olika tillfallen har varit undermaliga.

Av beslut i kommunstyrelsens arbetsutskott (KSAU) under rubriken "Tillkomst av tva museer i
Fisksatra”, den 24 mars 2009, framgar att KSAU "uppdrar darfér at stadsledningskontoret att
snabbt uppratta ansékningar om medfinansiering till EU:s strukturfonder i Stockholms lan
(Socialfonden resp. Regionalfonden) for ett inledande arbete”. Nagot beslut fran KF eller
kommunstyreisen (KS) féregick inte detta beslut i KSAU.

| oktober 2009 beviljas Nacka kommun EU-bidrag med 17 mnkr. Nagot separat drende lyfts
inte fram i KS eller KF i anslutning till detta. | kommunens budget fér ar 2010 framgar att:
"Besdksnaringen understéds genom att tva museer i Fisksatra skapas i enlighet med den
projektansdkan till Europeiska Socialfonden, som Strukturfonds-partnerskapet bifallit. Ett
historiskt center fér Slaget vid Staket inrattas liksom ett samtidsmuseum — Fisksétra
Museum.” | budgeten fattar KF ett sarskilt beslut att "Kommunstyrelsen far i uppdrag att
fullfélja genomférandet av tva museer i Fisksatra, ett historiskt center om slaget vid Staket
och Fisksatra Museum — ett samtidsmuseum, i enlighet med den projektansékan till
Europeiska Socialfonden, som Strukturfondspartnerskapet bifallit den 20 oktober 2009.” Det
framgar vidare i budgeten att KS "tillférs 2,6 mkr per ar 2010-2012 fér tva muséer Fisksétra

(EU-bidrag beviljat med 17 mkr).”

Var bedémning &r att informationen om projektets omfattning och kalkyler for projektet ar
undermaligt beredda i budgeten 2010. Vidare anser vi att beslutet om att satta igang
projektet med ansdkan etc borde ha féregatts av beredning av KS och beslut i KF. Det
bristande underlaget bedéms ha medfort att KF beslutat om projektet utan att ha fatt ett
tillrdckligt underlag fér bedémning av projektets ekonomi och risker.

[ juni 2011 stélls KF infér behov av beslut om investeringar om 20 mnkr i projektet HAMN.
Inte heller vid detta tillfalle presenteras nagon tillfredsstéallande redovisning kring projektets
driftsekonomi som underiag for KFs beslut. KF beslutar att inte godkénna den féreslagna
tillaggsinvesteringen om 20 mnkr innan ett battre beslutsunderlag tagits fram.

| en tjansteskrivelse som laggs fram i KS i augusti 2011 framgar tydligare information om
vilka forutsattningar som stallts fran EU for att Nacka kommun ska fa tillgodogéra sig erhalina



medel. Bland annat att projektet ska etablera restaurang och vandrarhem kopplat till museet.
Vidare noteras att KF inte godkant investeringen innan ett tydligt beslutsunderlag tagits fram.
Ett sadant beréknas enligt tjansteskrivelsen kunna presenteras fér fullméktige i oktober 2011.

Vid fullmaktiges méte i november 2011 framgar av beslutet om investeringar att "Den
sarskilda redovisning av projektet med restaurang och vandrarhem i anslutning till det
planerade museet i Fisksatra, en del av projekt "HAMN”, som kommunfullméktige beslutade
om den 20 juni 2011 &r &nnu inte klar och darmed behéver detta projekt lyftas ut dven ur
investeringsbeslut T2,i avvaktan pa sarskild prévning kopplat till noggranna underlag och

kalkyler.”

Vi noterar att olika tillaggsbeslut om utékade budgetar, saval vad galler investeringar som
drift, har fattats kring projektet Gver tiden och att kommunen sitter fast i langa kontrakt som
binder upp kommunen med kostnader samtidigt som intaktssidan fortsatt &r osdker. Sadan
information bér inte komma KF till del successivt utan bér pa ett relevant satt framga i de
initiala beslutsunderlagen i form av tydliga investerings- och driftskalkyler samt riskanalyser.
Vi bedémer detta som en allvarlig brist.

Under 2012 begérde KS att det skulle tas fram en risk- och sarbarhetsanalys fér projektet
HAMN. Denna visar att riskerna med projektet framforallt &r ekonomiska. En sadan analys &r
valbehdvlig men borde ha tagits fram som underlag for det initiala beslutet om att sétta igang

projektet.

Vi ar medvetna om att KS efter att detta projekt har startats har vidtagit atgarder i syfte att
starka investeringsprocessen. Revisionen vill &ndock med denna skrivelse pavisa brister i
beslutsprocess och underlag i projektet HAMN. Syftet &r dels att uppméarksamma KF pa
behovet av béttre beslutsunderlag fran KS, da det galler investeringar och langsiktiga
bindningar av driftskostnader, dels att uppmana KS att férbattra de beslutsundslag som
férelaggs KF. Vidare vill vi uppmana KS att bevaka att kommunens besluts-
/delegationsordningar f6ljs och att motsvarande brister inte ska uppkomma i framtiden.

For revisorerna i Nacka kommun.

‘94/5 s Aen o L %—W/Ine Z\/%m\/
Birger Berggrer( \\‘zyonne Wessman
Ordférande “Vice ordférande



