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NACKA
KOMMUN
Kommunstyrelsen

Krav pa kollektivavtal vid upphandlingar
Motion den 10 november 2016 av Rolf Wasteson, Camilla Carlberg och Birgit Hansson (V)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige fatta f6ljande beslut.

Kommunfullmiktige avslar forslagen i motionen. Kommunfullmaktige noterar dirvid att
det framgar redan av kommunens styrprincip om konkurrensneutralitet att samma kommer-
siella villkor ska gilla 1 all upphandling och i alla kundval som finansieras av kommunen. Be-
slutar riksdagen om att offentlighetsprincipen och efterforskningsférbudet ska omfatta dven
privata anordnare kommer sidana krav att gilla genom lagstiftning. I avvaktan pa lagstift-
ning bor inte kommunen inféra regler som 1 6vrigt baserar sig pa grundlag.

Sammanfattning

Rolf Wasteson, Camilla Carlberg och Birgit Hansson (V) har kommit in med en motion dar
de yrkar att krav ska stillas pa kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor vid upp-
handlingar. Vidare yrkar motionirerna att personalen ska omfattas av meddelarfrihet, att of-
fentlighetsprincipen ska tillimpas och att samma krav ska stillas i all upphandling och i alla
kundval som finansieras av kommunen.

Krav pa kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor bor vara frivilliga vid upphand-
lingar i enlighet med kommunstyrelsens yttrande den 25 oktober 2015, § 270, Upphandling
och villkor enligt kollektivavtal (SOU 2015:78)".

Nacka bor inte stalla hogre krav dn vad lagen kriver nir det giller meddelarfrihet och till-
limpning av offentlighetsprincipen.

Vid upphandling i Nacka tillimpas Nackas fyra styrprinciper. Styrprincipen om konkur-
rensneutralitet innebdr att kommunen stéller samma kvalitets-, kompetens- och pedagogiska
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krav, och i 6vrigt samma villkor, pa externa leverantorer som pa den kommunala verksam-
heten.

Inkopsenheten kommer under 2017 att ta fram ett forslag till uppférandekod for leveranto-
rer till Nacka kommun dir kommunen stiller generella krav pa hur kommunen vill att vira
leverantOrer agerar nir de gor affirer med Nacka kommun.

Forslagen i motionen
Motionidrerna Rolf Wasteson, Camilla Carlberg och Birgit Hansson (V) har kommit in med
en motion dir de yrkar

e attiall upphandling och auktorisation av privata anordnare stills krav pa att berérd
personal ges motsvarande villkor som giller f6r kommunens egen personal — att
kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande forhallanden ska kridvas,

e attiall upphandling och auktorisation av privata anordnare stills krav pé att perso-
nalen omfattas av meddelarfrihet och att offentlighetsprincip ska tillimpas avseende
den kommunalt finansierade verksamheten,

e attiall upphandling och auktorisation ska stillas samma kvalitets-, kompetens- och
pedagogiska krav som i den kommunala verksamheten samt krav pd att kommunens
olika policys foljs.

Att krav ska stillas pa kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor har under hosten
2016 debatterats 1 samband med framtagandet av ett nytt regelverk om upphandling som
trider i kraft 1 januari 20177,

Riksdagen sade den 30 november 2016 i huvudsak ja till regeringens férslag om nya lagar
kring offentlig upphandling. De nya lagarna utgar fran tvingande EU-regler som utvecklar
den reglering som nu giller f6r upphandling. Miljohansyn, sociala hinsyn och arbetsrittsliga
hinsyn ges 6kat utrymme. Riksdagen sade nej till de delar av forslaget som handlar om att
myndigheter vid behov ska stalla krav pa arbetstid, 16n och semester for leverantérernas
personal. Riksdagen sade ocksa nej till att ge upphandlade myndigheter ritt att stilla krav pa
att foretagen ska erbjuda sina anstillda forsikringar och tjanstepension, riksdagen anser att
det riskerar att missgynna svenska foretag da reglerna inte ar lika langtgaende inom EU-rit-
ten.

Riksdagen riktade ocksa ett tillkdnnagivande med uppmaning till regeringen att om rege-
ringen anser att lagstiftningen behéver kompletteras 1 nagot avseende for att fullt ut genom-
tora EU-reglerna bor regeringen aterkomma med nya forslag till riksdagen.

2 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/nytt-regelverk-om-upphand-
ling H401FiU7
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Detta resonemang ir i linje med kommunstyrelsens yttrande den 25 oktober 2015, Upp-
handling och villkor enligt kollektivavtal, dir arbetsrittsliga krav bor vara frivilliga vid upp-
handlingar.

Vidare yrkar motiondrerna att personalen ska omfattas av meddelarfrihet, att offentlighets-
principen ska tillimpas, att samma krav ska stillas i all upphandling och i alla kundval som
finansieras av kommunen. Nacka stiller inom detta omrade inte hégre krav dn vad lagen

kravet.

En proposition om ”’Stirkt meddelarskydd for privatanstillda i offentligt finansierad verk-

samhet™

kom den 29 november 2016. Forslagen i propositionen bygger pa en éverenskom-
melse mellan regeringen och Vinsterpartiet. I propositionen foreslas att anstillda, uppdrags-
tagare och andra som pa liknande grund deltar i yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet
inom skola, vard och omsorg, som till nagon del ir offentligt finansierad, ska ha motsva-
rande ritt som offentligt anstillda att limna uppgifter om verksamheten f6r publicering i
medier som omfattas av tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen, t.ex. radio,
tv och tidningar. Den som bedriver verksamheten f6rbjuds att efterforska vem som har ut-
nyttjat sin meddelarfrihet eller medverkat till en grundlagsskyddad framstillning och far inte
heller utsitta denne fOr negativa atgarder pa grund av detta. Skyddet begrinsas av de regler
om tystnadsplikt som finns pa respektive omrade och medfor ingen ritt att limna ut hand-
lingar. Den foreslagna lagen innehéller bestimmelser om straff f6r den som ingriper eller
efterforskar i strid med lagen. Lagen foreslas trida i kraft den 1 april 2017.

1SOU 2016:62 presenteras att offentlighetsprincipen ska gilla fullt ut for alla offentligt fi-
nansierade vilfardstjanster inom vard, skola och omsorg. Meddelarfrihet och meddelar-
skydd ska ocksa gilla. Inférandet av offentlighetsprincipen medfoér att privata aktérer bland
annat ska vara skyldiga att registrera sina handlingar och att skyndsamt handligga framstill-
ningar om utlimnande av allmidnna handlingar enligt samma principer som galler f6r myn-
digheter. Lagen foreslds triada i kraft 1 januati 2019*.

Kommunen bér ndr vi tecknar avtal med privata utférare och inom ramen f6r kundval si-
kerstilla att uppgifter om leveransen dokumenteras och f6ljs upp sa att information kan of-
fentliggoras och sikerstilla en god insyn i den verksamhet som upphandlats. Kommunen
bor dock inte hantera fragor som for det offentliga har sin bas i grundlag, genom egna reg-
ler som kan leda hur fel semhelst. Att avtalsreglera ett efterforskningstérbud skulle kunna
ha for6dande konsekvenser f6r en enskild medarbetare som tror sig vara skyddade mot att
deras arbetsgivare tar reda pa om de limnat uppgifter till massmedia. Arbetsgivaren bryter
visserligen mot avtalet med Nacka kommun men det 4r kommunen som ska dberopa avtals-
rittsliga sanktioner mot sin leverantdr. En offentlig arbetsgivare som efterforskar en killa
eller agerar mot en medarbetare som limnat uppgifter till massmedia 1 syfte att uppgifterna
ska publiceras, star infor straffrittsligt ansvar. Det dr en oerhord skillnad f6r medarbetarnas
trygghet.

3 ID-nummer: Prop. 2016/17:31
4 SOU 2016:62 - http:/ /www.regeringen.se/remisser/2016/11/remiss-av-sou-201662-okad-insyn-i-valfarden/
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Inkopsenheten kommer under 2017 att ta fram ett forslag till uppférandekod for leveranto-
rer till Nacka kommun dir kommunen stiller generella krav pa hur kommunen vill att vira
leverantOrer agerar nir de gor affirer med Nacka kommun.

Nackas styrprincip om konkurrensneutralitet innebir att kommunen stéller samma kvalitets-
, kompetens- och pedagogiska krav, och 1 6vrigt samma villkor, pa externa leverantérer som
pa den kommunala verksamheten. Nacka har styrprincipen att kommunen skiljer mellan
finansiering och produktion. De tva styrprinciperna ska tillimpas. I alla inképsprojekt som
Nacka kommun genomf6r ska kommunen stilla samma kvalitets-, kompetens- och pedago-
giska krav, och i 6vrigt samma villkor, pa externa leverantorer som pa den kommunala verk-
samheten.

Forslagens ekonomiska konsekvenser

Om Nacka kommun skulle stilla krav pa kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor
s 4r det inte sikert, men det finns en risk, att antalet anbud skulle bli farre eller att kommu-
nens kostnader kan paverkas.

Konsekvenser for barn

Inga konsekvenser for barn.

Bilaga

Motionen

Sebastian Nordgren
Inkopschef



