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§12
Protokollsanteckning fran Vinsterpartiet

”Vinsterpartiet dr i det stora hela positiva till Vilfirdsutredningen men ir inte forvanade 6ver att
Nackas moderatledda majoritet avvisar alla tankar pa vinstbegrinsningar f6r privat utférda
vilfardstjanster. Nacka var ju kanske den kommun som drev fram utvecklingen i Sverige med den
stora ohdmmade privatiseringen av vélfirdstjanster. Idéerna bakom LOV har sitt ursprung i
Nacka dir ju den nyliberala modellen New Public Management ar forhirskande. Nackas
styrmodell och kundvalssystemet har Vinsterpartiet kritiserat i méanga ar. Vi kan alltsa inte stilla
oss bakom det remissvar som nu foreslds limnas in utan kommer istillet att foresla féljande svar
tran Nacka kommun:”

“Betinkandet SOU 2016:78 innehiller forslag om atgirder for att sikerstilla att offentliga medel
gar till den verksamhet de ir avsedda for och att eventuella 6verskott som huvudregel
aterinvesteras i verksamheten. Syftet ér att begrinsa vinstmaximeringen som drivkraft i
foretagandet inom vard, skola, omsorg. Utredningen visar fortjanstfullt pa att vinstmaximering ar
ett problematiskt styrsystem inom vilfirden som leder till 6kad ojamlikhet och ofta dven
ineffektivitet.

Nacka kommun delar den grundliggande problembeskrivningen. Den offentligt finansierade
vilfarden utgor en konstlad marknad dir savil priset som syftet med tjdnsterna som bestills
redan ér faststillda av det offentliga. Det gor att marknader pa dessa omraden inte fungerar som
pé andra marknader dir kopare och siljare kommer Gverens om ett pris for en vara/tjanst och
dir syftet med verksamheten otvetydigt dr avkastning for dgaren.

Utredningen visar ocksa pa den konflikt som finns mellan samhallets mal med de olika
vilfirdsverksamheterna — och aktiebolagslagens syfte, att ge dgaren vinst. Dessa olika mal star 1
tydlig konflikt med varandra. Vinstsyftet dr 6verordnat vilket innebir att tillgangliga resurser for
att forbattra kvalitén begrinsas av hur stort vinstutrymmet och avkastningskravet ar.
Vinstintresset dar darfor inte ndgon bra drivkraft inom till exempel skola eller sjukvard, eller for
den delen exempelvis rittsvisende. Det finns i lag bestimmelser att vi ska ha ritt till vard,
omsorg, utbildning, samt likhet inf6r lagen. Viard ska ges efter behov, den som har storst behov
ska ga forst. Det ar en plikt att gd i grundskolan. Kommuner och landsting/regioner ar skyldiga
att tillgodose medborgarnas rittigheter pa detta omrade. Tillkommer fler barn eller unga i en
kommun ska dessa ges utbildning, vilket kan innebira att en ny skola maste byggas.

Alla dessa rittigheter och mal riskerar att komma i konflikt med vinstintresset. Darfor ar det
ovanligt att ge vinstintresset fritt spelrum inom skattefinansierad vilfird i virlden. Idag finns det
inget annat land som ger privata vinstsyftande foretag sa stort spelrum inom skolan som Sverige
gor. I och med det sd utgor Sverige det enda landet i virlden dir vinstintresset har fritt spelrum
inom hela den skattefinansierade vilfirden. Samtidigt finns det en tydlig majoritet bland
befolkningen som inte vill att det ska vara sa. Vilfirden bor darfor utféras av icke vinstsyftande
aktorer.

Huvudproblemet med vinstsyftande aktorer inom vilfiarden ar att den marknadslogik de medfor
skapar ojamlikhet och ineffektivitet. Ett aktiebolag dgt av vinstsyftande aktorer ska ha en
affirsplan f6r hus vinsten ska maximeras. Effektivaste sittet att gora detta inom vilfarden dr att
exkludera icke 16nsamma kunder. En logisk strivan for ett skolbolag ir att t.ex. soka rekrytera
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maximalt antal elever frain hem med foraldrar som ir hogt utbildade. Detta kan ske genom att
studera de basta kommunikationsméjligheterna f6r de ”’bista kunderna”, Il6nsamma
studieprogram, reklam som gora att ratt kunder kianner sig hemma, erbjuda hoga betyg.
Motsvarande atgirder tenderar att tas inom t.ex. varden, dir det finns tydliga incitament att
behandla sa friska och vilbestillda patienter som mdjligt, snarare dn de sjukaste. Nya
vardcentraler lokaliseras till stillen ddr det finns manga kunder med begrinsade ohalsoproblem.
Vinstintresset gar dven ut dven ut 6ver personalen. Som fackférbundet Kommunal visat i
rapporten ”’Sa mycket bittre. 2016 — En jaimforelse av arbetsvillkor och 16ner i privat respektive
kommunal dldreomsorg” sa ir I6nerna lagre, anstéllningsvillkor simre och andelen fast eller ratt
utbildad personal ligre f6r deras medlemmar 1 vinstdrivna bolag. Och som Lirarférbundet visat
sa ar giller ett liknande monster vad giller systematiskt lagre I6ner i vinstdrivna skolor.

Det dr uppenbart att nuvarande system i vélfirden rundar portalparagraferna for vard, skola,
omsorg. Det torde ocksa vara en huvudorsak att majoriteten av Sveriges invanare ar sa kritiska
mot systemet. Till det ska ldggas personalens etiska dilemma och praktiska problem med dessa
och andra snedvridande styrsystem. T.ex. dr bara 19% av primarvardslikarna néjda med
sjukvardsystemet i Sverige idag, vilket dr bland de simsta siffrorna i vistvirlden.

Utredningen foreslar en begransning av mojligheterna till vinst. Foretag som vill erhalla
skattemedel for att bedriva vilfirdsverksamheter ska underga en tillstaindsprévning. I den ska
inga att de accepterar en begransning av hur stort rorelseresultatet far vara i forhallande till det
operativa kapitalet. Foretaget far inte bedriva annan verksamhet, exempelvis RUT-tjdnster,
samtidigt. Icke marknadsmaissiga varde6verforingar utanfér bolaget ska inte vara tillatna utover
begrinsningen av rorelseresultatet. Utredningen féreslar vidare att lagtext som sakrar detta liggs
in 1 de befintliga lagstiftningar som redan reglerar berorda vilfairdsverksamheter, som Skollagen,
Hilso- och sjukvirdslagen, Socialtjanstlagen, LSS, och sa vidare. Vi tror att dessa férslag dr kloka,
rimliga och praktiskt méjliga att genomfora.

Det kan behovas fortydliganden och skirpningar av férslagen 1 vissa delar.

e Forslaget dr uppbyggt pa kontroll av arsredovisningarna, dvs av ett helt bolag oavsett hur
manga enheter de omfattar. Forslaget skulle behéva fortydligas sd att det sakrar att
medlen gar just till den enhet de 4r avsedda for, dven inom samma bolag,

e Det maste sikras att det inte finns ndgra kvarstaende sitt att kringgd syftet med
lagstiftningen, exempelvis genom hyresuttag, 16ner eller genom manipulation av vardet pa
det operativa kapitalet.

e Mojligheterna att flytta 6verskott mellan olika kalenderar ar enligt utredningens forslag
tor generosa da att de skapar mojligheter att kringga regleringens syfte. I ett
uppstartsskede bor det finnas méjligheter att ta med sig eventuella 6ver- och underskott
men detta bor endast gilla nir en ny enhet startas upp, inte vid ett dgarbyte.

e Lagstiftningen behéver ha en tydlig generalklausul om syftet med densamma. Finns det
kryphal i lagstiftningen som inte har férutsetts sd ska generalklausulen vara tydlig nog for
att kompensera for detta.

e Den hogsta tillitna vinstnivan kan behéva justeras ned sa att den verkligen sakrar att
vinstjakten som incitament férsvinner fran valfiardssektorn.

e De foretag som soker tillstand att fa del av offentlig finansiering for att utféra
vilfardstjanster skulle kunna dldggas att intyga och visa hur de kan bidra till att uppfylla
kraven i portalparagraferna om likvirdig service till alla, inom respektive omrade. Det
giller da t.ex. att de bedriver en verksamhet som ger de mest sjuka skall ges féretride och
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att skolan ske uppviga skillnader 1 barnens och elevens férutsittningar. Detta bor dven
tortydligas i lagtexten om LOV.”

Det ir bra att det finns en sanktionsavgift mot féretag som inte foljer regleringen, och att
tillstandet kan dras in vid grova overtradelser. Sanktionsavgiften bér dock vara hogre dn
vad som nu foreslas sa den verkligen fungerar avskrickande. ”



