Sammanfattning

Bakgrund

Lagen (2014:105) om insyn 1 finansiering av partier, insynslagen,
tridde 1 kraft den 1 april 2014. Inf6randet av insynslagen markerade
en Gverging frén en ling tradition bland riksdagspartier med endast
frivilliga 6verenskommelser om redovisning av intikter till en
tvingande reglering. 1 samband med inférandet av insynslagen
beslutade riksdagen 4ven om 4ndringar i lagen (1972:625) om statligt
stéd tll politiska partier. Andringarna innebir att stéd enligt den
lagen enbart betalas till partier som inte har tagit emot anonyma
bidrag.

Insynslagen giller for partier och valkandidater p4 central niva. I
den departementspromemoria som féregick lagen (Ds 2013:31) fore-
slogs att @ven partier och valkandidater ps regional och lokal niv§
skulle omfaitas. Vidare gjordes i promemorian bedémningen att det
inte borde inféras nigot férbud fér partier och valkandidater att ta
emot anonyma bidrag. Mot bakgrund av remissutfallet bedémde
regeringen, att frigorna om intiktsredovisning pa regional och lokal
nivd och om ett f6rbud fér partier och valkandidater att ta emot
anonyma bidrag borde utredas vidare. Regeringen aviserade i pro-
positionen (prop. 2013/14:70) sin avsikt att snarast tillsitta en
parlamentariskt sammansatt kommitté fér att utreda bla. dessa
frigor.

Inom Europaridet har tagits fram en rekommendation i frigan,
2003 drs rekommendation om gemensamma regler mot korruption
vid finansiering av politiska partier och valkampanjer. Europaridets
kontrollorgan Gruppen av stater mot korruption (Greco) utvir-
derar hur medlemslinderna féljer rekommendationen. I en rapport
1 februari 2009 riktade Greco sju rekommendationer till Sverige om
dtgirder som borde vidtas fér att skapa 6kad insyn i de politiska
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partiernas och valkandidaternas finansiering. Greco har i uppfslj-
ningsrapporter efter inférandet av insynslagen bedémt att Sverige
numera uppfyller flera av rekommendationerna men anfért bl.a. att
redovisningsskyldigheten bér avse partiernas verksamhet pd samt-
liga nivier och att ett generellt f6rbud mot anonyma bidrag bér
inféras.

Kommitténs uppdrag

Kommitténs uppdrag bestir av fyra huvudfrigor. Syftet r att 4stad-
komma ett sammanhaillet och vil avvigt regelverk i friga om insyn 1
partifinansiering.

Kommittén ska for det férsta ta stillning till om det bér inféras
en redovisningsskyldighet {6r partier pd regional och lokal nivi och
for de valkandidater som utses till ledaméter eller ersittare for leda-
moter 1 landstingsfullmiktige eller kommunfullmiktige. Vidare ska
kommittén Sverviga om det bér inféras en redovisningsskyldighet
fér sidoorganisationer och andra juridiska personer som organi-
satoriskt stir ett parti nira. Kommittén ska ocksd analysera och
6verviga hur strukturen 1 friga om den eventuella redovisnings-
skyldigheten och tillsynen &ver den ska se ut, t.ex. om redovis-
ningen ska ske samlat {6r varje parti eller av olika enheter f6r sig.

For det andra ska kommittén analysera och ta stillning till om
det bér inféras ett f6rbud fér partier och valkandidater att ta emot
anonyma bidrag. Frigan om hur anonyma bidrag, som limnats
trots att det inte ir tillitet att ta emot dem, bér hanteras ska sir-
skilt uppmirksammas. '

Kommittén ska for det tredje analysera och ta stillning till om
det bér inféras sirskilda regler om insyn och ett krav pa samtycke
frin enskilda medlemmar nir det giller ekonomiskt stéd som orga-
nisationer pd arbetsmarknaden limnar till partier eller valkandi-
dater.

Kommittén ska for det fiirde analysera och ta stillning till om
det bér inféras en skyldighet fér partier som bedriver kommersiell
lotteriverksamhet dir intikterna tillfaller partiet, att informera del-
tagarna 1 lotteriet om att intikterna anvinds pi detta sitt. Kom-
mittén ska dven &verviga om det bér inféras sirskilda regler for att
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férhindra att lotteriverksamhet anvinds av partier for att kringga
bestimmelser om redovisning av eller fsrbud mot ancnyma bidrag.

Hirutver ska kommittén analysera och ta stillning till vissa
ytterligare fragor rérande tillimpningsomradet for insynslagen. Kom-
mittén ska bl.a. ta stillning till om den nuvarande begrinsningen till
“politisk” verksamhet och avgrinsningen till personvalskampanjer
bér finnas kvar. Vidare ska kommittén 6verviga om det bér inféras
en redovisningsskyldighet f6r s.k. srskilda insamlingsorganisationer.
Slutligen ska kommittén 6verviga om det behsvs ett tértydligande
i forfattning av vilka uppgifter som avses med bidragsgivarens identi-
tet eller om det ar limpligare att 6verlimna till rittstillimpningen
att utveckla nirmare praxis kring detta.

I kommitténs uppdrag ingér att redovisa hur dess torslag forhaller
sig till regeringsformen, sirskilt bestimmelserna om féreningsfriher,
den europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen) och Grecos rekommendationer till Sverige.

En redovisningsskyldighet p4 regional och lokal nivi
Partier pd regional och lokal nivd samt sidoorganisationer

I dag giller en skyldighet for partier som deltar i val till riksdagen
eller Europaparlamentet att till Kammarkollegiet limna intiktsredo-
visning for offentliggérande avseende sin verksamhet p central nivs.
Vi foreslar att denna skyldighet ska gilla dven fér partier som deltar i
val till landstingsfullméktige eller kommunfullmiktige och avse
dven partiers verksamhet p3 regional och lokal nivi samt verksam-
het som bedrivs genom sidoorganisationer.

Ledaméter och ersiittare pé regional och lokal nivd

I dag ska ett partis redovisning inkludera vissa intikter fér sidana
ledaméter och ersittare fér ledamster av riksdagen eller Europa-
parlamentet som har utsetts efter ett personval. Vi féreslar — i linje
med virt férslag att utvidga redovisningsskyldigheten till partier pd
regional och lokal niv4 — att skyldigheten ska gilla dven sivitt avser
ledaméter och ersittare for ledaméter av landstingsfullmiktige eller
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kommunfullmiktige. Vi foreslir ockss att begrinsningen till dem
som har utsetts efter ett personval tas bort, si att redovisnings-

- skyldigheten kommer att gilla f6r samtliga ledaméter och ersittare
toér ledaméter av riksdagen, lanaetmgsfullmaktlge, kommunfull-
miktige eller Europaparlamentet.

Varje ideell forening, ledamot och ersittare ska redovisa for sig

Enligt den nuvarande ordningen ska ett parti limna intiktsredo-
visning samlat f6r samtliga sina organisatoriska delar pi central nivi
samt for ledaméter och ersittare f6r ledaméter, pd samma niva.
Partiets behoriga foretridare pi central nivd ska skriva under
intiktsredovisningen. Vi féreslir att intiktsredovisning for ett
parti, inbegripet dess sidoorganisationer, som bedriver verksamhet
genom flera olika ideella féreningar inte ska goras samlat f6r hela
partiorganisationen. I stillet ska varje férening limna intiktsredo-
visning avseende sin verksamhet. Uppgifter om vissa intikter 1 en
verksamhet som bedrivs i bolag eller i nigon annan verksamhets-
form ska ingd i intdktsredovisningen fér den ideella férening som

- har ett bestimmande inflytande &ver verksamheten. Varje ledamot
och ersittare f6r ledamot ska ocks3, enligt virt férslag, limna sin
egen intiktsredovisning.

Undantag frin redovisningsskyldighet vid sma intikter

I dag giller att ndgon intiktsredovisning inte behéver ges in om
partiets intikter under ett rikenskapsir eller kalenderir understiger
ett halvt (0,5) prisbasbelopp (22 400 kr fér 4r 2017). Vi féreslir att
ideella foreningar pd central nivi inom partier som har mandat i
riksdagen eller Europaparlamentet eller annars fir statligt partistod
och ideella féreningar p central nivd inom sidana partiers sido-
organisationer ska vara skyldiga att ge in intiktsredovisning varje &r
oavsett storleken av intikterna. Ovriga ideella féreningar samt
ledaméter och ersittare for ledaméter behéver, enligt vart férslag,
inte ge in ndgon intiktsredovisning om intikterna under ett
rikenskapsér eller kalenderdr understiger ett halvt prisbasbelopp.
Vid bedémningen av om intikterna understiger detta belopp ska
enligt vért forslag, 1 likhet med vad som giller i dag, offentligt parti-
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eller organisationsstéd inte riknas med. Vi féreslir att ockss med-
lemsavgifter, om vissa férutsittningar ir uppfyllda, och bidrag frin
andra delar av partiets organisation inte ska riknas med.

Enligt vért férslag behéver vidare nigon anmilan inte géras om
intikterna understiger nimnda virde. Vi foreslar allts3 att det nu-
varande kravet p4 anmilningsskyldighet vid sm4 intikter tas bort.

Séirskilda insamlingsorganisationer

Vi bedémer att redovisningsskyldigheten f6r nirvarande inte bor
utvidgas till att omfatta s.k. sirskilda insamlingsorganisationer, dvs.
fristdende organ som kan ha bildats i syfte att stédja ett parti eller
en valkandidat men som ligger helt utanfér partiets eller kandi-
datens kontroll eller inflytande. ;

Ett forbud mot anonyma bidrag
Ett forbud mot anonyma bidrag 6verstigande ett visst virde

Enligt gillande ritt 4r det tillatet for partier och valkandidater att ta
emot anonyma bidrag, dvs. bidrag dir partiet eller valkandidaten
inte kinner till vem som &r givare. Det ir dock enligt lagen om
statligt st6d till politiska partier en forutsittning fér ritt till stad
enligt den lagen att partiet, en ledamot eller en ersittare for en
ledamort inte har tagit emot anonyma bidrag.

Vi foreslér att det ska inféras ett forbud for partier och deras
sidoorganisationer att ta emot anonyma bidrag vars virde &ver-
stiger en tjugondels (0,05) prisbasbelopp (2240 kr for &r 2017).
Detsamma ska gilla f6r valkandidater, ledaméter och ersittare for
ledaméter av riksdagen, landstingsfullmiktige, kommunfullmiktige
och Europaparlamentet. Ett bidrag ska betraktas som anonymt om
mottagaren i det enskilda fallet inte kinner til! eller kan ta reda p3
bidragsgivarens identitet.
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Hanteringen av anonyma bidrag som limnas trots forbudet

Om ett otilldtet anonymt bidrag har limnats ska enligt vért férslag
ett belopp motsvarande virdet av bidraget, till den del det 4r otillitet,
senast tre ménader efter redovisningsperiodens utging, betalas till
givaren eller, om si inte kan ske, till Kammarkollegiet. Om detta inte
gors ska det otillitna anonyma bidraget anses mottaget.

Vad en intiktsredovisning ska innehalla

Redovisningsskyldighetens omfattning ska huvudsakligen
vara densamma for alla redovisningsskyldiga

Omfattningen av redovisningsskyldigheten ska, enligt virt férslag, 1
huvudsak "vara densamma fér alla redovisningsskyldiga. De nu
gillande bestimmelserna om vad en intiktsredovisning ska innehilla
ska med vissa justeringar gilla dven fortsittningsvis och omfatta alla
redovisningsskyldiga. Grinsvirdet fér redovisning av en bidrags-
givares identitet ska vara ett halvt (0,5) prisbasbelopp (22 400 kr f&r
&r 2017) for samtliga redovisningsskyldiga.

Avgréinsningen till personvalskampany tas bort

En intiktsredovisning fér en ledamot eller en ersittare f6r ledamot
ska enligt insynslagen endast avse intikter till ledamotens eller
ersittarens personvalskampanj. Vi féreslir att avgrinsningen till
intdkter till personvalskampanj tas bort och att en ledamots eller
ersittares intiktsredovisning ska innehilla uppgifter om vissa
intikter som hon eller han har haft i egenskap av valkandidat, leda-
mot eller ersittare fér ledamot.

Begrinsningen till politisk verksambet tas bort

Partierna och deras sidoorganisationer ska enligt vart férslag redo-
-visa hur de har finansierat all sin verksamhet och inte bara, som ir
fallet enligt den nuvarande lagen, den politiska verksamheten.
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Offentligt stéd

En intiktsredovisning ska enligt vart férslag innehslia uppgifter om,
utdver offentligt stdd av det slag som anges i den nuvarande lagen,
partistdd enligt 2 kap. 9 och 10 §§ kommunallagen (1991:900), st5d
enligt lagen (2010:473) om statligt stod till riksdagspartiernas kvinno-
organisationer samt statligt och kommunalt st5d som utgtt till ett
partis ungdomsorganisation.

Vi foreslar ocksd att landsting och kommuner ska 3liggas att
gora uppgifter om vilka partier och organisationer (ideella fore-
ningar) som de enligt 2 kap. 9 och 10 §§ kommunallagen har betalat
ut partistdd till, och med vilka belopp, tillgingliga fér allminheten
pa sina webbplatser.

Intikter frin lotterier, insamlingar och Svriga intikter

Enligt insynslagen ska intikter frin férsiljningar, lotterier, insam-
lingar och liknande verksamheter redovisas.

Vi féreslar att for intikter frin lotterier som kriver tillstind av
Lotteriinspektionen ska sirskilt anges antal lotter och pris per lott i
intiktsredovisningen.

Vidare foreslir vi att posten intdikter frin insamlingar ska avgrin-
sas till intékter frin insamlingar av kontanter och att varje insamling
av kontanter ska redovisas f6r sig med angivande av storleken av
det insamlade beloppet samt tid och plats fér insamlingen. Intikter
fran insamlingar i 6vrigt ska redovisas som bidrag fran enskilda.

Vi féreslér ocksd att posten intdkter frin liknande verksambeter
ska utgd. En intiktsredovisning ska enligt virt férslag i stillet inne-
hilla uppgifter om storleken av 6vriga intikter och det ska av redo-
visningen framga vad dessa intikter huvudsakligen avser.

En forenklad hantering av smd bidrag

Vi féreslir en f6renklad hantering : friga om bidrag frin enskilda
vars virde 1 ett enskilt fall understiger en tvihundradels (0,005)
prisbasbelopp (224 kr fér &r 2017). Summan av sidana bidrag ska
redovisas for sig i en intiktsredovisning och det behover inte anges
om de ir anonyma eller inte. De behéver inte heller riknas med vid
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bedémningen av om summan av bidrag frin samma bidragsgivare
overstiger grinsvirdet for redovisning av bidragsgivarens identitet.

Uppgift om bidragsgivarens identitet

Av insynslagstiftningen ska det enligt virt férslag framgi att med
uppgift om bidragsgivarens identitet avses namn och antingen adress
eller personnummer eller organisationsnummer.

Ingivande och offentliggorande av intiktsredovisningar
samt tillsyn och sanktioner

Ingivande och offentliggirande av intiktsredovisningar samt tillsyn

Enligt den nuvarande insynslagen ska en intiktsredovisning ges in
till Kammarkollegiet och .ha kommit in till kollegiet senast den 1
juli &ret efter det rikenskapsér eller kalenderir som redovisningen
avser. Kammarkollegiet ansvarar ocksi fér offentliggérande av
redovisningarna och utévar tillsyn 6ver insynslagstiftningen. Vi
foresldr att denna ordning fortsatt ska gilla i friga om samtliga
intiktsredovisningar.

Uppgifter som ska offentliggiras

Enligt den nuvarande lagstiftningen ska Kammarkollegiet géra
intiktsredovisningarna tillgingliga fé6r allminheten pi sin webb-
plats, dock inte uppgifter om en bidragsgivares identitet om givaren
ir en fysisk person. Detta ska, enligt virt férslag, 1 fortsittningen
gilla f6r samtliga intiktsredovisningar. Vi féresldr att myndigheten
dirutdver pd sin webbplats ska publicera uppgifter om gjorda in-
betalningar avseende otillitna anonyma bidrag.

Forseningsavgift

Om en anmilan frin ndgon enskild eller andra omstindigheter ger
sirskild anledning till det, ska Kammarkollegiet enligt insynslagen
utreda om en intZktsredovisning ritteligen borde ha getts in i stillet
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fér en anmilan. Enligt virt férslag ska, som nimnts, nigon anmil-
ningsskyldighet inte lingre finnas. Vi foreslr dirfér att Kammar-
kollegiet under samma férutsittningar i stillet ska utreda om nigon
som enligt lagen var skyldig att ge in en intiktsredovisning inte har
gjort det 1 ritt tid.

Om en sidan utredning visar att skyldighet att limna intikts-
redovisning féreldg ska en férseningsavgift tas ut. Férsenings-
avgiften ska vara 10 000 kr for ideella foreningar p3 central nivi
inom partier som har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet
eller annars fir statligt partistdd och ideella freningar pa central
nivd inom sidana partiers sidoorganisationer. Fér 6vriga ideella
féreningar ska férseningsavgiften vara 2 500 kr. Fér ledaméter och
ersittare f6r ledaméter ska den vara 500 kr.

- Sérskilda avgifter

Enligt insynslagen ska Kammarkollegiet granska innehillet i en
intiktsredovisning om en anmilan frin nigon enskild eller andra
omstindigheter ger sirskild anledning att anta att intiktsredovis-
ningen ir felaktig. Om en sidan utredning visar att partiet har ute-
limnat intikter eller redovisat intikter med for ligt belopp, eller
inte har fullgjort uppgiftsskyldigheten enligt lagen p3 ett korrekt
sitt, ska en sirskild avgift tas ut. Vi féreslr att dessa bestimmelser
ska tillimpas dven pi de, enligt vart férslag, redovisningsskyldiga pa
regional och Ickal nivd och inom sidoorganisationerna. Vi féreslar
dock vissa dndringar och tilligg.

Aven brister i friga om vissa, enligt virt forslag, tillkommande
uppgifter ska kunna leda till ett beslut om sirskild avgift. Den sir-
skilda avgiften ska, i fall di den redovisningsskyldige inte har full-
gjort uppgiftsskyldigheten p ett korrekt sitt, tas ut med ett belopp
om 20 000 kr av ideella féreningar pa central nivi inom ett parti
som har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars far
statligt partistéd och ideella féreningar p4 central nivi inom sidana
. partiers sidoorganisationer. Av Svriga ideella féreningar samt leda-
moter och ersittare for ledaméter ska den sirskilda avgiften i
sddana fall tas ut med ett belopp om 5 000 kr.

Om en anmilan frén nigon enskild eller andra omstindigheter
ger sirskild anledning att anta att en férening eller en person har
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tagit emot ett anonymt bidrag 1 strid med férbudet mot att ta emot
sidana bidrag, ska Kammarkollegiet utreda om s& har skett. Om
utredningen visar att féreningen eller personen har tagit emot ett
otilldtet anonymt bidrag, ska en sirskild avgift tas ut av motta-
garen. Den sirskilda avgiften ska bestimmas till ett belopp som ir
dubbelt si stort som bidragets virde, till den del det &verstiger
grinsen for vad som ir tilltet.

Jémbkning av forseningsavgift eller sirskild avgift

Enligt insynslagen fir Kammarkollegiet besluta att sitta ned eller
avstd frin att ta ut en férseningsavgift eller sirskild avgift om det
finns synnerliga skil f6r det. Vi foreslar att detta fortsatt ska gilla i
friga om ideella f6reningar pd central nivd inom partier som har
mandat 1 riksdagen eller Europaparlamentet eller annars fér statligt
partistdd och ideella féreningar pa central nivd inom sidana partiers
sidoorganisationer. I friga om 6vriga ideella féreningar samt léda-
méter och ersittare féresldr vi att Kammarkollegiet fir besluta’att
sitta ned eller avstd frén att ta ut en férseningsavgift eller sirskild
avgift om det finns sirskilda skal.

Anonyma bidrag och ritten till statligt partistod

Det ska inte lingre vara en f6rutsittning fér ritt till stod enligt
lagen om statligt stéd till politiska partier att partiet, en ledamot
eller en ersittare fér en ledamot inte har tagit emot anonyma

bidrag.

Okat inflytande for medlemmar i organisationer -
pa arbetsmarknaden

Enligt vir bedémning bér det for nirvarande inte inféras nigra
sirskilda regler om insyn och krav pd samtycke frin enskilda med-
lemmar nir det giller ekonomiskt stéd som organisationer pé arbets-
marknaden limnar till partier eller valkandidater. Vi ligger dirfor
inte fram nigot sidant forslag.
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Information till deltagare i lotterier

Eftersom lotterilagstiftningen fér nirvarande ir féremal for Sver-
syn, finns det enligt vir beddmning inte anledning att inom ramen
for vart uppdrag utreda vidare om det bér inforas en skyldighet for
partier, som bedriver lotteriverksamhet dir intikterna tillfaller
partiet, att informera deltagarna i lotteriet om att intikterna anvinds
pa detta sitt.

Vi anser vidare att det inte finns tillrickliga skil for att inféra
sirskilda regler fér att férhindra att lotteriverksamhet anvinds for
att kringgd bestimmelser om redovisning av anonyma bidrag eller
forbudet fér partier och valkandidater att ta emot sidana bidrag.

Vi ligger dirfér inte fram nigra férslag till dndringar i lotteri-
lagstiftningen.

Forslagens forhallande till regeringsformen,
Europakonventionen och Grecos rekemmendationer

Vi anser att férslagen ar férenliga med regeringsformens och Europa-
konventionens bestimmelser om foreningsfrihet, férbud mot tving
att uppge politisk dskddning och f6rbud mot &siktsregistrering.

Vi bedémer att ett genomférande av férslagen medfér att den
svenska lagstiftningen 1 hégre grad 4n tidigare kommer att uppfylla
Grecos rekommendationer till Sverige om &tgirder som bér vidtas
for att skapa 6kad insyn 1 de politiska partiernas och valkandidater-
nas finansiering.

Konsekvenser av kommitténs forslag

Vira férslag medfér en viss kad administrativ bérda och kade
kostnader f6r Kammarkollegiet. Vi anser att dessa ska finansieras
med allminna medel och redovisar en bedémning av hur det kan
goras.

Fér andra forvaltningsmyndigheter och fér de allminna for-
valtningsdomstolarna anser vi att vira férslag medfér endast margi-
nella kostnadsékningar. Merkostnaderna kan finansieras inom
ramen fér befintliga anslag. Aven f6r landstingen och kommunerna
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medfér vira férslag endast mindre kostnadsékningar, som ryms
inom befintliga anslag. :

Fér partier, ledaméter och ersittare f6r ledaméter pé regional
och lokal nivd samt f6r sidoorganisationer innebir férslagen en viss
6kad administrativ bérda.

Ikrafttridande

Av lagtekniska skil f6resldr vi att insynslagen upphivs och ersitts
av en ny lag, som féreslgs trida i kraft den 1 januari 2018. And-
ringarna 1 lagen om statligt stéd till politiska partier foreslds trida 1
kraft samtidigt.
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1 FOrfattningsforslag

1.1 Forslag tiill _
lag om in;yn i finansiering av partier

Hirigenom féreskrivs féljande.

Syftet med lagen

1§ Syftet med denna lag 4r att trygga allminhetens insyn i hur
partier finansierar sin verksambhet.

Ord och uttryck i lagen

2 § I denna lag avses med

parti: parti som deltar eller har deltagit i val till riksdagen, lands-
tingsfullmiktige, kommunfullmiktige eller Europaparlamentet,

ledamot: ledamot av riksdagen, landstingsfullmiktige, kommun-
fullmiktige eller Europaparlamentert,

ersttare for ledamot: ersittare f6r ledamot av riksdagen, lands-
tingsfullmiktige, kommunfullmiktige eller Europaparlamentet,

anonymt bidrag: bidrag frin ndgon vars identitet mottagaren inte
kinner till eller kan ta reda p3, och

prisbasbelopp: det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ social-
forsikringsbalken som géller vid utgingen av det rikenskapsar eller
kalenderdr som avsesi6 §.
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Intikter ska redovisas
Vem ska limna intiktsredovisning?

3 § Ett parti ska redovisa hur det har finansierat sin verksamhet. Av
redovisningen ska det tydligt framg3 vilka medel som har kommit
verksamheten till godo och varifrdn' medlen kommer (intikts-
redovisning). '

Intiktsredovisningen ska avse partiets verksamhet och verk-
samhet som bedrivs i sidoorganisationer till partiet. Om verk-
samheten bedrivs genom flera ideella féreningar, ska varje sidan
férening limna intiktsredovisning om sin verksamhet.

4 § Ett parti som inte ir en ideell forening ska vid tillimpningen av
denna lag jimstillas med en ideell férening inom ett parti. Om ett
parti som inte ir en ideell férening har mandat 1 riksdagen eller
Europaparlamentet eller annars fir stéd enligt lagen (1972:625) om
statligt stéd till politiska partier ska det jimstillas med en ideell
férening pé central nivd inom ett parti som har sddant mandat eller
far sddant stod.

5§ En ledamot eller en ersittare f6r ledamot ska limna intikts-
redovisning om sin verksamhet som valkandidat, ledamot eller
ersittare fér ledamot.

Vilken tidsperiod ska intiktsredovisningen avse?

6§ En intﬁktsredovisniﬁg ska avse rikenskapsir, om den som ska
limna redovisningen ir bokféringsskyldig enligt bokféringslagen
(1999:1078). I annat fall ska redovisningen avse kalenderar.

7 § Ett parti ska limna intiktsredovisning 16r det rikenskapsar eller
kalenderdr som partiet deltar 1 val till riksdagen, landstingsfullmik-
tige, kommunfullmiktige eller Europaparlamentet.

Ett parti som har mandat 1 riksdagen, landstingsfullméktige, kom-
munfullmiktige eller Europaparlamentet ska limna intiktsredovis-
ning fér samtliga rikenskapsir eller kalenderir som helt eller delvis
sammanfaller med mandatperioden.
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Ett parti som annars fir stéd enligt lagen (1972:625) om statligt
st6d till politiska partier eller far partistéd med stéd av 2 kap. 9 och
10 §§ kommunallagen (1991:900) ska limna intiktsredovisning fér
varje rikenskapsar eller kalenderir under vilket det har betalats ut
stod.

8 § Den som efter ett val har utsetts till ledamot eller ersittare for
ledamot ska limna intiktsredovisning f6r det kalenderir d3 valet
dgde rum samt fér varje kalenderir eller del av kalenderir som han
eller hon innehar uppdraget.

Forbud mot anonyma bidrag

9 § Partier och deras sidoorganisationer, ledaméter och ersittare
for ledaméter samt valkandidater for partier fir inte ta emot
anonyma bidrag vars virde éverstiger 0,05 prisbasbelopp.

10 § Om det har limnats ett anonymt bidrag som inte fir tas emot
enligt 9 §, ska den del av bidraget som 8verstiger 0,05 prisbasbelopp
betalas in till Kammarkollegiet senast tre ménader efter redo-
visningsperiodens utging. Vid inbetalningen ska uppgift limnas om
vilken ideell férening, ledamot, ersittare for ledamot eller val-
kandidat som bidraget har limnats till.

Om inbetalning enligt férsta stycket inte gors, ska bidraget
anses ha tagits emot av den ideella férening, ledamort, ersittare for
ledamort eller valkandidat som bidraget har limnats till.

Det inbetalade beloppet tillfaller staten.

Intiktsredovisningar
Intiktsredovisningarnas innebdll

11§ En intdkesredovisning for en ideell férening inom ett parti
eller ett partis sidoorganisation ska innehilla uppgifter om stor-

leken av
1.stod enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska

partier,
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2. partistdd som betalas till partiet med stéd av 2 kap. 9 och
10 §§ kemmunallagen (1991:900),

3. stdd enligt lagen (1999:1209) om stéd till riksdagsledaméternas
och partigruppernas arbete i riksdagen,

4. stdd enligt lagen (2010:473) om statligt stéd till riksdags-
partiernas kvinnoorganisationer,

5. statligt eller kommunalt stéd till en ungdomsorganisation,

6. medlemsavgifter,

7. intikter frin f6rsiljningar och lotterier,

8. intikter frin insamlingar av kontanter,

9.andra bidrag frin privatpersoner, féretag, organisationer,
féreningar och andra sammanslutningar samt stiftelser och fonder
(andra bidrag frin enskilda), och

10. &vriga intikter.

Férsta stycket 8 och 9 giller dven for intikter 1 en verksamhet
som bedrivs 1 bolag eller 1 ndgon annan verksamhetsform, om den
ideella férening som intdktsredovisningen avser har ett bestim-
mande inflytande &ver verksamheten. Detsamma giller {ér en
stiftelse som ir knuten till den ideella féreningen. Sddana intikter
ska anges sirskilt.

12 § En intiktsredovisning frin en ledamot eller en ersittare fér
ledamot ska innehélla-uppgifter om storleken av sdana intikter
som avses 1 11 § férsta stycket 7-9.

13 § Intikter som en ledamot eller en ersittare f6r ledamot tar
emot men limnar vidare till sitt parti ska redovisas av partiet.

Intékter frin lotterier

14 § For intikter frin sidana lotterier som enligt lotterilagen
(1994:1000) kriver tillstind av Lotteriinspektionen ska antal lotter
och pris per lott anges 1 intiktsredovisningen. '
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Intikter frin insamlingar av kontanter

15 § Med intikter frin en insamling av kontanter avses kontanter
som har samlats in kollektivt frin ett flertal givare vid ett och
samma tillfille pi ett sidant sitt att det inte utan svérighet gar att
kontrollera vilka givarna ir och vilket belopp var och en av dem ger.

16 § I intiktsredovisningen ska varje insamling av kontanter anges
sirskilt med uppgift om storleken av det insamlade beloppet samt
tid och plats fér insamlingen.

Andpra bidrag frén enskilda

17 § Som bidrag frén enskilda riknas prestationer i form av pengar,

varor, tjinster och annat som har tagits emot helt eller delvis utan

nigon motprestation med undantag fér sedvanligt frivilligt arbete

~ och sedvanliga gratistjinster. Ett bidrag som inte har limnats i
pengar ska redovisas till sitt verkliga virde.

18 § Fér andra bidrag frén enskilda som understiger 0,005 pris-
basbelopp ska summan av bidragen anges sirskilt i intiktsredo-
visningen.

19§ Fér mottagna anonyma bidrag som &verstiger 0,005 pris-
basbelopp ska antalet bidrag, storleken av varje bidrag och summan
av bidragen anges sirskilt i intiktsredovisningen.

20 § For andra bidrag frin enskilda som 6verstiger 0,005 prisbas-
belopp ska det i intéktsredovisningen sirskilt anges storleken av

1. bidrag frin privatpersoner,

2. bidrag frin ideella freningar inom partiet eller inom sido-
organisationer till partiet, :

3. 6vriga bidrag frin féretag, organisationer, foreningar och
andra sammanslutningar samt stiftelser och fonder.

21§ For ett bidrag som avses i 20 § 1 eller 3 ska uppgift om bidrags-
givarens identitet, vilket slags bidrag som har limnats och bidragets
storlek anges sirskilt i intikesredovisningen om bidraget overstiger
0,5 prisbasbelopp.
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.Om en bidragsgivare under den period som intiktsredovis-
ningen avser har limnat flera bidrag, ska dessa liggas samman och
betraktas som ett enda bidrag 1 redovisningen.

Med uppgift om bidragsgivarens identitet avses uppgift om namn
och antingen personnummer eller organisationsnummer eller adress.

'Ovriga intéikter

22 § For 6vriga intikter ska det 1 intiktsredovisningen anges vad
intikterna huvudsakligen avser.

Yttrande av revisor

23 § Om den som ska limna intiktsredovisningen ir skyldig att
utse en revisor enligt stadgarna eller bokféringslagen (1999:1078),
ska intiktsredovisningen granskas av revisorn. e

Granskningen ska avse om intiktsredovisningen har upprittats i
enlighet med 3-22 §§. Granskningen ska vara s3 ingiende och om-
fattande som god revisionssed kriver.

Revisorn ska limna ett skriftligt yttrande 6ver granskningen.
Yttrandet ska fogas till intiktsredovisningen.

Nir och hur intiktsredovisningar ska ges in

24 § En intiktsredovisning ska ges in till Kammarkollegiet och ha
kommit in tll kollegiet senast den 1 juli 4ret efter det rikenskapsir
eller kalenderir som redovisningen avser.

Om nigon utses till ledamot eller ersittare fér ledamot senare
in den 1 april 4ret efter valdret, ska han eller hon i stillet ge in sin
intiktsredovisning fér det kalenderr d4 valet igde rum inom tre
ménader frin det att han eller hon utsigs.

25 § Négon intiktsredovisning behéver dock inte ges in om sum-
man av de belopp som ska redovisas understiger 0,5 prisbasbelopp,
sedan avdrag har gjorts fér offentligt st6d som avses i 11 § forsta
stycket 1-5, medlemsavgifter som avses 1 11 § férsta stycket 6 och
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bidrag frin ideella foreningar inom partiet eller inom sidoorgani-
sationer till partiet som avses 120 § 2.

Avdrag fér medlemsavgifter enligt forsta stycket fir goras
endast om avgiften har beslutats av den ideella foreningen i behérig
ordning enligt féreningens stadgar och uppgir till hégst 0,01 pris-
basbelopp per medlem och 4r. '

Férsta stycket giller inte en ideell férening p4 central nivi inom
ett parti som har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller
annars fir st6d enligt lagen (1972:625) om statligt stad till politiska
partier. Det giller inte heller en ideell férening pa central nivé inom
ett sidant partis sidoorganisation.

26 § En ideell férenings intiktsredovisning ska skrivas under av den
som dr behérig foretridare for foreningen. En ledamot eller en
ersittare fér ledamot ska skriva under sin intiktsredovisning.

Om en intiktsredovisning upprittas elektroniskt, ska den
undertecknas med en sidan avancerad elektronisk underskrift som
avses 1 artikel 3 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och
betrodda tjinster f6r elektroniska transaktioner pé den inre mark-
naden och om upphivande av direktiv 1999/93/EG, i den ursprung-
liga lydelsen.

Offentliggérande

27 § Kammarkollegiet ska gora intiktsredovisningarna tillgingliga
for allménheten pa sin webbplats. Detta giller dock inte fér upp-
gifter om en bidragsgivares identitet som avses i 21 §, om bidrags-
givaren ir en fysisk person.

Kammarkollegiet ska pa sin webbplats ocks3 gora uppgifter till-
gingliga om inbetalningar som har gjorts till myndigheten enligt
10§, varvid ska framgg det inbetalade beloppets storlek och vilken
ideell férening, ledamot, ersittare fér ledamot eller valkandidat
som har gjort inbetalningen.

28 § Landsting och kommuner som ger partistod med st5d av 2 kap.

9 och 108§ kommunallagen (1991:900) ska i anslutning il sitt
beslut om sidant st6d offentliggsra uppgifter om vilka partier som
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har fatt partistdd och med vilket belopp. Uppgifterna ska géras
tillgingliga p4 landstingets eller kommunens webbplats.

Tillsyn

29 § Kammarkollegiet utévar tillsyn &ver denna lag och foreskrifter
som har meddelats 1 anslutning till lagen.

30 § Kammarkollegiet fir besluta de féreligganden som behovs for
tillsynen och fér att partier och deras sidoorganisationer samt
ledaméter, ersittare fér ledaméter och valkandidater fér partier ska
fullgéra sina skyldigheter enligt denna lag.

Ett beslut om féreliggande far férenas med vite.

31 § Om en anmilan frin nigon enskild eller andra omstindigheter
ger sirskild anledning till det, ska Kammarkollegiet utreda om

1. ndgon som enligt denna lag ir skyldig att ge in en intdkts-
redovisning inte har gjort det,

2. en intiktsredovisning ir felaktig, eller

3. nigon har tagit emot ett anonymt bidrag 1 strid med 9 och

10 §§.

Forseningsavgift och sirskild avgift

32 § Om en utredning enligt 31 § 1 visar att nigon inte har gett in
en intiktsredovisning inom féreskriven tid, ska en f6rseningsavgift
tas ut av den ideella férening eller fysiska person som var skyldig
att géra det. Férseningsavgiften ska tas ut med ett belopp pé

- 10000 kr av en ideell férening pd central nivd inom ett parti
som har mandat 1 riksdagen eller Europaparlamentet eller annars fir
stdd enligt lagen (1972:625) om statligt stdd ull politiska partier
och av en ideell f6rening p4 central nivd inom ett sddant partis sido-
organisation,

-2 500 kr av en annan ideell férening, samt

- 500 kr av en ledamot och av en ersittare f6r en ledamot.
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33 § Om en utredning enligt 31 § 2 visar att

1. intikter har utelimnats eller redovisats med fér ligt belopp
ska en sirskild avgift tas ut, av den ideella forening eller fysiska
person som har limnat intiktsredovisningen, med ett belopp som
motsvarar de felaktigt eller icke redovisade intikterna, dock hogst
100 000 kr, eller

2. uppgiftsskyldigheten i &vrigt enligt 11 andra stycket, 14, 16
eller 18-22 §§ inte har fullgjorts p3 ett korrekt sitt ska en sirskild
avgift tas ut, av den ideella férening eller fysiska person som har
limnat intiktsredovisningen, med ett belopp p&

a) 20 000 kr om det ér en ideell férening p4 central niva inom ett
parti som har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller
annars far st6d enligt lagen (1972:625) om statligt stéd till politiska
partier eller dr en ideell f6rening p3 central nivi inom ett sidant
partis sidoorganisation, och

b) 5000 kr om det ir en annan ideell férening, en ledamot eller
en ersittare f6r ledamot.

Om en utrednmg enligt 31 § 3 visar att ett anonymt bidrag har
tagits emot 1 strid med 9 och 10 §§ ska en sirskild avgift tas ut, av
den ideella férening eller fysiska person som har tagit emot bidraget,
med ett belopp som ér dubbelt s4 stort som den del av bidraget som
overstiger 0,05 prisbasbelopp.

34 § Kammarkollegiet fir besluta att sitta ned eller avst3 frin att ta
ut en f6rseningsavgift eller en sirskild avgift om det finns sirskilda
skil for det. Fér en ideell f6rening pé central nivi inom ett parti
som har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars far
st6d enligt lagen (1972:625) om statligt stéd till politiska partier fir
avgiften dock sittas ned endast om det finns synnerliga skil. Det-
samma giller f6r en ideell férening pd central nivd inom ett sidant
partis sidoorganisation.

35 § Forseningsavgiften och den sirskilda avgiften tillfaller staten.

36 § Kammarkollegiet prévar frigor om forseningsavgift och sir-
skild avgift enligt denna lag.
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Behandling av personuppgifter

37 § Kammarkollegiet fir behandla personuppgifter som avses 1
13 § personuppgiftslagen (1998:204), om uppgifterna har limnats 1 -
en intiktsredovisning eller annars ir nédvindiga fér att Kammar-
kollegiet ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt denna lag.

Overklagande

38 § Beslut om foreliggande enligt 30 §, om forseningsavgift enligt
32 § och om sirskild avgift enligt 33 § fir &verklagas till allmin
férvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag fir inte &ver-
klagas.

Prévningstillstdnd kravs vid éverklagande till kammarritten.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.

2. Lagen tillimpas forsta gingen i friga om intiktsredovisning
tér kalenderdret 2018 eller det rikenskapsir som inleds nirmast
efter den 1 januari 2018. )

3. Genom lagen upphivs lagen (2014:105) om insyn i finansie-
ring av partier.

4. Lagen (2014:105) om insyn 1 finansiering av partier giller
fortfarande 1 friga om intiktsredovisning fér kalenderdr till och
med kalenderdret 2017 eller fér rikenskapsir som har inletts fére
den 1 januari 2018.

5. Sedan denna lag har tritt 1 kraft tillimpas, 1 stillet {6r bestim-
melserna 1 lagen (2014:105) om insyn i finansiering av partier,
bestimmelserna 1 denna lag om de leder till frihet frin eller ligre
férseningsavgift eller sirskild avgift.
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1.2 Forslag till
lag om &ndring i lagen (1972:625) om statligt
stdd till politiska partier

Hirigenom foreskrivs att 1 och 14 §§ lagen (1972:625) om stat-
lige st6d till politiska partier ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Till politiskt parti som deltagit i val till riksdagen utgsr statligt
stod enligt denna lag.

Som ytterligare férutsittningar
for et drligt stod enligt denna lag
géller att

1. partiet under det rikenskaps-
dr som avslutats ndrmast fore
ansékan om stod inte har tagit
emot ndgot anonymt bidrag i den
mening som avses i 6§ forsta
stycket 9 lagen (2014:105) om
insyn i finansiering av partier och

2. den som for partiet efter ett
personval har utsetts till ledamot
eller ersiittare for ledamot av riks-
dagen eller Europaparlamentet
inte under det rikenskapsdr som
avslutats nidrmast fére ansékan om
stod har tagit emot ndgot sidant
anonymt bidrag 4ll sin person-
valskampany.

Stédformerna ir partistéd och kanslistsd.

! Senaste lydelse 2014:106.
Andringen innebir att andra stycket upphiivs.
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14§

SOU 2016:74

2

Ansékan om stéd enligt denna lag gérs skriftligen varje ar hos
Partibidragsnimnden. Ansékan bér géras fére utgingen av oktober.

Till ansékan ska bifogas
partiets &rsredovisning for det
senast avslutade rakenskapsiret.
Rikenskaperna ska ha granskats
av en auktoriserad eller godkind
revisor. Granskningen ska vara si
ingdende och omfaitande som
god revisionssed kriver. Tull
ansékan ska vidare bifogas en for-
sdkran av partiet om att det och de
som fér partiet efter personval har
utsetts till ledamoter eller ersittare
for ledaméter av riksdagen eller
Europaparlamentet inte under det
rikenskapsdr som avslutats ndr-
mast fére ansékan om stéd har
tagit emot ndgot anonymt bidrag i
den mening som avses i 6 § forsta
stycket 9 lagen (2014:105) om
insyn i finansiering av partier.
Stéd far inte beviljas em ansékan
brister 1 de avseenden som nu
sagts.

Till ansokan ska bifogas
partiets 4rsredovisning for det
senast avslutade rikenskapsiret.
Rikenskaperna ska ha granskats
av en auktoriserad eller godkind
revisor. Granskningen ska vara s3
ingdende och omfattande som
god revisionssed kriver. Stod far
inte beviljas om ansékan brister 1
de avseenden som nu sagts.

Partistdd och kanslistéd betalas savitt méjligt ut samtidigt. Ut-

betalningarna gérs av Riksdagsforvaltningen kvartalsvis med en
fjirdedel varje ging. Forsta utbetalningen gérs inom en ménad efter
det att ansékan har gjorts. Utbetalningarna sker till respektive partis
riksorganisation. P4 begiran av partiet kan dock kanslistodet eller del
dirav betalas till riksdagsgruppens kansli.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.
2. Lagen tillimpas forsta gingen p4 ansdkningar till Partibidrags-
nimnden som avser det stédir som inleds den 15 oktober 2018.

? Senaste lydelse 2014:106.
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