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Till statsradet Ardalan Shekarabi

Regeringen beslutade vid regeringssammantridet den 5 mars 2015
att uppdra 4t en sirskild utredare att foresla ett nytt regelverk for
offentlig finansiering av privat utférda vilfirdstjinster.

Tidigare kommunalridet Ilmar Reepalu utsigs samma dag till
utredare.

Den 19 maj 2015 utsigs departementssekreteraren Niklas Ridott
och rittsakkunnige Sara Westerlund frin Finansdepartementet
till sakkunniga i utredningen. Till experter forordnades vidare
smnesridet Anna Barklund, Utbildningsdepartementet, kanslirddet
Thomas Edling, Justitiedepartementet, kanslirddet Maria Wiberg,
Utrikesdepartementet, kansliridet Anna Gralberg, Socialdeparte-
mentet, kanslirddet Sara S Johansson, Socialdepartementet, kansli-
ridet Johan Ndure, Finansdepartementet, kansliridet Emma Regnér,
Finansdepartementet, kansliridet Per Hollander, Niringsdeparte-
mentet, kansliridet Eva Ljungbert, Niringsdepartementet, imnes-
sakkunnige Daniel Wohlgemuth, Kulturdepartementet, chefsstrategen
Thord Redman, Inspektionen fér vird och omsorg, utredaren
Eva Hagbjer, Myndigheten fér vird- och omsorgsanalys, enhets-
chefen Martin Sparr, Socialstyrelsen, avdelningsjurist Johan Kylenfelt,
Statens skolinspektion, sakkunnige Bjérn Larsson, Konkurrensverket,
sakkunnige Elisabeth Akrantz, numera Upphandlingsmyndigheten,
handliggaren Lena Svensson, Sveriges Kommuner och Landsting.

Den 10 augusti 2015 forordnades enhetschefen Gunnar Persson,
Statens skolinspektion, till expert i utredningen. Den 17 september
2015 entledigades Niklas Ridoff. Samma dag forordnades kansli-
radet Lotta Karle och numera imnesridet Malin Bohlin, bida Finans-
departementet, att vara sakkunniga i utredningen. Den 12 januari 2016
entledigades Johan Kylenfelt frin utredningen. Samma dag férord-
nades enhetschefen Annica Runsten, Statens skolinspektion, att vara
expert i utredningen. Den 16 februari 2016 entledigades Lotta Karle.



Samma dag férordnades kansliridet Helen Forslind, Finans-
departementet att vara sakkunnig. Den 3 maj 2016 entledigades
Per Hollander och samma dag férordnades kanslirddet Lena Ljungberg,
Niringsdepartementet, till expert. Den 15 augusti 2016 entlediga-
des Elisabeth Akrantz och samma dag forordnades sakkunnige
Therese Hellman, Upphandlingsmyndigheten, som expert.

Utredningen har ocks haft tvi referensgrupper, en for utbild-
ningsomridet och en fér vird och omsorgsomridet, knutna till
arbetet. Expertgruppen och referensgrupperna har bidragit med
virdefulla synpunkter pi férslag och &verviganden i betinkandet.
Den sirskilde utredaren svarar dock enligt kommittéférordningen
(1998:1474) sjilv for det slutgiltiga innehéllet i betinkandet.

Som huvudsekreterare i utredningen anstilldes departements-
rddet Johan Hook den 5 mars 2015. Som sekreterare har vidare
anstillts jur.kand. Elin Sundberg frin den 13 april 2015, kammar-
rittsassessorn Marianne Bergqvist frin den 21 april 2015, utredaren
Johan Lantto frin den 2 augusti 2015 och revisionsdirekt6ren
Frida Widmalm frin den 1 september 2015. Frida Widmalm ent-
ledigades den 20 juni 2016. Departementssekreteraren Lina Lundblad
anstilldes fran den 15 augusti 2016.

Utredningen som antagit namnet Vilfirdsutredningen, far hirmed
&verlimna betinkandet Ordning och reda i vilfirden (SOU 2016:78).

Aterstiende frigor som omfattas av utredningens uppdrag kom-
mer att behandlas i utredningens slutbetinkande som ska limnas
senast den 2 maj 2017.

Stockholm i1 november 2016

[imar Reepalu
/Johan Hosk
Elin Sundberg
Marianne Bergqvist
Johan Lantto
Lina Lundblad



Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att foresld ett nytt regelverk for
offentlig finansiering av privat utférda vilfirdstjinster. Syftet med
utredningen ir att sikerstilla att offentliga medel anvinds dll just
den verksamhet de ir avsedda fér och att eventuella 6verskott som
huvudregel ska 3terféras till den verksamhet dir de uppstétt.

Utredningen har dven haft i uppdrag att analysera och se éver de
regelverk som i dag anvinds nir privata aktérer anfortros att utfora
valfirdstjinster. Det handlar om regelverket f6r upphandling och
lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV). Oversynen syftar bl.a.
till att limna foérslag om hur regelverken kan férenklas och géras
mer flexibla och om hur de kan indras {6r att forbittra férutsitt-
ningarna fér idéburna aktdrer. Utredningen har 4ven haft i uppdrag
att utreda om kapitalférsdérjningsproblem utgér ett intrides- eller
tillvixthinder f6r sddana aktorer.

Vidare har det i utredningens uppdrag ingdtt att analysera frigor
som berdr dppenhet och insyn nir det giller hur offentliga medel
anvinds, provning av de privata aktdrernas dgare och ledning samt
tillfilliga boenden fér asylsokanden.

Analyser och férslag angiende ovan nimnda uppdrag redovisas 1
detta betinkande. Utredningen kommer 1 sitt slutbetinkande, som
avses att limnas i maj 2017, dterkomma till de frigor 1 direktiven
som inte behandlas i detta betinkande. Det handlar bl.a. om att
analysera hur olika kvalitetsmitt kan anvindas pd ett strategiskt
sitt vid exempelvis upphandling och uppféljning av vilfirdstjinster
och frigor som handlar om vilken statistik och annan information
som behé&ver finnas p3 olika vilfirdsomriden.

Utredningens uppdrag omfattar verksamhet inom skolvisendet
och ildreomsorgen samt sidan hilso- och sjukvird som omfattas av
_hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) (HSL). Det innebir att tand-
vard inte ingdr i uppdraget. Vidare omfattas hem fér vird och bo-
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ende (HVB) och all verksamhet enligt socialtjinstlagen (2001:453)
(SoL) som bedrivs i privat regi liksom all verksamhet som 4r kopplad
till insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Utredningens uppdrag framgr av bilaga 1
och 2.

Behovet av ett nytt regelverk for offentlig finansiering av privat
utforda valfardstjanster

Den andel av den offentligt finansierade vilfirden som bedrivs i
enskild regi har 6kat betydligt sedan 1980-talet. Den 6kning som
skett efter millenieskiftet kan nistan helt hirledas till att vinst-
syftande foretags andel okat. Dessa féretag ingdr i allt stérre ut-
strickning dven i nationellt évergripande eller till och med inter-
nationella koncerner som vuxit i storlek. Andelen som drivs av idé-
burna organisationer har varit relativt konstant. Utredningen anser
att en fortsatt utveckling mot allt stérre, vinstsyftande aktorer riske-
rar att leda till mer likriktning och minskad méngfald for brukarna.
Utredningen har kartlagt 16nsamheten inom den privat utforda
men huvudsakligen offentligt finansierade vilfirden. Det finns flera
vanligt férekommande l6nsamhets- och avkastningsmitt. Utifrin
rorelseresultat sett i relation till omsittningen dr de privat drivna
verksamheterna inte anmirkningsvirt 16nsamma. Rérelsemarginalen
for foretagen ligger runt fem procent. Den genomsnittliga kapital-
avkastningen ir emellertid betydligt hégre 4n for 6vriga delar av
tjinstesektorn. Avkastning pa totalt kapital uppgick till 13,4 procent
2014, vilket kan jimforas med tjinstesektorn i sin helhet som hade
7,4 procent. Avkastning pé eget kapital uppgick till 27,5 procent
2014, medan tjinstesektorn i sin helhet hade 14,3 procent. Det
innebir att dgarna fitt en god avkastning med tanke pa vad de inve-
sterat i foretagen. Sirskilt hog ir avkastningen i férhallande ull s.k.
operativt kapital di medianavkastningen bland vilfirdsforetagen i
relation till detta kapital under dren 2005-2013 uppgick till 47 pro-
cent. Kartliggningen visar dven att {éretagen gor s.k. "6vervinster”,
dvs. vinster som &verstiger den ersittning som marknaden kan anses
kriva for att skjuta till kapital till féretagen. Kartliggningen visar
ocks4 att spridningen mellan foretagen ir stor. Det finns utforar-
foretag som gor mycket stora vinster och dirmed har en mycket
hég kapitalavkastning. Utredningen anser att det utgér ett legitimi-
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tetsproblem att verksamhet som finansieras av offentliga medel ir
mer l6nsam dn annan verksamhet och gor stora dvervinster.

Utredningen bedémer att det finns betydande risker med att ha
aktdrer som primirt drivs av vinstintresse inom den offentligt finan-
sierade vilfirden. Vilfirdstjinsterna ir inte vilka tjinster som helst.
Deras grundliggande betydelse f6r medborgarnas liv och hilsa inne-
bir att konsekvenserna vid olika slags misslyckanden kan bli stora.
Med aktdrer som drivs primirt av vinstsyftet finns storre risker for
att verksamheter, 1 syfte att hilla nere kostnaderna, skir ned p8 sddan
kvalitet som ir svir att mita och f&lja upp, sinker personaltitheten
eller utformar sin verksamhet f6r att dra tll sig brukare som ir for-
knippade med liga kostnader. Det finns ocksd indikationer pd att
vinstsyftande féretag har ligre personaltithet in andra typer av ut-
forare och att konkurrensen och/eller den 6kande andelen privat regi
inom skolvisendet och inom hilso- och sjukvirden haft segrege-
rande effekter eller bidragit till segregation. Det tar sig bl.a. uttryck 1
att skillnaderna i genomsnittliga resultat mellan skolor 6kar och att
privat och offentligt drivna verksamheter tenderar att dra till sig
brukare med olika socioekonomisk bakgrund.

Ett motiv till att [3ta vinstsyftande privata féretag 1 6kad ut-
strickning bedriva offentligt finansierad vilfirdsverksamhet har
varit att oka effektiviteten och kvaliteten 1 dessa verksamheter.
Utredningens genomgang av den forskning som analyserat frigan
visar att det pd ménga vilfirdsomriden saknas kunskap om vilka
effekter 6kad konkurrens eller fler vinstsyftande féretag har haft.
En forklaring ir att det ofta ir svirt att definiera och mita kvalitet
och effektivitet inom vilfirdsverksamhet och komplicerat att kon-
trollera bakomliggande faktorer, exempelvis socioekonomiska s8-
dana, som ofta piverkar forutsittningarna {6r verksamheterna. De
jimforelser mellan olika regiformer som ind3 gjorts visar oftast pd
sm3 skillnader. Inte heller de effektstudier som genomférts visar pa
att 6kad konkurrens eller fler vinstsyftande féretag inom vilfirden
haft entydiga effekter p& verksamheternas kvalitet och effektivitet.

Utredningen bedémer att det férhillandet att entydiga effekter
pa effektivitet och kvalitet inte kunnat pavisas beror p4 att den med
offentliga medel finansierade vilfirden har sirskilda egenskaper
som gor att den inte fungerar som ”vanliga” marknader dir “kun-
den” eller brukaren sjilv stdr for finansieringen utan ir att betrakta
som en s.k. kvasimarknad. De marknadsmekanismer som p3 vanliga
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marknader kan leda till 6kad effektivitet fungerar inte pd samma
sitt pi dessa marknader. Vilfirdsmarknadernas effektivitet mot-
verkas bl.a. av problemen med att definiera och mita kvalitet, av att
brukarna och bestillarna ofta har svért att gora informerade val och
av det stora behovet av kontroll och tillsyn.

Utredningen har gjort en nordisk utblick och kan konstatera att
det inte i nigot annat nordiskt land ar tillitet med vinstsyftande
skolor. I Norge och Finland ir inslaget av fristdende skolor begrin-
sat. I Danmark ir det diremot mycket vanligt med fristdende skolor.
Det gir allts3 inte att dra slutsatsen att en méjlighet att ta ut vinster
ir nédvindig for att det ska uppsti en stor friskolesektor. Vad giller
fsrskolor, omsorg och hilso- och sjukvird tillits privata vinstsyftande
aktorer i alla nordiska linder. T jimférelse med Sverige 4r dock in-
slaget av idéburna aktérer storre i de andra nordiska linderna.

Forslag till utformning av en vinstbegransning

Utredningen anser att det bor inféras en reglering som syftar till att
offentliga medel som ir avsedda fér valfirdsverksamhet i huvudsak
ska anvindas till den verksamhet medlen ir avsedda for. Utred-
ningen har vervigt alternativ till en sidan reglering, bl.a. att stilla
mer detaljerade kvalitetskrav i upphandlingar och att stilla beman-
ningskrav p4 utférarna av vilfirdsverksamhet. Utredningen beds-
mer dock att dessa alternativ ir svira att genomfora i praktiken
eller har andra betydande nackdelar.

En forutsittning for tillstind att ta emot offentlig finansiering

Utredningens forslag till reglering bygger pa att endast juridiska
personer som har tillstind ska fi ta emot offentlig finansiering
inom vilfirdssektorerna. Kravet kommer att omfatta bla. frista-
ende forskolor och skolor, hemtjinst, HVB, boenden fér ildre,
assistans och annan verksamhet for funktionshindrade samt all typ
av hilso- och sjukvird. For att f3 ett tillstdnd att motta offentlig
finansiering ska den juridiska personen kunna visa att offentliga
medel i huvudsak kommer att g3 till det de 4r avsedda for.

— Kommuner och landsting foreslis-vidare bara {8 ge ersitining 1
enlighet med avtal till juridiska personer som har ett tillstind att ta

24



SOU 2016:78 Sammanfattning

emot offentlig finansiering. Utredningen foreslir ven att kommu-
nerna endast ska ge bidrag enligt skollagen till huvudmin med ll-
stind och att Forsikringskassan bara ska betala ut assistansersitt-
ning till féretag och organisationer som uppfyller kravet.

Genom ett tillstindsforfarande méjliggdrs en allsidig och likvir-
dig provning av att den ansdkande aktoren uppfyller kraven. Detta
tillstindsforfarande piverkar inte nuvarande ordning for hur privata
utforare och enskilda huvudmin fir tillgdng till offentlig finansie-
ring inom vilfirden.

En begrinsning av rorelseresultatet i relation till operativt kapital

Fér att offentliga medel i huvudsak ska g4 till det de ar avsedda for
foreslir utredningen att en juridisk person med tillstind att ta emot
offentliga medel hogst fir ha ett visst rorelseresultat. Rorelseresul-
tatet riknas fram foére de finansiella kostnaderna, t.ex. kostnader
for rantor, och fére eventuella bokslutsdispositioner sdsom koncern-
bidrag. Det ir frin rorelseresultatet som foretaget ska ticka ersitt-
ning fér de kapitalkostnader foretaget har, bade till lingivare och
igare. Rorelseresultatet dr ett métt pd det bidrag rérelsens operativa
verksamhet ger och piverkas dirmed inte av hur verksamheten valt
att finansiera sig. Rorelseresultatet ska anges i drsredovisningen
vilket framgar enligt praxis p4 omridet.

Ett viktigt skl for varfor denna reglering valts ar att en begrins-
ning av rorelseresultatet innebir att huvudelen av de medel som av-
sitts f6r vilfardsverksamhet kommer att anvindas 1 verksamheten.
Utredningen har dven &vervigt andra regleringar, bla. en utdel-
ningsbegrinsning. En férdel med att begrinsa rérelseresultatet ar
att en sidan reglering, till skillnad frin en utdelningsbegrinsning,
forhindrar att stora overskott som inte anvinds i verksamheten
byggs upp i foretaget eller organisationen. Méjligheterna att kring-
g3 en rorelseresultatsbegrinsning ir ocksd mindre 4n vid en utdel-
ningsbegrinsning. Den kan exempelvis inte kringgds genom att
foretaget eller organisationen tar upp stora l&n i syfte att féra ut
vinstmedel i form av rintebetalningar.

Begrinsningen av hur hogt rérelseresultat som ska tillitas fore-
sls sittas i relation till det kapital som investerats i rorelseverk-
samheten, s.k. operativt kapital. Med operativt kapital avses rorelse-
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tillgingar minus rérelseskulder. I operativt kapital ingdr dirmed
inte t.ex. finansiella poster sdsom aktieinnehav 1 annan verksamhet.
Utredningen foresldr att det maximalt tillitna rérelseresultatet sitts
till den statslinerinta som gillde vid foregdende rikenskapsirs ut-
ging med ett tilligg pi sju procentenheter multiplicerat med ope-
rativt kapital vid féregdende rikenskapsirs utgdng. Utredningen
har strivat efter att hitta en nivd dir merparten av pengarna kan
komma verksamheten till godo, men de som vill driva vilfardsverk-
samhet kan fi en rimlig ersittning for de 1inekostnader och det
egna kapital som investerats i verksamheten.

Utredningen beddmer att ett rorelseresultat som motsvarar en
marknadsmissig kapitalkostnad, utan att ge mojlighet till 6ver-
vinster, utgdr en rimlig ersittning. Utredningen har beriknat nivin
med utgingspunkt frén den genomsnittliga kapitalkostnaden i vil-
fardssektorn.

Argirder for flexibilitet och nyféretagande

For att bl.a. underlitta f6r nyforetagande och {6r privata aktorer att
kunna klara 4r med simre resultat, féreslis att det ska vara mojligt
att kompensera fér negativa rorelseresultat samt dilig l6nsamhet
som uppkommit under de tre foregdende rikenskapsdren. Syftet ir
bl.a. att underlitta for nya aktdrer att ta sig in pd marknaden. Vid
start av verksamhet kan verksamheten ofta drivas med liga eller
negativa rorelseresultat de forsta dren. Forslaget innebir att nya
aktorer kan fi kompensation for forluster eller lga vinster som
gors inledningsvis. Det innebir ocksd att féretagen bér ha bittre
forméga att hantera tillfilliga perioder av simre lonsamhet d3 dga-
ren kan himta hem sidana underskott i framtiden.

Utredningen foreslir vidare att tillfilliga 6vervinster ska vara
tillitna om det finns sirskilda skil. Detta 1 syfte att parera for ofor-
utsedda hindelser eller felbudgetering som kan uppstd. Sidana
dvervinster ska dock iterféras i verksamheten péféljande riken-
skapsir.
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Atgirder for att forhindra kringglende av regler

For att undvika kringgdende av reglerna féreslds att inga virdeéver-
toringar frin den juridiska personen fir géras utdver det tillitna
rorelseresultatet. Det kan exempelvis vara friga om att dgare eller
nirstiende till 4gare tar ut l6ner som ir visentligt hdgre in vad som
ar marknadsmissigt motiverat for den tjinst de har i féretaget. Det
kan dven vara friga om att lokaler hyrs till éverpriser av dgare eller
av ett bolag som igs av nirstiende till dgare. Att medlen ska g3 till
verksamhet enligt den aktuella lagen innebir ocksi att kringgien-
den genom t.ex. inkdp av varor och tjinster som inte behovs for att
bedriva den aktuella verksamheten inte ir tillitet.

Verksambet ska bedrivas i en juridisk person

For att kraven som stills for att {8 tillstdnd att motta offentlig
finansiering ska g4 att kontrollera och félja upp anser utredningen
att vilfirdsverksamhet ska drivas inom en separat juridisk person.
Det ska dirmed inte vara méjligt att bedriva annan typ av verksam-
het inom ramen fér en juridisk person som bedriver offentligt finan-
sierad vilfirdsverksamhet. Att bedriva annan typ av verksamhet inom
ramen {6r samma juridiska person skulle medféra en risk for sam-
manblandning av medel som ska gi till vilfirdsverksamheten och
medel som ska gi till annan verksamhet. Det skulle iven férsvira
uppfdljningen av att kraven {8ljs. Det féreslds dock vara méjligt att
bedriva olika typer av vilfirdsverksamhet inom ramen fér samma
juridiska person.

Mot bakgrund av att férslaget endast omfattar verksamhet som
bedrivs av juridiska personer och inte verksamhet som bedrivs av
fysiska personer, foreslds ett krav p3 att fristiende forskolor och
skolor, liksom aktérer som upphandlats fér att tillhandahélla vuxen-
utbildning samt tillstdndspliktig verksamhet enligt SoL och LSS
endast far bedrivas av juridiska personer.
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Tillstand, tillsyn och sanktioner

Utredningen foresldr att Statens skolinspektion och Inspektionen
for vird och omsorg ska ha ansvaret for tillstdndsprévning och till-
syn av de féreslagna bestimmelserna.

Myndigheterna ska dels préva om sékanden kommer att upp-
tylla kraven pd ett begrinsat rorelseresultat och de andra kraven
som stills, dels ha tillsynsansvar &ver att de juridiska personer som
bedriver vilfirdsverksamhet f6ljer kraven pa begrinsat rérelseresultat
och inte gor virdedverféringar utdver rorelseresultatet.

Alla juridiska personer som har ett tillstind att ta emot offentlig
finansiering ska 4rligen limna en arsredovisning till tillsynsmyndig-
heten. Redovisningen ska vara granskad av en auktoriserad eller
godkind revisor.

Tillsynsmyndigheterna ska dven kunna begira att den juridiska
personen ska inkomma med annan information som gér det moj-
ligt att beddma om kravet pd att {6lja regleringen ir uppfyllt. Till-
synsmyndigheterna bér dven kunna begira att den juridiska person
som har tillstdnd limnar in ekonomisk dokumentation om affirer
med sina nirstdende, t.ex. moderbolag eller systerbolag 1 en kon-
cern. Syftet ir att kunna granska om otillitna virdedverféringar har
agt rum.

For att sanktionera évertridelser mot regelverket foreslds 1 férsta
hand sanktionsavgifter. Om en §vertridelse ir allvarlig ska tillstdn-
det att ta emot offentliga medel kunna 3terkallas. Detta kan exem-
pelvis bli aktuellt om ndgon fortsitter att bryta mot tillstindet
trots att de &lagts att betala sanktionsavgifter, eller om en &vertri-
delse ir allvarlig.

Myndigheterna foreslds {8 ritt att ta ut avgift {6r prévning av
ansdkan om tillstdnd och for tillsyn.

Forslaget dr forenligt med EU-ritten

Utredningen har analyserat om forslagen ir férenliga med EU:s
inre marknadsregler och konkurrensregler. For att dessa regler ska
bli tillimpliga krivs att det ir friga om nigon form av ekonomisk
verksamhet och att den pdverkar handeln mellan medlemstaterna.
- Enligt utredningens bedémning ir grundliggande utbildning
enligt skollagen inte ekonomisk 1 EU-rittslig mening. Ngon an-
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ledning att préva regleringens férenlighet med EU-ritten foreligger
dirfér inte p3 detta omrdde. Det ir mera oklart om verksamhet
enligt HSL, SoL och LSS ska betraktas som ekonomisk. Det kan
ocksd tinkas variera frin fall till fall. Uthyrning av asylboenden be-
ddmer utredningen vara ekonomisk verksamhet.

P4 de omrdden som kan tinkas vara helt eller delvis ekonomiska
miste regler, fér att vara férenliga med EU:s inre marknadsregler
och konkurrensregler, som utgdngspunkt vara nédvindiga, utfor-
made p3 icke-diskriminerande sitt och proportionerliga.

Utredningens férslag om tillstdnd att motta offentliga medel
vilar p3 tanken att det ska vara &ppet for alla former av juridiska
personer, dven utlindska aktérer. Ndgon diskriminering foreligger
dirfér inte.

Utredningen bedémer att en reglering av rorelseresultatet ull-
forsikrar att resurser anvinds p4 ett sitt som tydligt bidrar till att
uppritthilla ett solidariskt vilfirdssystem. Om nuvarande ordning
tillits fortskrida finns risk att viljan att solidariskt finansiera systemet
undergrivs. Férekomsten av aktdrer som frimst drivs av ett stort
vinstintresse riskerar ocksi att leda till 8kad segregation och risk for
att aktdrer nedprioriterar s3dan kvalitet som ir svir att mita och defi-
niera i syfte att gd med vinst. Vidare finns konstaterade 6vervinster
hos aktérer som ir verksamma inom systemet. Sammantaget anser
utredningen att regleringen ir nddvindig. Eftersom andra tinkbara
itgirder inte ir tillrickliga for att hantera problemen bedémer ut-
redningen att regleringen ir proportionerlig.

Upphandling av tillfilliga asylboenden

Utredningen beddmer att de tillstdndskrav och dirmed vinstbegrins-
ningskrav som utredningen féresldr inom &vriga delar av vilfirds-
sektorn inte bér inféras f6r privata asylboenden. Ett skil f6r denna
beddmning ir att leverantdrer av asylboenden, med ett sidant krav,
riskerar att limna marknaden eftersom det till skillnad frin de
flesta andra vilfirdsomriden finns en tydlig alternativ marknad for
leverantdrerna. Nir det giller upphandling av asylboenden skiljer
sig denna ocksi principiellt frin andra vilfirdsomriden genom att
det rér sig om lokaler och enklare servicetjinster som ir littare att
faststilla tydliga krav for 1 en upphandling. Det féreligger dirfor
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inte samma svrigheter att i upphandlingar specificera kvalitetskrav
som ir fallet pi ovriga vilfirdsomriden. Utredningen bedémer
i stillet att Migrationsverket bér 6ka andelen boenden 1 egen regi
och forbittra sin upphandlingsprocess.

Agar- och ledningsprévning

Utredningen har haft i uppdrag att utveckla vissa av de f6rslag som
Agarprévningsutredningen limnat.! Agarprovningsutredningen fore-
slog att det skulle uppstillas krav pd ekonomisk I&ngsiktighet, in-
sikt, erfarenhet och limplighet for tillstdnd att bedriva verksamhet
enligt SoL, LSS samt fér godkinnande av enskilda som huvudmin
inom skolvisendet. Remissinstanserna var huvudsakligen positiva,
men efterlyste vissa fortydliganden av férslagen.

Utredningen foresldr ett klarliggande av vilken krets som ska
provas vid en dgar- och ledningsprévning. Provningen ska goras av
verkstillande direktér eller annan som genom en ledande stillning
eller pd annat sitt har ett bestimmande inflytande éver verksam-
heten samt av styrelse och dgare med ett visentligt inflytande 6ver
verksamheten. Dessa ska genom tidigare erfarenhet eller p4 annat
sitt styrka att de har insikt 1 de foreskrifter som krivs for att be-
driva verksamheten. Vidare krivs att samtliga foretridare f6r den
juridiska personen i évrigt beddéms limpliga att foretrida verksam-
heten. Utredningen har hir fértydligat vilken typ av brottslighet
som ska beaktas vid denna prévning.

Agarprévningsutredningen foreslog ett krav pi att verksam-
heten skulle har ekonomiska férutsittningar f6r att bedrivas ldng-
siktigt. Utredningen gér bedomningen att ett sddant krav ir svért
att uppfylla och féreslar i stillet att ett krav inférs pd att tillstdnds-
innehavaren ska ha ekonomiska forutsittningar att uppfylla de
toreskrifter som giller fér verksamheten. Om exempelvis antalet
elever minskar pd en skola s3 att verksamheten visar stora under-
skott kan detta medféra att tillstindsmyndigheten ingriper om inte
huvudmannen kan visa att denna har ekonomiska medel genom
exempelvis en bankgaranti fér att hantera efterfrigeminskningen.

1SOU 2015:7.
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En vélfard praglad av socialt ansvarstagande, kvalitet
och méangfald

Utredningen har analyserat flera av de regelverk som i dag anvinds
nir privata aktorer ska anfértros att utfora vilfirdstjinster, bla.
mot bakgrund av 2014 &rs upphandlingsdirektiv. Det handlar dels
om regelverket for upphandling och dels om méjliga alternativ till
upphandling. Utredningen ser ett behov av enklare och mer flexibla
regelverk 1 friga om vilfirdstjinster. Minga av dessa tjinster har
sirdrag i férhillande till andra tjinster, bl.a. di de syftar till att till-
godose enskilda personers behov. Vidare ir de aktérer som utfor
vilfirdstjinster inbérdes vildigt olika. Genom en mer flexibel re-
glering kan stérre hinsyn tas till sidana férhillanden. Detta kan
dven ge battre {orutsittningar for idéburen sektor, vilket kan bidra
till en 6kad mingfald.

Ett mer flexibelt regelverk for upphandling av vilfirdstjanster

Utredningen limnar ett antal férslag som syftar till att 1 hégre grad
ta vara pd det EU-ridttsliga utrymme som finns {6r att skapa ett mer
flexibelt regelverk f6r upphandling av vilfirdstjinster. Utredningen
foreslar att upphandlingar av vilfirdstjinster vars virde understiger
troskelvirdet pd 750 000 euro ska undantas frin den nya lagen
(2017:000) om offentlig upphandling (nya LOU), i de fall upp-
handlingen inte har ett bestimt grinséverskridande intresse. Finns
ett sidant intresse ska endast vissa bestimmelser i lagen tillimpas.
Det ankommer p4 den upphandlande myndigheten att bedéma om
en upphandling har ett bestimt grinséverskridande intresse. Ut-
redningen foreslar dirfér att Upphandlingsmyndigheten ges i upp-
drag att utforma en vigledning avseende dels vilka férhillanden
som kan beaktas vid beddmningen av om det finns ett grinséver-
skridande intresse, och dels vilka krav som féljer av EU-ritten i de
fall ett sidant intresse finns.

Utredningen foreslar att upphandlingar av vilfirdstjinster vars
virde dverstiger 750 000 euro ska regleras i ett nytt kapitel i LOU.
Vid sidana upphandlingar ska upphandlande myndigheter sjilva
kunna utforma upphandlingsférfarandet. Det ir naturligtvis méj-
ligt att anvinda de férfaranden som redan finns i upphandlings-
lagarna, men det ir ocksd méjligt att anpassa forfarandena eller att
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utforma nya forfaranden. Det dr dirmed exempelvis majligt att
ingd ramavtal utan beaktande av den tidsgrins pa fyra ir som giller
enligt huvudregeln. I upphandlingsdirektiven betonas ocks3 vikten
av att upphandlande myndigheter fir beakta behovet av att garan-
tera sirskilda egenskaper hos tjinsterna, t.ex. tjinsternas kvalitet,
kontinuitet och tillginglighet. Upphandlingsmyndigheten féreslis
dirfor ges 1 uppdrag att analysera och beskriva utrymmet fér upp-
handlande myndigheter att beakta sirskilda behov vid upphandling
av vilfirdstjinster.

Aven i 6vrigt syftar utredningens férslag till att tydliggéra att
upphandlande myndigheter vid upphandling av vilfirdstjinster har
ett stdrre utrymme att anpassa férfarandet in vad som ir fallet vid
direktivstyrd upphandling i 6vrigt.

I kapitlet inférs ocksd en bestimmelse som tilliter att deltagan-
det i ett upphandlingsférfarande under vissa férutsittningar reser-
veras {or organisationer som bla. dterinvesterar eventuell vinst i

verksamheten (artikel 77 1 LOU-direktivet).

Mojligheten att premiera idéburna aktorer genom upphandling

Utredningen beddmer att det inte 4r m&jligt att i en upphandling
generellt stilla krav pi att endast idéburna aktérer ska tilldelas
kontrakt. Det finns dock enligt upphandlingsdirektiven majlighet
att reservera deltagandet 1 ett upphandlingsférfarande for vissa
ganster till organisationer som bl.a. iterinvesterar eventuell vinst.
Utredningen foreslir som ovan framgitt att denna méjlighet infors
1 den foreslagna regleringen av upphandling av vilfirdstjinster i nya
LOU.

Utredningen beddmer vidare att det finns stora méjligheter att
tillvarata de mervirden som de idéburna organisationerna kan bidra
med genom att 1 en upphandling stilla krav p4 sociala hinsyn.

Aven om det allts§ inte ir mojligt att reservera kontrakt till en-
bart 1déburna aktdrer, bedémer utredningen att det under vissa for-
utsittningar kan vara mojligt ate stilla krav pd de aktérer som deltar
1 en upphandling att dterinvestera eventuell vinst i verksamheten.
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En ny LOV for att stimulera mangfald

Kontrakt som ingds enligt LOV har tidigare bedémts vara tjinste-
koncessioner. Tjinstekoncessioner ir en speciell form av upphand-
ling som genom 2014 4rs upphandlingsdirektiv kommit att omfat-
tas av ett sirskilt direktiv.

Mot bakgrund av vad som anges 1 skilen till de nya upphand-
lingsdirektiven och utvecklingen i rittspraxis gor utredningen be-
démningen att valfrihetssystem, EU-rittsligt, utgér en form av
auktorisationssystem. Detta innebir att valfrihetssystem inte behs-
ver anpassas till det upphandlingsrittliga regelverket. Enligt utred-
ningens bedémning ir det ocks3 under vissa forutsittningar rittsligt
mojligt att reservera ett valfrihetssystem enbart f6r idéburna aktérer.

I syfte att gora lagen mer littillginglig och tydlig foreslss att la-
gen kopplas frin upphandlingslagstiftningen och anpassas till att
det dr en nationell reglering, som tydligare bor folja svenska for-
valtningsrittsliga principer. D3 forslaget féranleder ett stort antal
justeringar foresldr utredningen att en ny lag om valfrihetssystem
ska ersitta nuvarande LOV. I stillet for att koppla tillimpningsom-
rddet till en upphandlingsrittslig definition féreslir utredningen att
lagen ska gilla generellt {6r tjinster som omfattas av vissa angivna
lagar, sdsom HSL, SoL och LSS. Detta innebir dock i princip inte
nigon férindring av tillimpningsomridet.

I den nya lagen om valfrihetssystem infors ytterligare grunder
for nir en sokande far uteslutas. Utredningen féreslir vidare att det
1 lagen ska anges att kommuner och landsting ska se till att avtal
som ingds inom ramen fér ett valfrihetssystem inneh3ller villkor
som gbr det méjligt att avsluta avtalet om kommunen eller lands-
tinget beslutar att avsluta valfrihetssystemet. Detta ir viktigt av
demokratiska skil. Vidare foreslds att forvaltningslagen (1986:223)
(FL) ska tillimpas vid handliggningen av irenden enligt den nya
lagen om valfrihetssystem, vilket inte ir fallet enligt nuvarande
LOV. Aven vissa bestimmelser i FL som giller vid myndighetsut-
évning, si som ritten att & del av uppgifter som tillforts irendet
genom ndgon annan och ritten att yttra sig éver uppgifterna innan
irendet avgdrs, ska gilla enligt lagen.
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Idéburet offentligt partnerskap

Idéburna offentliga partnerskap (IOP) ir en form foér samverkan
mellan det offentliga och idéburen sektor, som inte omfattas av upp-
handlingsritten. IOP kan exempelvis innebira att det offentliga svarar
for viss typ av stdd, t.ex. tillhandahsllande av lokaler och vissa verk-
samhetsbidrag, medan de idéburna organisationerna ansvarar for drif-
ten av sjilva verksamheten. IOP kan betraktas som ett komplement
bide till generella bidrag till den idéburna verksamheten och till upp-
handlingskontrakt dir dndamaélet ir ett specifikt uppdrag. Det finns
dock en rad juridiska frigestillningar kopplade till méjligheten att ing4
ett JOP, sdsom bestimmelser 1 kommunalritten, upphandlingsritten
och EU:s statsstddsregler, som méste beaktas.

Med hinsyn ull att férutsittningarna varierar sivil avseende
samarbetsformer som verksamheter ir det enligt utredningens be-
démning inte méjligt att féresli en lagstiftning pd omridet.

Utredningen anser dock att det finns unika kvaliteter som sam-
verkan genom IOP bidrar med och som bittre bor tas tillvara och
foreslr dirfor att Upphandlingsmyndigheten och Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhillesfrigor fir i uppdrag att gemensamt
utarbeta en vigledning f6r hur samverkan mellan det offentliga och
idéburna organisationerna kan utvecklas genom ingdende av idé-
burna offentliga partnerskap. Uppdraget ska utféras i samrid med
relevanta aktérer, sisom Sveriges Kommuner och Landsting och
civilsamhillets organisationer.

Samordnad information for samverkan med idéburen sektor

Utredningen har limnat ett flertal férslag som kan bidra till att
underlitta f6r idéburen sektor vid utférandet av vilfirdstjinster.
Enligt utredningen ir det viktigt att kommuner och landsting kan
erbjudas samlad information och méjlighet till 6kad kunskap 1 frigor
som rér mojligheterna att frimja idéburen sektor pd dessa omriden.
Upphandlingsmyndigheten féreslds darfor fi i uppdrag att arbeta med
informationsinsatser gentemot kommuner och landsting i frigor som
rér mojligheterna till samverkan med idéburen sektor, samt mojlig-
heterna att underlitta f6r dessa aktérer som utforare av vilfirds-
tjanster. Uppdraget ska genomféras i samrdd med Myndigheten for

ungdoms- och civilsamhillesfrigor och med relevanta aktorer, si som

Sveriges Kommuner och Landsting.

34



SOU 2016:78 Sammanfattning

Kapitalforsorining for idéburna aktorer

Utredningen beddmer att vissa idéburna organisationer kan ha
svart att f tillgdng tll kapital. Problemen ir sannolikt storst for
smd idéburna verksamheter som befinner sig i en uppstartsfas. Ut-
redningen bedémer dock att det inte foreligger nigot generellt
kapitalférsorjningsproblem f6r den idéburna sektorn. Att de idé-
burna verksamheternas andel av vilfirdsproduktionen inte vuxit
under den senaste decennierna beror troligen i stillet p4 att ménga
idéburna verksamheter inte har nigot intresse av att vixa och att
dessa organisationer ir obenigna att ta risker och dirmed finansiera
uppstart och expansion genom banklén.

For att motverka de hinder som idéburna organisationer inds
kan ha vad giller sin kapitalférsérjning foresls att Tillvixtverket
ska genomféra ridgivnings- och informationsinsatser riktade till
idéburna organisationer och kreditgivare. Bakgrunden ir att under-
sokningar tyder pi att det finns kunskapsbrister bide hos de idé-
burna organisationerna och hos kreditgivarna. Myndigheten fére-
slds dven ges i uppdrag att granska de regelverk som styr befintliga
foretags- och kapitalférsérjningsstéd for att bedoma om dessa i
okad utstrickning kan anvindas fér att limna st6d till idéburna
verksamheter. Myndigheten féreslis dven analysera om det finns
andra &tgirder som kan vidtas fér att underlitta idéburna organisa-
tioners kapitalférsdrjning.

Ekonomisk redovisning pa enhetsniva

Utredningen har analyserat och utvirderat for- och nackdelar med
att redovisa ekonomisk information fér vilfirdstjinster ps enhets-
nivi. En enhet kan avse en skolenhet, en virdcentral eller ett idldre-
boende.

Utredningen bedémer att en ekonomisk enhetsredovisning
skulle kunna ge insyn i hur offentliga medel anvinds och p3 s§ vis
skapa fortroende och 6kad legitimitet fér verksamheten utifrin ett
medborgarperspektiv. Utredningen limnar dock inget férslag om
att inf6ra en enhetsredovisning eftersom en sidan redovisning ir
forknippad med svirbedémda administrativa kostnader. En sidan
redovisning forutsitter bla. att det utvecklas en enhetsindelning p3
vard- och omsorgsomridet, nigot som saknas i dag. Det forutsitter
ocks8 nya redovisningsregler.
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Utredningen anser dock att frigan om ekonomisk redovisning
pd enhetsnivd kan tas upp pi nytt om det férslag som Skolkost-
nadsutredningen limnat (SOU 2016:66) om en enhetsredovisning
pé skolomrddet genomférs. Om det visar sig att tillforlitliga upp-
gifter kan tas fram dll rimliga kostnader p4 skolomridet kan frigan
om en sidan bor inforas pd vriga vilfirdsomraden tas upp till for-
nyad prévning.

Konsekvensanalys

Utredningen gor bedémningen att férslaget om tillstind for att
motta offentliga medel kommer att 6ka legitimiteten for den of-
fentligt finansierade vilfirdsverksamheten och bidra till att minska
drivkrafterna f6r de stora koncernerna att vixa ytterligare inom
vilfirden. Relativt ménga f{6retag har i dag vinster som &verstiger
utredningens forslag till hogsta tillitna rérelseresultat. Utred-
ningen bedémer dock att en del av den vinst som 4gare av mindre
foretag tar ut i dag avser ersittning for arbetsinsats snarare in er-
sittning f6r det kapital de tillskjutit. Agare som ir verksamma i
foretaget kommer dirfér sannolikt ta ut mer ersittning i form av
16n 4n i form av utdelning. I stora féretag dir idgarna frimst moti-
verats av stora Overvinster kommer dessa troligen att silja fore-
taget. Utredningen bedémer dock att verksamheterna i de flesta fall
kommer att fortleva férutsatt att de ir vilfungerande och har en
stabil brukargrupp, men med en annan igare som ser andra férdelar
med verksamheten in &vervinster.

Forslaget innebir kostnader for tillstind och tillsyn. Dessa ska
huvudsakligen finansieras med avgifter. Vissa engingskostnader i
samband med inférandet f6reslds finansieras genom ompriorite-
ringar inom statens budget.

Forslagen om dgarprévning ir huvudsakligen en lagteknisk be-
arbetning av Agarprévningsutredningens forslag (SOU 2015:7).
Utredningen har uppdaterat vissa berikningar och kostnadsberik-
nat den ut6kning av férslaget som féreslds. Kostnaderna for tillsyn
och tillstdnd foreslds 1 huvudsak finansieras med avgifter.

Forslagen som rér upphandlingslagstiftningen och den nya lagen
om valfrihetssystem beddéms ha mycket begrinsade konsekvenser.
Den 6kade flexibiliteten i regleringen bedéms dock ha positiva effek-
ter f6r mojligheten att ta tillvara den idéburna sektorn engagemang,
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